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Examinind Conceptia reformei judiciare si de drept in Republica Moldova,
Parlamentul Republicii Moldova adopta prezenta hotarire.

Art.1.- Se aproba Conceptia reformei judiciare si de drept in Republica Moldova (se anexeaza).

Art.2. - Se formeaza Consiliul coordonator pentru desfasurarea reformei judiciare si de drept in
urmatoarea componenta:

Presedinte
MISIN Vadim
Vicepresedinti:

MOREI lon
POSTOICO Maria

Secretar
GORCEAC Eugeniu

Membri:
AMIHALACHIOAIE Gheorghe
CHISEEV Nicolai
COJOCARI Alexandru

CRETU Victor
DRAGANEL Vasile
POPESCU Ala
RESETNICOV Artur
RUSU Vasile
SMOCHINA Andrei
STEPANIUC Victor

STOICOV lurie
STERBET Valeria

vicepresedinte al Parlamentului

ministrul justitiei

presedintele Comisiei juridice, pentru numiri si imunitati a Parlamentului

consilier al vicepresedintelui Parlamentului

Presedintele Uniunii Avocatilor din Republica Moldova

pensionar

seful catedrei de procedura civila a Facultatii de drept a Universitatii de Stat din
Moldova

viceministru al justitiei

ministrul afacerilor interne

vicedirector al Cancelariei de Stat

seful Directiei Generale a Aparatului Presedintelui Republicii Moldova

Procurorul General

directorul Departamentului de drept al Universitatii Libere Internationale din Moldova
presedintele Fractiunii parlamentare a Partidului Comunistilor din Republica
Moldova

presedintele Comisiei pentru securitatea nationala a Parlamentului

Presedintele Curtii Supreme de Justitie.

[Art.2 in redactia Hot. Parl. nr.631-XV din 09.11.2001, in vigoare 09.11.2001]
[Art.2 in redactia Hot. Parl. nr.880-XIV din 17.03.2000, in vigoare 17.03.2000]
[Art.2 in redactia Hot. Parl. nr.107-XIV din 23.07.98, in vigoare 23.07.1998]
[Art.2 in redactia Hot. Parl. nr.1175-XlIl din 08.05.97, in vigoare 08.05.1997]
[Art.2 modificat prin Hot. Parl. nr.798-Xlll din 02.04.96, in vigoare 02.04.1996]
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[Art.2 in redactia Hot. Parl. nr.684-XIII din 08.12.95, in vigoare 08.12.1995]
[Art.2 modificat prin Hot. Parl. nr.444-Xlll din 04.05.95, in vigoare 04.05.1995]

Art.3. - Consiliul Coordonator pentru desfagurarea reformei judiciare si de drept:

va asigura imbinarea procesului de formare a cadrului legislativ al reformei judiciare si de drept cu
efectuarea masurilor organizatorice, tehnico-materiale, financiare si de altd natura, avind in vedere
desfasurarea esalonata a prevederilor conceptiei reformei judiciare si de drept;

va informa anual Parlamentul despre transpunerea in practica a Conceptiei reformei judiciare si de
drept.

Art.4. - Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Petru LUCINSCHI

Chisinau, 21 iunie 1994.
Nr.152-XIIl.

Anexa
la Hotarirea Parlamentului
nr.52-XlIl din 21 iunie 1994

CONCEPTIA
reformei judiciare de drept in Republica Moldova

I. DISPOZITII GENERALE

Formarea si consolidarea Republicii Moldova ca stat independent, democrat si civilizat determina
in mod imperativ realizarea practica a principiului de separare a puterii de stat ca o conditie primordiala
de edificare si functionare a unui stat de drept.

Statului ii revin trei functii fundamentale:

a) emiterea normelor juridice generale - functia legislativa:

b) aplicarea sau executarea acestor norme - functia executiva;

c) solutionarea litigiilor care apar in procesul aplicarii legilor - functia jurisdictionala.

Fiecarei functii 1i corespunde o autoritate ("putere"): puterea legislativa, puterea executiva si
puterea juridica. Fiecare putere este incredintata unor organe, relativ autonome, care asigura bunul mers
al activitatii statale.

intr-un stat de drept puterea judiciara care este autonoma in limita competentei sale si are un statut
egal cu puterile legislativa si executiva.

Formarea ampla, radicala si adecvata a sistemului politic, juridic si social-economic poate fi
conceputa doar ca un proces de lunga durata care are un caracter complex: teoretic si practic, politic si
juridic, social si psihologic, organizatoric si material.

Este imposibila reorganizarea sistemului judecatoresc, schimbarea structurii si statutului instantelor
judiciare, instituirea Curtii Constitutionale, infiintarea altor tipuri de judecatorii specializate sau de
schimbarea rolului si locului Procuraturii, Arbitrajului, Ministerului Justitiei si altor organe fara a crea
cadrul sau bazele constitutionale pentru functionarea acestora, adica fara a schimba Constitutia in
vigoare.

Anume in Constitutie vor fi reglementate problemele-cheie ale reformei judiciare si de drept, cum ar
fi:

a) stabilirea principiilor si normelor de separare a celor trei puteri (legislativa, executiva, juridica), a
mecanismului de interactiune a acestor puteri in procesele de formare si functionare a fiecaruia dintre
ele;

b) necesitatea formarii, modul de constituire, statutul si competenta Curtii Constitutionale ca unica
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autoritate de jurisdictie constitutionala in stat;

c) organizarea si structura sistemului judiciar, principiile de functionare a acestuia;

d) crearea bazelor constitutionale pentru reforma radicala a legislatiei in vigoare;

e) determinarea sistemului si a cadrului juridic de formare a organelor reprezentative si executive
locale;

f) organizarea administrativa a teritoriului;

g) crearea bazei juridice a societatii civile democratice.

Necesitatea infaptuirii reformei judiciare si de drept in republica este conditionatd de un sir de
factori de ordin juridic, organizatoric, social si material, care actualmente nu favorizeaza functionarea
independenta a puterii judiciare, nu permit asigurarea prioritatii drepturilor si libertatii personalitatii, nu
garanteaza protejarea lor, precum si suprematia legii in toate sferele sociale.

Acestia sint:

a) lipsa unui sistem de garantii legislative, inclusiv constitutionale, pentru protejarea drepturilor si
libertatilor cetatenilor;

b) principiul contradictoriu n-a devenit o realitate in examinarea juridica a cauzelor;

c) ancheta penala ca forma si etapa in procesul de exercitare a justitiei, chemata sa cerceteze si sa
stabileasca partile componente ale actiuni criminale in conditiile regulilor de procedura penala, continua
sa functioneze in subordonarea neprocesuala si multilaterala, ceea ce contribuie la pastrarea pirghiilor
administrative de influenta asupra figurii principale a acestui proces - a anchetatorului;

d) lipsa organului de jurisdictie constitutionala, ceea ce poate duce la emiterea de acte ce contravin
Constitutiei si la abuzul de putere a autoritatilor publice supreme;

e) starea materiala si sociala deplorabila a institutiilor justitiei si a colaboratorilor acestora.

Reforma judiciara si de drept este, in esenta, una din cele mai importante etape de trecere de la
sistemul de administrare prin directive la statul democrat bazat pe drept.

Succesul reformei este determinat de respectarea unor anumite principii:

a) separarea stricta a competentei organelor ce reprezinta cele trei puteri: puterea legislativa,
puterea executiva, puterea judiciarg;

b) prioritatea drepturilor si libertatilor omului; c) eficacitatea unui mecanism de control si
supraveghere pentru respectarea drepturilor si libertatilor omului;

d) responsabilitatea reciproca a statului si a personalitatji;

e) preluarea si adaptarea principiilor si normelor de drept international si respectarea prioritatii
acestora in procesul de realizare a reformei;

f) continuitatea Tn organizarea si functionarea organelor de ocrotire a ordinii de drept;

g) planificarea si desfasurarea treptata a reformei, necesare pentru evitarea unor eventuale lacune
de drept in crearea sistemului justitiei;

h) asigurarea tehnico-materiala a desfasurarii reformei, punind pe prim plan instruirea,
specializarea si perfectionarea cadrelor juridice.

Il. AUTORITATEA JUDECATOREASCA

1. Instantele judecatoresti

Conceptia reformei judiciare are ca scop modificarea esentiala a:

a) statutului, rolului si functiilor instantei judecatoresti ca element de baza al sistemului judiciar;

b) statutului judecatorului care ar asigura independenta, impartialitatea, inviolabilitatea intregului
corp judecatoresc.

Justitia urmeaza sa fie infaptuita in baza urmatoarelor principii generale:

a) accesul liber al tuturor cetatenilor la orice instanta judecatoreasca;

b) dreptul cetateanului de a ataca orice hotarire a judecatoriei de fond in instanta superioara;

d) competenta si profesionalismul judecatorilor; e) eficacitatea mecanismului de examinare a
cauzelor judiciare in mod personal si colegial.

Strictura sistemului judiciar:



Veriga | (de baza) - judecatoria de raion (oras), care va examina in fond cauzele penale, civile,
administrative, cu exceptia celor care, conform legii, vor fi examinate de instantele superioare;

Veriga a ll-a - judecatoriile de circumscriptie. Se presupune formarea a citorva judecatorii de acest
fel, care vor servi citeva raioane. Aceste judecatorii vor beneficia de dreptul de a examina cele mai
complicate cauze penale si civile ca o instanta de fond. Totodata ele vor fi instanta de apel in privinta
hotaririlor judecatoriilor de raion (oras);

Veriga a lll-a - Curtea de Apel (cu sediul in municipiul Chisinau) de a carei competenta sint:

a) examinarea hotaririlor (sentintelor) pronuntate de judecatorile de circumscriptie in prima
instanta, atacate printr-un recurs sau apel;

b) examinarea in prima instanta a cauzelor prevazute de lege;

c) exercitarea supravegherii asupra legalitatii deciziilor judecatoriilor inferioare;

d) studierea practicii judiciare si exercitarea altor imputerniciri, atribuite de lege.

Curtea de Apel va avea urmatoarea structura:

a) Prezidiul,

b) Colegiul judiciar pentru cauzele penale;

c) Colegiul judiciar pentru cauzele civile;

d) Colegiul judiciar pentru cauzele administrative.

Veriga a IV-a - Curtea Suprema de Justitie, ca instanta judecatoreasca suprema in sistemul judiciar
al statului. Ea va exercita functia Instantei de recurs (supraveghere). Curtea suprema de justitie nu va
examina cauze in prima instanta.

Functiile instantei superioare de recurs le va exercita Plenul Curtii Supreme de Justitie.

Din sistemul judiciar vor face parte, de asemenea, judecatoriile specializate: judecatoria
Economica, Tribunalul Militar si altele.

2. Statutul judecatorilor

Independenta autoritatii judecatoresti este conditionata de asigurarea garantiilor juridice, sociale si
materiale a purtatorilor puterii judiciare - judecatorilor.

Statutul juridic al judecatorilor tuturor instantelor judecatoresti urmeaza sa fie modificat esential.

Se propune:

a) judecatorii judecatoriilor de raion (orag), de circumscriptie, Curtii de Apel si specializate sa fire
numiti Tn functie de catre Presedintele Republicii la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.
Judecatorii propusi in aceste funcijii pentru prima data urmeaza sa fie numiti pe un termen de 5 ani, apoi
de 10 ani. Dupa expirarea termenului de 15 ani, avind o Tnaltd competenta profesionala si o buna
comparare, ei vor fi numiti in functie pe viata;

b) judecatorii Curtii Supreme de Justitie sint numiti in functie pe viata de catre Parlament la
propunerea Presedintelui Curtii. Ei trebuie sa aiba o vechime mai mare de 15 ani in activitatea de
judecator;

c) conditiile de retragere a calitatii de judecator sint strict stabilite de lege din proprie initiativa, din
motive de sanatate, in caz de incalcare grava a juramintului, fapt confirmat de Colegiul disciplinar al
Consiliului Superior al Magistraturii;

d) functia de judecator sa fie incompatibila cu oricare alta functie, cu exceptia celei didactice si
stiintifice;

e) judecatorii sa fie asigurati material in corespundere cu locul si rolul puterii judiciare in sistemul
organelor de stat.

Drepturile judecatorilor vor fi protejate prin lege organica privind statutul judecatorilor.

3. Consiliul Superior al Magistraturii
Consiliul este un organ special, care are ca scop asigurarea independentei puterii judiciare,
stabilirea garantiilor si formelor de autoadministrare a judecatoriilor, constituirea sistemului judiciar si
efectuarea controlului asupra activitatii judecatorilor. Pe linga Consiliu vor fi formate:
a) Comisia de acordare a gradului de calificare a judecatorilor (Comisia de calificare);



b) Colegiu disciplinar, care va examina cazurile de responsabilitate administrativa, disciplinara si
penala a judecatorilor.

Consiliul Superior al Magistraturii va activa in urmatoarea componenta:

a) ministrul justitiei (Presedintele Consiliului);

b) Presedintele Curtii Supreme de Justitie;

c) Presedintele Curtii de Apel;

d) Presedintele Judecatoriei Economice;

e) Presedintele Tribunalului Militar;

f) Procurorul General;

g) cinci magistrati (3 - din rindurile judecatorilor alesi la adunarea generala a judecatorilor si 2 - din
rindurile profesorilor de profil juridic alesi de Parlament).

4. Procuratura

Ca organ care are menirea de a proteja drepturile omului si care contribuie la infaptuirea justitiei
Procuratura urmeaza sa fie inclusa in sistemul autoritatii judecatoresti ca organ autonom.

Sistemul organelor Procuraturii cuprinde:

a) Procuratura General3;

b) procuraturile teritoriale c) procuraturile specializate.

Procurorul general va fi numit in functie de catre Parlament la Propunerea presedintelui acestuia.
Procurorii ierarhic inferiori sint numiti de procurorul General si 1i sint subordonati.

Procurorul General si procurorii subordonati lui:

a) exercita supravegherea executarii exacte si uniforme de catre ministere si departamente, organe
de autoadministrare locala, intreprinderi, institutii si organizatii, partide si alte organizatii social-politice,
factori de decizie si cetateni. Prin legea organica care va reglementa activitatea procuraturii se
preconizeaza ca funciiile de supraveghere in executarea legilor vor fi limitate odata cu crearea si
consolidarea unui stat bazat pe drept, in care va predomina suprematia legii;

b) exercita supravegherea respectarii legislatiei de catre organele de ancheta si cercetare penala,
in locurile de detentiune preventiva si penitenciare;

c) participa la examinarea in judecata a cauzelor penale in baza procesului contradictoriu;

d) participa la examinarea in judecata a cauzelor civile, economice, administrative, ce tin de
interesele statului, minoritatilor si altor categorii de cetateni in conditiile legii;

e) ataca hotaririle judecatoresti;

g) protejeaza drepturile si libertatile omului, acordind o atentie deosebita minorilor, batrinilor,
handicapatilor.

ll. ORGANELE CE CONTRIBUIE LA INFAPTUIREA JUSTITIEL
ORGANELE DE OCROTIRE A ORDINII DE DREPT

1. Ancheta penala

Organele de ancheta penala servesc justitia, conducindu-se in activitatea lor de legislatia penala si
cea de procedura penala.

Se preconizeaza infiintarea unui departament de ancheta penala autonom pe linga Guvern.

Directorul General al Departamentului de Ancheta Penala va fi numit in functie de Presedintele
Repubilicii.

Realizarea prezentei conceptii presupune, ca in procesul adoptarii Codului de procedura penala
competenta Procuraturii se va reduce doar la anchetarea cauzelor privind infractiunile savirgite de
colaboratorii politiei si de alte categorii prevazute de lege.

Ancheta penala din Ministerul Securitatii Nationale va fi exclusa. Categoriile de infractiuni pe care
se efectueaza acum ancheta de catre organele securitatii nationale vor fi stramutate la Departamentul de
Ancheta Penala si la Procuratura conform prevederilor legislatiei de procedura penala.

Se preconizeaza de a mentine in continuare cercetarea penala in competenta politiei, organelor



securitatii nationale si altor organe investite cu aceste funcitii de legislatie, precum si de a investi cu acest
drept Departamentul Controlului Vamal si Inspectoratul fiscal.

Se considera oportuna, de asemenea extinderea competentei organelor de cercetare penala
privind cercetarea cauzelor care nu necesita efectuarea anchetei penale. Legislatia de procedura penala
va exclude asa procese cum ar fi clasarea dosarului in timpul anchetei penale pe motiv de nereabilitare
si expedierea dosarelor de catre instanta judecatoreasca la reanchetare.

Se propune si simplificarea procedurii penale.

Se preconizeaza garantarea dreptului de contestare in instanta judecatoreasca a legislatiei
actiunilor si deciziilor privind procesul de urmarile penala, ce duc la lezarea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor.

2. Ministerul Justitiei

Constituirea si consolidarea statului bazat pe drept impune ridicarea rolului Ministerului Justitiei si
transformarea lui intr-un organ cu statut deosibit in sistemul puterii executive care ar asigura buna
functionare a instantelor judecatoresti.

in scopul consolidarii rolului Ministerului Justitiei se preconizeaza a investi acest minister cu
functiile:

a) de pregatire a cadrelor pentru sistemul judiciar, perfectionarea si securitatea lor personal3;

b) de creare a conditilor necesare pentru functionarea eficienta a instantelor judecatoresti
(asigurarea tehnico-materiala si informationala, reglementarea normelor de exercitiu functional,
functionarea aparatului etc.);

c) de asigurare a legaturilor dintre instanta judecatoreasca si organele si persoanele ale caror
actiuni poarta un caracter de procedura;

d) de participare la procesul judiciar a partilor si a persoanelor care contribuie la infaptuirea justitiei
(martori, experti, terte persoane, reprezentanti ai organelor administratiei de stat pe dosare civile etc.),
asigurarea securitatii lor;

e) de asigurare a ordinii in timpul sedintei de judecata;

f) de executare a sentintelor in privinta sechestrarii bunurilor si a hotaririlor pe dosarele civile;

h) de conducere a penitenciarelor, pregatirea cadrelor pentru acestea, elaborarea si aplicarea
masurilor in vederea resocializarii condamnatilor conform modelelor moderne de democratie;

i) de conducere a serviciilor de notariat, de inregistrare a actelor starii civile;

g) de pregatire a chestiunilor privind cetatenia, gratierea si amnistierea.

Se considera oportuna mentinerea in competenta Ministerului Justitiei, a functiei de avizare a
proiectelor de legi, stabilindu-i suplimentar obligatiile de:

a) avizare a proiectelor de acte guvernamentale si departamentale;

b) codificare si sistematizare a legislatiei;

c) tinere a registrului de acte normative republicane si a legislatiei in vigoare in stare de control;

d) formare a centrului republican de informatie juridica si asigurarea abonatilor cu aceasta
informatie;

e) formare a politiei judiciare si de dirijare a acesteia;

f) solutionarea chestiunilor privind asistenta juridica reciproca intre Republica Moldova si alte state.

Institutiile de expertiza, cu exceptia celor din Ministerul Sanatatii si Ministerului Afacerilor Interne
(operative), formeaza un sistem unic in componenta Ministerului Justitiei.

Statistica existenta in politie, procuratura, organele securitatii nationale si judecatorii se prezinta
Ministerului Justitiei care o da periodic publicitatji.

3. Ministerul Afacerilor Interne
Ministerului Afacerilor Interne fi revin urmatoarele functii:
a) asigurare a legalitatii si ordinii publice;
b) depistare, prevenire si combatere a criminalitatji;
c) ancheta penala si cercetare penala.



Crearea conditiilor optime pentru executarea eficienta a acestor functii necesita degrevarea
ministerului, de urmatoarele functji:

a) investigatii de expertiza si criminalistice (cu exceptia celor care asigura activitatea operativa de
depistare);

b) paza patrimoniului si a obiectivelor (paza extradepartamentala);

c) eliberarea pasapoartelor;

d) activitatea antiincendiara;

e) conducerea penitenciarelor.

4. Ministerul Securitatii Nationale
Va pastra si pe viitor asa functii ale ministerului: investigatiile, recunoasterea contraspionajului,
apararea frontierei. Se elimina din functiile lui activitatea de urmarire politica sub orice forma, precum si
ancheta penala.
Securitatea nationala trebuie sa asigure stabilitatea orinduirii de stat si eficienta functionarii
autoritatilor constitutionale.

5. Asistenta juridica a populatiei

Unul din principiile de baza ale statului de drept este asigurarea asistentei juridice a populatiei.

Asistenta va fi asigurata de avocatura - organizatii (asociatii) autonome de asistenta juridica create
pe principii de independenta profesionala si autodirijata, de servicii de consultanta juridica private etc.

Statul trebuie sa garanteze functionarea asistentei juridice, acordate unor categorii de cetateni in
conditiile legii (minori, invalizi, batrini etc.).

Asistenta juridica pentru agentii economici va fi acordata de catre serviciile de consultanta juridica,
avocati, unitati particulare de profil.

Chestiunile privind asistenta juridica a cetatenilor si agentilor economici ar putea fi reglementate
printr-o lege speciala - legea privind asistenta juridica. Aceasta lege ar prevedea: statutul avocatului si
consultantului juridic, masuri pentru stimularea infiintarii de unitati particulare de profil.

De acest capitol tine si necesitatea perfectionarii legislatiei, accesibilitatii legilor tuturor cetatenilor si
agentilor economici. Este necesara instituirea unei publicatji oficiale unice, destinate problemelor ce {in
de asistenta juridica, care ar fi accesibila pentru tof;.

IV. CURTEA CONSTITUTIONALA

Se preconizeaza ca sa fie instituita Curtea Constitutionala care ar fi unica autoritate de jurisdictie
constitutionala in stat.

Curtea Constitutionala va fi independenta de orice alta autoritate publica si se va supune numai
Constitutiei.

Curtea Constitutionala va garanta suprematia Constitutiei, va asigura realizarea principiului
separarii puterilor de stat in putere legislativa, putere executiva si putere judiciara si va garanta
responsabilitatea statului fata de cetatean si cetateanului fata de stat.

Curtea Constitutionala este chematd sa asigure controlul constitutionalitatii legilor si actelor
normative ale Presedintelui Republicii si Guvernului, sa contribuie la mentinerea echilibrului la puterile de
stat si buna lor functionare.

V. INVATAMINTUL JURIDIC

n scopul crearii si consolidarii unui stat bazat pe drept, solutionarii problemelor ce tin de pregétirea
cadrelor juridice si realizarii reformei judiciare si de drept se propune infiintarea unei institutii de
invatamint juridic superior care ar avea drept scop:

a) pregatirea de cadre juridice de inalta calificare si savanti in domeniul jurisprudentei;

b) efectuarea de expertize a proiectelor de legi la cererea Parlamentului;

c) elaborarea de lucrari stiintifice in toate ramurile dreptului;

d) reciclarea cadrelor din institutiile de justitie, procuratura, politie, organele de autoadministrare



locala si administratiei de stat, cadrelor juridice din economia nationala;
e) asigurarea bibliotecii Parlamentului cu literatura stiintifica si legislativa.

VI. REALIZAREA REFORMEI JUDICIARE $I DE DREPT
Etapele de realizare a reformei judiciare si de drept vor fi elaborate de catre Consiliul Coordonator
pentru desfasurarea reformei judiciare si de drept si prezentate Parlamentului spre aprobare.
Componenta Consiliului Coordonator se aproba prin hotarire a Parlamentului.



