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Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1. — Se aproba Strategia reformei sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova,
expusa in anexa, parte integranta a prezentei hotariri.

Art.2. — Guvernul va asigura implementarea Strategiei reformei sistemului de asigurare cu pensii
din Republica Moldova, inclusiv va prezenta spre examinare Parlamentului proiectele de acte legislative
privind reforma.

Art.3. — Comisia pentru protectie sociala, sanatate si familie va exercita controlul asupra executarii
prezentei hotariri.

Art.4. — Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Dumitru DIACOV

Chisinau, 23 septembrie 1998.
Nr. 141-XIV.

Anexa

STRATEGIA REFORMEI SISTEMULUI DE ASIGURARE
CU PENSII DIN REPUBLICA MOLDOVA

I. SISTEMUL EXISTENT DE ASIGURARE CU PENSII

1. Privire generala asupra asigurarii cu pensii de stat

Asigurarea cu pensii este o importantd parte componenta a sistemului de protectie sociala din
Republica Moldova. Acest sistem prevede efectuarea unei serii de masuri economice, juridice, sociale si
organizatorice, orientate spre asigurarea si sustinerea unui trai decent populatiei inapte pentru munca si
cetatenilor putin asigurati.

Baza legislativa a sistemului de asigurare cu pensii este constituita din legi, decrete ale
Presedintelui Republicii Moldova, hotariri ale Guvernului si din alte acte normative care reglementeaza
raporturile de drept in domeniu.

Plata pensiilor se finanteaza din mijloacele Fondului Social al Republicii Moldova, precum si de la
bugetul de stat si de la bugetele locale.

Sistemul de asigurare cu pensii din Republica Moldova acopera peste 757,0 mii de cetateni sau



21% din populatia tarii. De pensie pentru limita de virsta beneficiaza 560,4 mii de cetateni, de pensie de
invaliditate 109,2 mii, de pensie in cazul pierderii intretinatorului (denumita in cele ce urmeaza pensie de
urmas) 36,3 mii, de pensie pentru vechime in munca 3,8 mii si de pensie sociala 38,4 mii*.

* Tn datele citate nu intré cele referitoare la raioanele din partea sting& a Nistrului.

Conditiile de obtinere a dreptului la pensie sint: Tmplinirea virstei de pensionare, vechimea
necesara in munca, pierderea capacitatii de munca sau pierderea intretinatorului.

Marimea pensiei depinde de salariul mediu lunar, de vechimea in munca si de alte conditii, ca de
exemplu: prezenta persoanelor intretinute, ingrijirea persoanelor incapabile de munca etc. Totodata,
persoanelor care beneficiaza de pensii relativ mici li se stabilesc plati suplimentare sub forma de majorari
si compensatii.

Virsta de pensionare a barbatilor este de 60 de ani, a femeilor de 55 de ani, iar a unor anumite
categorii de persoane (care lucreaza in conditii nocive si grele — conform Listelor nr.1 si nr.2, aprobate
prin Hotarirea Guvernului nr.822 din 15 decembrie 1992, in agricultura — conform Listei nr.3, aprobate
prin Hotarirea Parlamentului nr.1007-XIl din 2 aprilie 1992, a mamelor cu multi copii, a invalizilor de
razboi etc.) este de 45 — 59 de ani.

Pentru determinarea salariului mediu lunar de calculare a pensiei, se iau 5 ani consecutivi (la
alegerea persoanei care a depus cererea) din ultimii 15 ani de munca anteriori stabilirii pensiei. in
calculul salariului intra toate tipurile de retribuire a muncii asupra carora se depun cote de asigurare.

Pentru invaliditate cauzata de o afectiune generala, se stabileste pensie daca, la data survenirii
invaliditatii, persoana are o anumita vechime in munca si o anumita virsta. Pentru invaliditate cauzata de
un accident de munca sau de o afectiune profesionala, se stabileste pensie indiferent de vechimea in
munca. Cauzele, grupele de invaliditate si timpul survenirii invaliditatii se constata de catre consilile de
expertiza medicala a vitalitatii (C.E.M.V.).

Conditiile de stabilire a pensiei de urmas sint identice conditiilor de stabilire a pensiei de invaliditate
si depind de cauzele survenirii decesului intretinatorului. in cazul in care decesul a survenit in urma unei
afectiuni generale, se stabileste pensie daca intretinatorul, la data decesului, avea vechimea in munca
necesara stabilirii pensiei de invaliditate. In cazul in care decesul a survenit in urma unui accident de
munca sau a unei afectiuni profesionale, se stabileste pensie de urmas indiferent de vechimea in munca
a intretinatorului.

Unor anumite categorii de persoane, ocupate la lucrari care duc la pierderea capacitatii
profesionale de munca sau a aptitudinilor profesionale Tnainte de atingerea virstei la care se acorda
dreptul la pensie pentru limita de virsta in conditii generale, li se stabileste pensie pentru vechime in
munca (cu conditia abandonarii activitatii pentru care se acorda dreptul la acest tip de pensie).

Persoanelor care au devenit invalide ca urmare a avariei de la C.A.E. Cernobil li se stabileste
pensie de invaliditate Tn marime ce ar recupera dauna reala, indiferent de vechimea lor in munca.

Membrilor familiei persoanei care a decedat in urma unei schilodiri sau imbolnaviri provocate de
avaria de la C.A.E. Cernobil |i se stabileste pensie de urmas, indiferent de vechimea ih munca a
intretinatorului, in marime ce ar recupera dauna reala, dar nu mai putin de 100% din pensia minima
pentru limita de virsta pentru fiecare membru al familiei. Acestor persoane li se stabileste pensie pentru
limita de virsta la o virsta anticipata.

Cetatenilor care nu au muncit (cu exceptia invalizilor din copilarie) si care nu au dreptul la pensie
pentru munca li se stabileste pensie sociala.

2. Structura pensiei
Pensia pentru limita de virsta si pensia pentru gradul Il de invaliditate se stabilesc in proportie de
55% din salariul mediu lunar, plus un procent din acest salariu pentru fiecare an de munca de peste 25
de ani barbatii si de peste 20 de ani femeile. Pensia pentru gradul | de invaliditate se stabileste in
proportie de 75% din salariul mediu lunar, iar pentru invalizii de gradul Ill si pentru persoanele cu pensie
de urmas (pentru fiecare membru al familiei incapabil de munca) in proportie de 30% din salariul mediu
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lunar al invalidului sau al intretinatorului.

La pensia pentru limita de virsta si la pensia de invaliditate de gradul | si Il se stabilesc suplimente
si majorari prevazute de Legea cu privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica Moldova. Totodata,
la pensii se stabilesc majorari si compensatii prevazute de alte acte normative.

Drept rezultat, structura pensiei medii este urmatoarea:

6] Suplimentele $i majorSrile
prevazute de lege
18%

1) Marimea de hazd a pensiei
30%

3 Compensatiile
13%

47 Indexares
7%

21 Majorérile afererte
31 Majorarea cu 20% libersgizarii prefurilar
10% 22%

Structura pensiei medii cu suplimentele si majorarile
prevazute de lege si de acte normative

1) marimea de baza a pensiei, calculata din salariul mediu lunar, plus un procent din acest salariu
pentru fiecare an de munca de peste 25 de ani barbatii si de peste 20 de ani femeile;

2) majorarile la pensie aferente liberalizarii preturilor la produsele si la serviciile de prima necesitate
(18 1ei#10,8 @ 7,2);

3) majorarea pensiei cu 20%;

4) indexarea pensiei in legatura cu inflatia;

5) compensatiile (1, 8, 10, 13 lei);

6) suplimentele si majorarile la pensie pentru persoanele intretinute, pentru ingrijirea pensionarului,
la pensia donatorilor de singe, a persoanelor care au fost supuse represiunilor nedrepte si reabilitate
ulterior, a participantilor la razboi (inclusiv invalizilor de gradul |, Il si lll) si a altor categorii de pensionari.

Primele patru componente ale pensiei se stabilesc, de regula, tuturor beneficiarilor si au un
caracter permanent. A cincea componenta se plateste persoanelor care primesc pensie mica si depinde
de marimea acestei pensii. A sasea componenta se plateste daca existda anumite conditii si depinde de
categoria pensionarului.

3. Finantarea sistemului de pensionare
Pensiile se platesc din mijloacele Fondului Social, care, pe linga fondul de pensii, include fondul de
asigurare sociala, fondul de somaj si fondul de rezerva. Fondul Social se formeaza din cotele de
asigurare obligatorie ale patronilor (agentilor economici) si ale angajatilor. O parte neinsemnata de



mijloace financiare se aloca de la bugetul de stat si de la bugetele locale. Cota-parte a acestor mijloace
era, in 1997, de 75%, 24% si, respectiv, 1%. In 1997, agentii economici au transferat in Fondul Social
cote de asigurare sociala in proportie de 30% din fondul de salarizare, iar salariatii in proportie de 1% din
salariu.

Tarifele cotelor de asigurare se aprob& de catre Parlament. in tabelul nr.1 sint expuse tarifele in
vigoare Tnanii 1991 — 1997.

Tabelul nr.1

(In raport procentual fata de fondul de salarizare)

Indicele Anul
1991 1992 1993|1994 1995|1996 | 1997
sem.l|sem.ll
Agentii economici, indiferent de tipul de proprietate si forma de 26 60 45| 45 38| 35| 35| 30
organizare juridica
Organizatiile si institutiile bugetare 26 37 30( 30| 30| 30 35 30

Asadar, se observa o tendinta de reducere a tarifelor cotelor de asigurare pentru agentii economici.

Bugetul Fondului Social se foloseste pentru plata:

a) pensiilor pentru limita de virsta, de invaliditate, de urmas, pentru vechime in munca;

b) pensiilor sociale;

¢) pensiilor pentru militari si membrii familiilor lor;

d) indemnizatiilor si compensatiilor pentru ingrijirea copiilor, pentru mamele singure;

e) indemnizatiilor pentru pierderea temporara a capacitatii de munca;

f) indemnizatiilor pentru somaj;

g) indemnizatjilor pentru sarcina si lauzie;

h) cheltuielilor aferente serviciilor bancare si postale de distribuire a pensiilor;

i) altor cheltuieli.

Plata pensiilor o efectueaza Departamentul pentru Pensii si Asistentd Sociala, lunar, in baza
actelor de plata (fise de plata, mandate postale si liste), prin intermediul oficiilor postale si sucursalelor
Bancii de Economii a Moldovei. Dupa expirarea termenului de plata, oficile postale prezinta
departamentului dare de seama lunara pentru sumele platite. Departamentul, la rindul sau, prezinta
trimestrial si anual Fondului Social dari de seama pentru sumele platite. Toate darile de seama se
pastreaza in arhivele oficiilor postale, la departament si in Fondul

Social. Il. CONCLUZII. PRINCIPALII FACTORI CARE DETERMINA
NECESITATEA REFORMARII SISTEMULUI DE ASIGURARE CU PENSII

Specificul sistemului de asigurare cu pensii din Republica Moldova este determinat de pozitia
dominanta a proprietatii de stat si este orientat spre o economie centralizata, planificata. Acest sistem se
caracterizeaza prin nivel scazut de asigurare, prin ineficientd a administrarii, prin discordanta in
legislatie, prin presiune asupra populatiei economic active la asigurarea platilor sociale, este foarte
costisitor, nu se bazeaza in masura deplina pe principiul asigurarii echitatii sociale si al solidaritatii
generatiilor.

Criza din economia tarii de la inceputul anilor 90 a agravat situatia din sfera sociald. in domeniul
protectiei sociale si al asigurarii cu pensii au aparut, concomitent cu recesiunea productiei, cu cresterea
inflatiei si cu scaderea nivelului de trai al populatiei, probleme care se agraveaza in permanenta si care,
la mijlocul anului 1996, au capatat un caracter de lunga durata.

De la data adoptarii Legii cu privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica Moldova, legislatia
privind asigurarea cu pensii a suferit modificari esentiale. Acest fapt a fost conditionat, in primul rind, de
situatia economica a tarii, inclusiv de starea sistemului financiar. Criza sistemului economic, ritmurile



crescinde ale inflatiei, unele transformari, cum ar fi reforma monetara, au condus la necesitatea de
modificare a legislatiei cu privire la asigurarea cu pensii.

in Legea cu privire la asigurarea cu pensii de stat in Republica Moldova au fost operate peste 50
de modificari. Asadar, a fost efectuata actualizarea salariilor din care se calculau pensiile stabilite
anterior. Acest mecanism se aplica si in prezent la stabilirea pensiilor pe baza salariului din anii
precedenti. Actualizarea se efectueaza prin coeficienti individuali, care reprezinta raportul dintre cistigul
pensionarului pe intreaga perioada luata in calcul si suma salariului mediu pe t{ara din aceeasi perioada.
Pensia a fost majorata in repetate rinduri in legatura cu modificarea salariului minim. Factorii principali
care dicteaza necesitatea reformarii sistemului de asigurare cu pensii sint:

a) reducerea incasarii de mijloace financiare in Fondul Social, ceea ce a conditionat retinerea platii
pensiilor si altor plati sociale;

b) scaderea nivelului de asigurare cu pensii si cu alte plati sociale;

c) cresterea presiunii asupra populatiei economic active la asigurarea platilor sociale (calculul
analitic demonstreaza ca in viitor aceasta situatie se va inrautati in legatura cu starea demografica
nefavorabila pronosticata);

d) cotele inalte ale defalcarilor pentru asigurari sociale, fapt care nu contribuie la cresterea
productiei, creeaza un egalitarism la efectuarea defalcarilor si nu stimuleaza varsarea lor, un dezechilibru
la determinarea cotelor care se achita de catre patroni si salariati;

e) cheltuielile indirecte Tnalte implicate de asigurarea sociala;

f) repartizarea nerationald de mijloace, fapt care nu permite orientarea cantitatii lor suficiente spre
asigurarea sociala a paturilor vulnerabile ale populatiei;

g) pierderea legaturii dintre marimea pensiei si aportul in munca al angajatului;

h) caracterul contradictoriu al legislatiei privind asigurarea cu pensii;

i) ineficienta sistemului de administrare a asistentei sociale.

Neefectuarea sistematica a platilor de catre agentii economici influenteaza negativ situatia
financiara a sistemului de asigurare cu pensii. Datoriile agentilor economici fata de Fondul Social,
conform situatiei de la 1 ianuarie 1998, erau de circa560,0 milioane lei. Retinerile la plata pensiilor
constituiau in medie pe republica 3 luni, iar suma totala a retinerilor era de 198,0 milioane lei. in unele
raioane, datoriile aveau o vechime de circa 4 luni. Cauzele care au condus la o astfel de situatie sint:
ineficienta sistemului fiscal, reducerea personalului din economia nationala, evaziunea fiscala, reducerea
cotei salariului din structura veniturilor populatiei, cotele inalte ale defalcarilor pentru asigurari sociale.

S-a redus nivelul general de asigurare cu pensii. in ultimii ani, preturile la marfurile de larg consum
si la servicii au crescut mai mult decit pensiile. Raportul dintre pensia medie si bugetul minim de consum
s-a redus de la 38,2% din anul 1993 la 18,8% in anul 1997, iar dintre pensia minima si bugetul minim de
consum de la 27% din anul 1993 la 14,1% in anul 1997. Daca bugetul minim de consum in anul 1997 a
crescut de 8,9 ori fata de anul 1993, atunci pensia medie pe aceeasi perioada s-a majorat de numai 4,4
ori, iar pensia minima de 4,7 ori (tabelul nr.2).

Tabelul nr.2
Indicele Unitatea de Anul

masura 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

1 2 3 4 5 6 7 8
Componenta numerica a populatiei* mii persoane (4347,8|4352,0(4347,9|14334,414320,0(4304,7
Persoanele ocupate in economie* mii 2050,0/1688,0(1681,0|1673,0(1660,0(1646,0
Beneficiarii de pensii si indemnizatii mii 727,4| 743,61 746,7| 750,6| 754,7| 757,0
Beneficiarii de pensie pentru limita de virsta mii 551,4| 562,3| 564,01 562,9| 562,7| 560,4
Marimea medie a salariului (M.M.S.) lei 3,50 31,20/108,40(143,20|187,60/219,80
Marimea medie a pensiei (M.M.P.) lei 2,09 18,83| 55,16 64,30| 78,67| 82,80




Marimea medie a pensiei pentru limita de virsta lei 2,21| 19,24 57,94| 66,90| 81,56| 86,15

Bugetul minim de consum (B.M.C.) lei 3,40| 49,30|271,30|310,60(387,80(440,00

Nivelul mediu lunar al inflatiei % 27,0 32,0 6,2 1,8 1,2 0,9

Nivelul mediu anual al inflatiei* % 1669,6(2705,7( 104,6 23,8 151 11,0

Raportul dintre componenta numerica a pensionarilor si % 16,7 171 17,2 17,3 17,5 17,6
cea a populatiei *

Presiunea asupra unui lucrator la asigurarea platilor mii persoane 2,82 2,27 2,25 2,23 2,20 2,17

sociale

Raportul dintre M.M.P. si M.M.S. % 59,7 60,4 50,9| 449| 419| 377

Raportul dintre M.M.P. si B.M.C. % 61,5 38,2 20,3 20,71 20,3 18,8

Datoriile la plata pensiilor si a indemnizatiilor milioane lei 76,9 128,0( 324,1| 198,0

Datoriile pe un an % 15,6 22,1 45,5 32,5

* Sint luate n calcul si datele referitoare la raioanele din partea stinga a Nistrului

A crescut presiunea asupra populatiei economic active la asigurarea platilor sociale. Raportul dintre
componenta numerica a pensionarilor si cea a populatiei active a crescut de la 51,1% din 1992 la 61,4%
in 1996.

Sistemul de asigurare cu pensii este presat si de cheltuielile aferente intretinerii aparatului
administrativ, distribuirii pensiilor, serviciilor bancare etc. Astfel, in anul 1997, pentru distribuirea pensiilor
si serviciile bancare se plateau peste 3% din bugetul fondului special de pensii (2% pentru distribuirea
pensiilor de catre unitatile postale si 1,5% pentru serviciile bancare). Cheltuielile pentru aceste tipuri de
servicii depasesc de 3,2 ori cheltuielile de intretinere a tuturor organelor de asistenta sociala din
republica, inclusiv a directiei executive a Fondului Social, a Centrului de Calcul si a Departamentului
pentru Pensii si Asistenta Sociala. Analiza acestor tipuri de cheltuieli demonstreaza ca ele pot fi reduse
esentjal.

Considerabile mijloace financiare, circa 4,0 milioane lei lunar, se cheltuiesc pentru plata pensiilor
catre pensionarii incadrati in cimpul muncii. Nivelul de asigurare al acestei categorii de beneficiari este
mai Tnalt decit cel al pensionarilor neincadrati in munca. Daca am admite ca salariul mediu al unui
pensionar care lucreaza este de 219,8 lei (salariul mediu pe republica din anul 1997), atunci venitul total
al acestui pensionar este de 305,95 lei, tinindu-se cont de pensia medie pentru limita de virsta (86,15
lei).

Sume considerabile se cheltuiesc la plata pensiilor stabilite in conditii avantajoase. Numarul de
pensii stabilite n conditii avantajoase este de 147,3 mii, ceea ce constituie 19,5% din numarul total de
pensii si 26,3% din numarul de pensii pentru limita de virsta. Din numarul total de beneficiari, 19,0 mii
primesc pensie conform Listelor nr.1 si nr.2, 15,7 mii conform Listei nr.3 (lucratorii din agricultura), 105,2
mii sint mame care au trei si mai mulii copii (tab. nr.3). Cheltuielile lunare pentru plata acestor pensii
constituie 12,4 milioane lei. Anual, se stabilesc in medie circa 10,7 mii de pensii in conditii avantajoase.
Se observa o tendinta de crestere a numarului de persoane care au dreptul la pensie in conditii
avantajoase.

Beneficiarii Anul

de pensii si 1992 1993 1994 1995
suplimente

numa- | in pro- | in pro- | numa- | in pro- | in pro- [ numa- | in pro- | in pro- | numa- | in pro- | in pro- | numa-
rulde | cente | cente | rulde |cente | cente | rulde |cente | cente | rulde |cente | cente | rulde
bene- |fata de|fata de| bene- |fata de|fata de | bene- |fata de|fata de | bene- |fata de|faia de| bene-

ficiari | numa- ficiari | numa- ficiari | numa- ficiari | numa- ficiari




numa-

numa- numa- numa-
rul rul be- rul rul be- rul rul be- rul rul be-
total |neficia- total |neficia- total |neficia- total |neficia-
de |rilor de de |rilor de de |rilor de de |rilor de
bene- bene- bene- bene-
ficiari |pensie ficiari | pensie ficiari | pensie ficiari |pensie
pentru pentru pentru pentru
limita limita limita limita
de de de de
virsta virsta virsta virsta
in total 727356 (100,00 131,90(743602|100,00| 132,24 (746702|100,00 [ 132,40|750556 | 100,00 | 133,32 (754653
De pensii |551443| 75,81|100,00(562298| 75,62| 100,00|563982( 75,53| 100,00|562954| 75,00| 100,00(562688
pentru limita
de virsta
din care:
in conditii |113258| 15,57| 20,54(124612| 16,76| 22,16(130904| 17,53| 23,21|135450( 18,05 24,06(140880
avantajoase
inclusiv:
conform 5796| 0,80 1,05| 5830| 0,78 1,04| 5770 0,77 1,02| 5680| 0,76 1,01 5671
Listei nr.1
conform 10973 1,51 1,99 11510 1,55 2,05| 11869 1,59 2,10| 12337 1,64 2,19 12897
Listei nr.2
conform 0,00 0,00f 9350( 1,26 1,66| 11667 1,56 2,07 13112 1,75 2,33 14394
Listei nr.3
mamelor cu 0,00 0,00| 97482 13,11 17,34 99979| 13,39| 17,73|100923| 13,45| 17,93|102779
multi copii
mamelor 133| 0,02 0,02 217 0,03 0,04 376| 0,05 0,07 460( 0,06 0,08 1615
invalizilor din
copilarie
mamelor 0,00 0,00 26| 0,00 0,00 110| 0,01 0,02 105| 0,01 0,02 105
eroine
De pensie de| 88561 12,18| 16,06 94983| 12,77| 16,89 97602| 13,07 17,31|102255| 13,62 18,16(105623
invaliditate
inclusiv:
cauzata de 5332| 0,73 0,97| 5214 0,70 0,93| 5063 0,68 0,90| 4925 0,66 0,87| 4861
accidente de
munca si de
afectiuni
profesionale
cauzata de | 83229 11,44| 15,09 89769| 12,07| 15,96| 92539| 12,39 16,41| 97330| 12,97 17,29(100762
afectiuni
generale
De pensie de| 37791 5,20 6,85| 37552| 5,05 6,68| 36388( 4,87 6,45| 36223 4,83 6,43| 36351
urmas
De pensie 1960| 0,27 0,36 1939( 0,26 0,34| 1847( 0,25 0,33| 2286( 0,30 0,41 2892
pentru
vechime in

munca




De pensie 40535| 5,57 7,35| 40282 5,42 7,16| 38819 5,20 6,88| 38003 5,06 6,75| 38267
sociala

inclusiv 19531 2,69 3,54| 21593 2,90 3,84| 22624 3,03 4,01 23694 3,16 4,21 25448
invalizilor din

copilarie
De pensie de 90| 0,01 0,02 199| 0,03 0,04 300 0,04 0,05 422 0,06 0,07 677
participare la

lichidarea
consecintelor
avariei de la
C.AE.
"Cernobil"

De 6027| 0,83 1,09| 10000| 1,34 1,78| 10730 1,44 1,90 11220| 1,49 1,99 11442
suplimente

pentru
persoanelor
supuse
represiunilor
nedrepte

De pensie de| 7066| 0,97 1,28| 6548 0,88 1,16 8064 1,08 1,43 8835 1,18 1,57 8832
militar

Marimile medii ale acestor pensii sint cu mult mai mari decit marimea medie a pensiei pentru limita
de virsta (86,15 lei) si ating valoarea de 108,48 lei conform Listei nr.3, de 102,24 lei conform Listei nr.2 gi
de 101,33 lei conform Listei nr.1. Numarul de persoane care lucreaza si primesc pensii pentru limita de
virsta in conditii avantajoase depaseste de trei ori numarul de persoane carora li se stabilesc pensii in
baze generale. Prin urmare, aceste categorii de beneficiari au si venituri totale mai mari.

in afara de faptul c& plata pensiilor stabilite in conditii avantajoase necesita cheltuieli suplimentare,
problema in cauza are si alte parti negative, si anume: se incalca principiile de asigurare, principiile
echitatii sociale (cheltuielile se efectueaza din contul altor persoane), se reduce nejustificat virsta de
pensionare etc.

Salariul si vechimea in munca si-au pierdut rolul de regulator si de indicator al aportului in munca al
pensionarului. Coeficientul individual, aplicat la calcularea salariului pentru stabilirea pensiei, a facut sa
difere intr-o masura oarecare marimea pensiilor fata de cele din perioada anilor 1991-1992. Totodata,
mecanismul aplicat reduce artificial marimea pensiei deoarece coeficientul individual este legat de
marimea tripla a salariului minim pe republica.

in prezent, pensia medie pentru limitd de virsti este de 39,2% din salariul mediu pe tara, in 1993
ea reprezentind 66,5%. Pensia minima pentru limita de virsta a atins 28,2% din salariul mediu in 1997 si
43,3% in 1993.

Trezeste ingrijorare necorelarea dintre marimea de baza a pensiei, majorari si suplimente.
Majorarile la pensiile participantilor si invalizilor de razboi, ale persoanelor care au fost supuse
represiunilor nedrepte, ale persoanelor cu merite deosebite etc. depasesc marimea pensiei lor calculate
pe baza salariului si vechimii Tn munca in proportie de100 — 130%. Spre exemplu, marimea medie a
pensiei pentru limita de virsta pentru invalizii de razboi de gradul | este de 116,84 lei, iar majorarile de 99
lei. Totodata, suplimentele pentru persoanele intretinute, pentru ingrijirea invalizilor constituie doar 5,6%
din pensia medie si 1,4% din bugetul minim de existenta.

Exista mari deosebiri si intre marimea unor tipuri de pensii. De exemplu, pensia medie pentru limita
de virsta, in 1997, era de 86,15 lei, iar cea medie pentru persoanele care au participat la lichidarea
consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil de 338,6 lei, adica de 4 ori mai mult. Marimea maxima a
pensiei pentru limita de virsta este de 164,15 lei, iar marimea maxima a pensiei participantilor la



lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, in unele cazuri, depaseste 1000 de lei pe luna

(tabelul nr.4).

Tabelul nr.4
Indicele Unitatea de Anul
masura | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997
1 2 3 4 5 6 7 8
Beneficiarii de pensii, total mii 727.,4 743,6 746,7 750,5| 754,8 757,0
pensia medie lei 2,09|] 18,83 55,16 64,30 78,67 82,80
Pensionari ramasi in activitate mii 43,5 41,6 48,7 58,8 53,6 51,7
% 5,98 5,59 6,52 7,83 7,10 6,83
Din numarul total de beneficiari beneficiarii de mii 5514 562,3 563.,9 562,9( 562,7 560,4
pensie pentru limita de virsta % 7581| 7562 7552 7500| 74,55 74,03
pensia medie lei 2,21 19,94 57,94 66,90 81,56 86,15
beneficiarii de pensie de invaliditate mii 88,6 94,9 97,6 102,3| 105,6 109,2
% 12,18| 12,76 13,07 13,63| 13,99 14,42
pensia medie lei 2,03 18,43 53,96 63,25 78,25 81,74
beneficiarii de pensie de urmas mii 37,8 37,5 36,4 36,2 36,4 36,3
% 5,20 5,04 4,87 4,82 4,82 4,80
pensia medie lei 1,47 12,28 40,41 51,70 65,97 65,49
beneficiarii de pensie pentru vechime in munca mii 1,9 1,9 1,8 2,3 29 3,8
% 0,26 0,26 0,24 0,31 0,38 0,38
pensia medie lei 1,82 2418 63,76 69,96| 80,99 79,37
beneficiarii de pensie de participant la lichidarea mii 0,1 0,2 0,3 0,4 0,7 0,9
consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil % 0,01 0,03 0,04 0,05 0,09 0,01
pensia medie lei 0,03| 41,70 160,95| 242,39| 334,29| 338,64
beneficiarii de pensie sociala mii 40,5 40,3 38,8 38,0 38,3 38,4
% 5,57 5,42 5,20 5,06 5,07 5,07
pensia medie lei 0,01] 10,51 32,38 38,07 47,90 47,67
beneficiarii de pensie ca persoane supuse mii 6,0 10,0 10,7 11,2 11,4 11,4
represiunilor nedrepte % 0,82 1,34 1,43 1,49 1,51 1,51
pensia medie lei 2,75 26,18 68,67 78,70| 95,33 99,77
beneficiarii de pensie de militar mii 7.1 6,5 8,1 8,8 8,8 8,8
% 0,98 0,87 1,08 1,17 1,17 1,16
pensia medie lei 2,07 17,12 49,01 73,80 90,25 109,45
beneficiarii carora li s-a stabilit pensie in perioada mii 79,5 60,6 50,0 50,0 53,6 50,9
gestionara % 10,93 8,15 6,70 6,66| 7,10 6,72
pensia medie lei 2,15| 23,72 60,19 70,73| 62,00 86,80
beneficiarii de pensie minima mii 2419 2222 34,7 30,4 28,8 25,9
% 33,2 29,9 4,65 4,05 3,82 3,42
pensia minima lei 1,70 0,14 42,80 50,00| 62,00 62,00
pensia maxima lei 3,40| 68,35 126,55| 133,75| 164,15| 164,15
Suma pensiilor si indemnizatiilor platite mii lei 8372,3180180,6 [ 354895,8 (514193,9|484200(609060,5




Exista o diferenta considerabila in marimile pensiilor acordate in diferite perioade, in special ale
pensiilor stabilite pina in anul 1990. Pensiile calculate pina la aceasta perioada sint, de regula, mai mici
decit cele stabilite in prezent. Aceasta tendinta se mentine. Astfel, pensia medie pentru limita de virsta la
1 ianuarie 1998 era de 86,15 lei, iar pensia medie stabilita in anul 1997 era de 91,57 lei, cu 6,0% mai
mare.

Multe probleme au aparut din cauza faptului ca in legislatia asigurarii cu pensii se observa o
neconcordanta a prevederilor din actele legislative si din alte acte normative, caracterul lor contradictoriu,
ceea ce complica punerea in aplicare a legislatiei. Multe acte normative sint depasite, altele noi nu au
fost elaborate si, ca urmare, noile relatii sociale in domeniul asigurarii cu pensii de stat nu sint
reglementate.

Este necesara perfectionarea administrarii sistemului de asigurari sociale, in primul rind a
organelor de asistenta sociald, in a caror activitate multe functii se dubleaza, nu sint delimitate, munca
angajatilor nu este productiva.

Sistemul informational al asigurarii cu pensii, bazat pe tehnologii si tehnica de calcul invechite, nu
asigura solutionarea tuturor problemelor.

Necesitatea unor transformari in sistemul de asigurare cu pensii este confirmata prin analiza si
concluziile de mai sus, precum si prin modelele de pronosticare a dezvoltarii acestui sistem. Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a elaborat un model computerizat pe termen lung al sistemului de
asigurare cu pensii, in care se pronosticheaza nivelul defalcarilor in sistem in dependenta de prognoza
macroeconomica (fig. nr.1 si nr.2).

Calculele efectuate in baza acestui model demonstreaza ca, in cazul tendintei de crestere a
economiei tarii si al Tmbunatatirii situatiei de pe piata muncii, rata defalcarilor in sistem va trebui sa
creasca la 45% si chiar mai mult daca sistemul existent si nivelul scazut al pensiilor in comparatie cu
salariul mediu nu se vor schimba (fig.nr.3). O astfel de situatie nu poate fi stabila si nici nu poate asigura
o dezvoltare eficienta a sistemului de asigurare cu pensii deoarece impozitul social inalt frineaza
cresterea ponderii populatiei angajate. De exemplu, defalcarile in sistemul de pensii al tarilor dezvoltate
se afla la nivelul de 15-20%.

Analiza acestui model demonstreaza clar impactul malefic al Tnrautatirii situatiei demografice
asupra dezvoltarii sistemului de asigurare cu pensii.

incepind cu anul 2005, corelatia dintre numarul de pensionari si de persoane apte pentru munca se
va inrautati considerabil, atingind apogeul in anii 2022 si 2047 (fig.nr.4-7). Daca in aceasta perioada
critica nu va fi creata o rezerva pentru plata pensiilor, tinara generatie actuala va fi nevoita sa plateasca
in sistemul de asigurare cu pensii cote considerabil mai inalte pentru a asigura pensiile generatiei active
in prezent.

Aceasta problema este actuala si in tarile occidentale. Multe tari europene au efectuat reforma
pensiilor pentru rationalizarea platii si crearea unei rezerve care sa asigure stabilitatea sistemului de
asigurare cu pensii. Diagramele din figurile nr.8 si nr.9 contin schema acumularii in Fondul Social a unor
rezerve necesare in viitor la mentinerea unui nivel suficient de defalcari. Pentru a se evita posibilele
perioade critice, trebuie sa se inceapa cel tirziu din anul 2003 acumularea de rezerve in fondul de pensii.

lll. STRATEGIA REFORMEI SISTEMULUI DE ASIGURARE CU PENSII

1. Scopurile principale ale reformei

Reforma sistemului de asigurare cu pensii urmareste principalele scopuri:

a) asigurarea unui sprijin material adecvat la batrinete, in cazul pierderii capacitatii de munca sau a
sustinatorului, pentru intreaga populatie, ceea ce inseamna ca, dupa reforma, majoritatea cetatenilor, la
atingerea virstei de pensionare, in cazul pierderii capacitatii de munca sau a sustinatorului, vor avea un
venit adecvat ca urmare a imbinarii pensiei de stat cu pensia privatd. Numai o parte neinsemnata de
cetateni din paturile defavorizate vor fi asigurati prin programe de sprijin social;

b) asigurarea respectarii principiului echitatii sociale, ceea ce inseamna ca majoritatea cetatenilor
vor beneficia de pensii in dependenta de aportul lor la sistemul de pensii, acesta urmind sa fie



transparent si accesibil tuturor;

c) asigurarea unui sistem financiar echilibrat si respectarea disciplinei financiare, ceea ce
inseamna ca toate platile din sistemul de asigurare cu pensii vor fi efectuate la timp. Indexarea pensiilor
se va face daca sistemul de asigurare cu pensii va dispune de mijloace financiare suficiente;

d) crearea unui sistem de asigurare cu pensii convenabil tuturor generatiilor, ceea ce inseamna ca
sistemul propus va avea la baza un nivel real de plati. Luind in considerare situatia demografica
specifica din Moldova, este necesar, pentru a se evita majorarea impozitelor pe care le va presta actuala
tinara generatie, ca sistemul de stat sa asigure acumularea rezervelor respective (fig. nr.8 si nr.9).

2. Directiile reformei sistemului de asigurare cu pensii
Atingerea scopurilor enumerate mai sus necesita efectuarea unei reforme complexe in sistemul de
asigurare cu pensii, ale carui elemente principale sint:
1) un program stabil pentru pensionarii actuali;
2) un nou program pentru viitorii pensionari;
3) un program de tranzitie de la sistemul de asigurare cu pensii existent la unul nou.

1) Un program stabil pentru pensionarii actuali

Se vor intreprinde masuri pentru ca pensia sa fie platita integral si la timp, indiferent de locul de trai
al beneficiarului.

Odata cu onorarea integrala a datoriilor la plata pensiilor si cu acumularea unei rezerve suficiente
de plata a pensiei pentru o luna, se va putea garanta mentinerea cuantumului real al pensiei, deci va fi
reluata practica indexarii pensiilor in functie de cresterea preturilor.

In dependent& de dinamica veniturilor la sistemul de asigurare cu pensii, in viitor va putea fi revizuit
modul de indexare pentru a se asigura cresterea pensiilor nominale. Una din variante poate fi "modelul
suedez", conform caruia coeficientul indexarii pensiilor reflecta indicatorul de crestere al preturilor si
indicatorul de crestere al veniturilor populatiei in raport de 50% la 50%.

Pronosticarea veniturilor si a cheltuielilor Fondului Social pe un termen scurt demonstreaza ca, fara
reformarea sistemului de asigurare cu pensii, va fi imposibila revenirea la indexarea pensiilor atit in anul
1998, cit si in anul 1999. Faptul acesta va avea ca urmare scaderea nivelului nominal al pensiei si a
nivelului de viata al pensionarilor. Astfel, bugetul Fondului Social va ramine dezechilibrat si va necesita
dotatii de la bugetul de stat pentru acoperirea deficitului curent.

Calcule alternative demonstreaza insa ca, in cazul in care se vor intreprinde masuri de reformare a
sistemului de asigurare cu pensii (chiar numai cresterea virstei de pensionare), reluarea indexarii va fi
posibila in 1999.

Toate platile si compensatiile pentru un pensionar vor fi insumate. in viitor, aceastd sumé va putea
fi modificatda numai in urma indexarii sau majorarii pensiei minime. Recalcularea deplina conform noului
model nu se va efectua.

2) Un nou program pentru viitorii pensionari

in situatia actuala din domeniul asigurarii cu pensii, care se caracterizeaza, pe de o parte, printr-un
nivel scazut al pensiilor si prin crestere a datoriilor fata de pensionari, pe de alta parte, printr-un procent
sporit al defalcarilor pentru plata pensiilor, este evidenta necesitatea reformarii radicale a sistemului de
asigurare cu pensii.

Pensia de invaliditate si pensia de urmas, dupa parerea noastra, trebuie sa fie separate de pensia
pentru limita de virsta. Principiul definitoriu consta intr-un sistem unic de pensii pentru limita de virsta
pentru toate categoriile de angajati, inclusiv pentru procurori, judecatori etc.

Asigurarea cu pensii a militarilor si politistilor urmeaza, de asemenea, sa fie examinata separat.
Aceasta pensie se finanteaza de la bugetul de stat, dar militarii si politistii nu fac defalcari in sistemul de
asigurare sociala. Consideram ca reforma asigurarii cu pensii a militarilor si politistilor trebuie sa aiba la
baza principiul reducerii diferentelor din functionarea si finantarea sistemului de asigurare cu pensii a
militarilor si politistilor, pe de o parte, si a sistemului general de asigurare cu pensii, pe de alta parte.



Sistemul de pensii pentru limita de virsta este unul de asigurare, aparte, ce functioneaza
independent de sistemul de pensii de invaliditate si de pensii de urmas. in conformitate cu noua politica
de asigurare cu pensii, pensia pentru limita de virsta va fi constituita din doua parti:

a) pensia de asigurari sociale publice;

b) pensia suplimentara privata (benevola sau obligatorie).

Fiecare parte se va acumula in mod individual.

La baza sistemului public de asigurare cu pensii se va afla pensia minima garantata acordata de
stat persoanelor indreptatite. Marimea pensiei asigurate va fi determinata de cuantumul cotelor de
contributii de asigurare si de stagiul de cotizare. Faptul acesta va stimula populatia sa participe la
sistemul public de asigurari sociale si sa plateasca cotele stabilite prin lege.

Cotele de contributii de asigurari sociale incasate in fondul de pensii se vor indexa anual in
dependenta de cresterea indicelui preturilor la marfuri si servicii. Coeficientul de indexare nu este
prealabil stabilit, dar se defineste din schimbarea indicatorilor economici luati in considerare ca punct de
reper, in limitele posibilitatilor fondului de pensii. Indexarea pensiilor se va baza pe dinamica salariului
mediu pe tara si pe indicele preturilor de consum.

Contributiile de 20-22% se vor calcula de la un anumit venit, adica se va stabili limita venitului de la
care se fac defalcari pentru asigurari sociale. Faptul ca o parte din venit nu se va impune cu cota de
contributii de asigurari sociale va determina persoanele cu venituri mari sa depuna benevol bani in
fondul de pensii private. Limitarea veniturilor din care se vor calcula cotele de contributii de asigurari
sociale va permite reducerea cheltuielilor pentru forta de munca.

In noul sistem de asigurare sociald de stat, toti beneficiarii vor defalca cote egale. Dacd marimea
calculata a pensiei va fi mai mica decit marimea minima garantata de stat, fondul de pensii va plati
diferenta.

Toti angajatii, precum si fermierii, trebuie sa fie supusi asigurarilor sociale obligatorii de stat. Acest
sistem se va extinde si asupra cetatenilor care practica activitate de intreprinzator (care practica
activitate individuala) si asupra liberilor profesionisti (avocati, pictori, scriitori etc.).

Asigurarea pentru pensie trebuie sa fie obligatorie deoarece numai in asa fel poate fi creata o
societate de contribuabili care ar permite repartizarea optima a greutatilor riscului (pierderii capacitatii de
munca) si ieftinirea asigurarilor.

Marimea defalcarilor obligatorii ale fermierilor va depinde de veniturile declarate, insa se presupune
sa fie stabilita si o cota minima de defalcare. Membrii familiei de fermier vor avea drept la pensie numai
daca vor depune aparte cote de contributii de asigurari sociale in fondul de pensii.

Muncitorii agricoli salariati vor efectua defalcari in modul prevazut pentru toti salariatii.

Perioada in care persoana nu a fost supusa asigurarii obligatorii nu se va include in vechimea
cazuri, precum si in cel al emiterii de hotariri privind includerea in vechimea in munca asigurata a
timpului Tn care nu s-au platit cote de contributii de asigurari sociale (timpul de studii, de ingrijire a unui
membru al familiei inapt pentru munca etc.), bugetul de stat va trebui sa compenseze fondului de pensii
cheltuielile respective.

Perioada de somaj si de invaliditate se include in vechimea in munca asigurata numai daca, din
fondurile respective, s-au efectuat defalcari in fondul de pensii.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a modelat diverse variante ale reformei sistemului
de asigurare cu pensii in baza unor pronosticuri demografice si indici macroeconomici. Modelul utilizat
indica procentul defalcarilor in sistemul de asigurare cu pensii necesar mentinerii echilibrului financiar al
acestuia.

Au fost evaluate urmatoarele scenarii (vezi descrierea scenariilor):

scenariul de baza (zero), care nu prevede nici o0 modificare in sistemul de asigurare cu pensii;

scenariul de baza rectificat, care prevede majorarea pensiei medii de la nivelul de 40% la nivelul de
50% din salariul mediu, fara modificari in sistemul de asigurare cu pensii;

scenariul intii, care prevede cresterea virstei de pensionare. Au fost examinate doua variante:

1) cresterea virstei de pensionare a barbatilor de la 60 la 65 de ani, a femeilor de la 55 la 60 de ani,



cu o frecventa de 6 luni pe an;

2) cresterea virstei de pensionare si a barbatilor, si a femeilor la 65 de ani, cu o frecventa de 6 luni
pe an;

scenariul al doilea, care prevede anularea conditiilor avantajoase de pensionare conform Listelor
nr.1, nr.2 si nr.3, precum si pentru mamele cu multi copii;

scenariul al treilea, care prevede imbunatatirea colectarii defalcarilor in Fondul Social de la nivelul
real de 70% din anul 1996 la cel de 90% catre anul 2007 (cresterea colectarii incepe in anul 2000, cu un
ritm de 2,5% anual);

scenatriul al patrulea, care reprezinta imbinarea scenariilor intii — al treilea.

Analiza scenariilor modelate demonstreaza ca, fara reformarea sistemului de asigurare cu pensii,
procentul defalcarilor in sistem trebuie sa fie majorat inevitabil pina la aproximativ 45, iar odata cu
reformarea sistemului, procentul de defalcari se va micsora la 20 si se va mentine la acest nivel, pe cind
nivelul pensiei in raport cu salariul se va mari cu aproximativ 20%.

Se propun urmatoarele masuri pentru reformarea sistemului de pensionare:

a) Schimbarea virstei de pensionare

In cazul implement&rii unui nou sistem, cetétenii vor lucra mai mult ca sa primeascé pensie, iar
pensia va fi mai mare. Daca astazi pensia medie pentru limita de virsta este de circa 32% fata de salariul
mediu din economie, noile pensii vor fi de cel putin 42% fata de acest salariu.

Virsta pentru o pensie intreaga va creste la 65 de ani in cazul barbatilor si la 60 de ani in cel al
femeilor. Nimeni nu va putea pretinde la o pensie intreaga inainte de a atinge aceasta virsta. Vechimea
minima in munca va creste de la 25 de ani in cazul barbatilor si de la 20 de ani in cazul femeilor la 35 de
ani pentru toti.

Ca argument al necesitatii si al posibilitatii cresterii virstei de pensionare servesc rezultatele
analizei efectuate asupra sperantei de viata medie din Moldova. Desi durata medie a vietii barbatilor este
de 63 de ani si a femeilor de 71 de ani, speranta de viatda medie a celor care au atins virsta de
pensionare este mult mai mare. Prin calcule estimative, s-a demonstrat ca speranta de viata medie a
barbatilor care au atins virsta de 60 de ani este de 75 de ani, iar a femeilor care au atins virsta de 55 de
ani este de 79 de ani. 75% din numarul femeilor care au atins virsta de 55 de ani si numai 55% din
numarul barbatilor care au atins virsta de 60 de ani traiesc pina la 75 de ani. Calculele demonstreaza, de
asemenea, ca numai 10% dintre barbatii care au atins virsta de 60 de ani mor intre 60 si 65 de ani si
numai 5% dintre femeile care au atins virsta de 55 de ani mor inainte de 60 de ani.

Scenariul intii, variantele 1 si 2, care modeleaza schimbarea virstei de pensionare, demonstreaza
ca, In cazul cresterii pina la 65 de ani a virstei de pensionare a barbatilor si la 60 de ani a femeilor,
procentul defalcarilor in sistemul de asigurare cu pensii poate fi redus cu 13, iar in cazul cresterii virstei
de pensionare la 65 de ani si a barbatilor, si a femeilor, procentul defalcarilor in sistemul de asigurare cu
pensii poate fi redus cu 19 comparativ cu nivelul actual (cu periodicitatea de crestere a virstei de
pensionare de 6 luni pe an) (fig. nr.3).

b) Anularea conditiilor avantajoase de pensionare

Se propune anularea condifiilor avantajoase de pensionare existente pentru persoanele care
practica anumite profesii si genuri de activitati (Listele nr.1, 2 si 3). Ca urmare, intreprinderile vor avea
posibilitatea de a participa in sisteme private de pensionare, descrise mai jos. Mamele cu 3 si mai mulii
copii, de asemenea, nu se vor putea pensiona in conditii avantajoase. Indemnizatiile pentru copii pot fi
revazute insa pentru a se asigura sustinerea adecvata a familiilor cu multi copii atunci cind ele au nevoie
de ea, adica atunci cind copiii sint mici.

Scenariul al doilea, care modeleaza anularea conditiilor avantajoase de pensionare, demonstreaza
ca, in urma acestei anulari, procentul de defalcari in sistemul de pensionare poate fi redus cu 6 (fig.nr.3).

c) Programul de imbunatatire a colectarii cotizatiilor
in sistemul de asigurare cu pensii



Trebuie mentionat faptul ca reforma sistemului de asigurare cu pensii trebuie sa prevada masuri de
imbunatatire a colectarii platilor in acest sistem. Faptul va necesita efectuarea de investitii in utilaj
electronic, perfectionarea cadrului juridic, aplicarea de sanctiuni dure fata de rauplatnici, vointa politica.
Este necesar sa se aiba in vedere: chiar daca masurile mentionate vor incepe imediat sa functioneze,
rezultatele esentiale vor aparea doar peste vreo 10 ani.

Scenariul al treilea, care modeleaza imbunatatirea colectarilor de cotizatii in sistemul de asigurare
cu pensii, demonstreaza ca, in urma ridicarii nivelului de colectare a cotizatiilor de la 70% la 90% catre
anul 2007, procentul defalcarilor in sistemul de asigurare cu pensii poate fi redus cu 10 (fig. nr.3).

d) Acumularea de rezerve

Sistemul public de asigurare cu pensii va incepe, cel tirziu in anul 2003, sa acumuleze rezerve
pentru solutionarea problemelor aferente inrautatirii viitoare a starii demografice. Este necesara
elaborarea unor variante de investire a acestor mijloace. Figurile nr.8 si 9 ilustreaza necesitatea
acumularii unei astfel de rezerve.

Desi analiza mentionatelor scenarii ale reformei demonstreaza ca, la realizarea tuturor masurilor de
reformare propuse, procentul defalcarilor in sistemul de asigurare cu pensii poate fi micgorat la 15, in
realitate insa el va trebui pastrat la nivel de 20 in legatura cu necesitatea acumularii de rezerve. Daca nu
se va proceda astfel, sistemul va deveni falimentar in perioada anilor 2015-2020 si chiar mai devreme.

3) Programul de tranzitie de la actualul la noul sistem de asigurare cu pensii

Noul sistem de asigurare cu pensii trebuie transformat din unul unic, impersonal si egalitarist in
altul, ramificat, individualizat, multiplastic, construit pe principii de asigurare. Perioada de tranzitie trebuie
sa asigure continuitatea de la vechiul la noul sistem de asigurare cu pensii. Este necesara o anumita
perioada pina cind noul sistem va acoperi toti angajatii.

in perioada de tranzitie, urmeaza si fie stabilite mai concis categoriile de persoane pasibile de
asigurare sociala obligatorie de stat, si anume persoanele care au venituri, inclusiv cele care au dreptul
sa se pensioneze in prezent conform actelor normative in vigoare astazi sau care vor avea acest drept
ulterior conform unor alte acte normative (judecatorii, procurorii, functionarii publici etc.). Cu alte cuvinte,
urmeaza sa se extinda baza pentru cotele obligatorii n fondul de pensii. Sistemele aparte de asigurare
cu pensii trebuie unificate.

Urmeaza sa fie modificat pe etape cuantumul cotei de contributii de asigurari sociale pentru patron
si pentru angajat. Ca angajatul sa nu sufere insa in urma unei astfel de modificari, salariul lui urmeaza sa
fie marit proportional cu suma din care el va plati cotele de contributii de asigurari sociale in locul
patronului. In acest caz, faptul cd marimea pensiei depinde de stagiul de cotizare va impune lucratorul s&
se includa in sistemul de control asupra efectuarii la timp a platilor in fondul de pensii, ceea ce va
conduce la onorarea contributiilor sau la reducerea cazurilor de neonorare a acestora.

Este necesara implementarea cit mai urgenta a evidentei individuale a platii cotelor de contributji
de asigurari sociale pe baza de mijloace moderne de informatica prin adoptarea unei legi a asigurarilor
sociale. O astfel de evidenta va permite rezolvarea unei serii de probleme importante:

a) concordarea sistemului public de asigurare cu pensii cu relatiile de piata in dezvoltare;

b) dezvoltarea sistemului public de asigurare cu pensii prin stabilirea unei dependente a
cuantumului pensiei de vechimea in munca asigurata (stagiul de cotizare) si de gradul de achitare a
cotelor de contributii de asigurari sociale, fapt care va influenta pozitiv bugetul fondului de pensii prin
interesare in varsarea integrala si prompta a acestor cote;

c) crearea unei posibilitati de pronosticare mai precisa a modificarii numarului de angajati si de
pensionari in ansamblu si pe anumite profesii, prin urmare, de evaluare mai reala a cheltuielilor pentru
plata pensiilor si de calcul al cotei de contributii de asigurari sociale.

Cotele de contributii de asigurari sociale vor constitui baza fondului de pensii si vor avea o
destinatie speciala stricta: plata pensiilor catre persoanele participante la asigurarea cu pensii.

Promovarea consecventa, in sistemul de pensionare, a principiilor de asigurare va exclude orice
privilegiu pentru anumite paturi ale populatiei sau grupe de asigurati.



Cheltuielile de asigurare cu pensii a persoanelor care nu participa o anumita perioada (indicata
concret) la sistemul de asigurare cu pensii urmeaza sa fie acoperite de la bugetul de stat. De aceea,
cheltuielile de finantare a pensiilor sau a unei parti din pensii pentru veteranii de razboi, participantii la
lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil; a majorarilor pentru merite deosebite si a altor
plati, inclusiv a pensiilor sociale, trebuie sa fie efectuate de la bugetul de stat.

in perioada de tranzitie, virsta de pensionare a barbatilor va creste la 65 de ani si a femeilor la 60
de ani. Virsta de pensionare va creste, incepind cu anul intrarii in vigoare a noii legi, cu 6 luni, atit pentru
barbati, cit si pentru femei, la fiecare 12 luni.

Pentru stabilirea unei pensii integrale, se va cere, atit barbatilor, cit si femeilor, o vechime in munca
asiguratd de 35 de ani. In perioada de tranzitie, in vechimea in munca se vor include si unele perioade
neasigurate, adica perioade de pina la intrarea in vigoare a legii, in care persoana nu a fost supusa
asigurarii sociale.

Va fi necesara actualizarea salariului din care se calculeaza pensia, adica determinarea
coeficientului individual al fiecarui pensionar.

n decursul a 10 ani, in vechimea in munca asiguraté vor fi incluse si unele perioade necontributive,
cum ar fi perioada de studii in o institutie de invatamint superior.

Nu se vor include perioadele de munca ce dubleaza sau tripleaza vechimea in munca. Un mod
aparte de calculare a vechimii asigurate se va pastra pentru aviatori.

Se propune reducerea listei de profesii si functii a caror exercitare da dreptul la pensie in conditji
avantajoase, ulterior urmind sa nu se mai stabileasca astfel de pensii. Aceste masuri sint echitabile si
justificate deoarece cheltuielile de asigurare cu pensii in conditii avantajoase constituie, pentru toti
participantii la sistemul de asigurare sociala, o povara sub forma de defalcari majorate in fondul de pensii
si reprezinta lezarea intereselor acelor pensionari care nu pot continua lucrul din motive de sanatate, ale
caror pensii se reduc in urma cheltuirii unei parti din mijloace pentru plata pensiilor in conditji
avantajoase.

In afard de aceasta, este cu totul incorectd rezolvarea, din contul asigurarii cu pensii, a problemelor
sociale ale persoanelor care efectueaza lucrari in conditii nocive si grele. Este necesara asigurarea
protectiei lor sociale din contul ameliorarii conditilor de munca si al majorarii salariului. Problema
pensiilor in conditii avantajoase trebuie sa fie rezolvata prin crearea de sisteme suplimentare
profesionale obligatorii de asigurare cu pensii.

Este imposibila insa trecerea imediata la noul sistem de asigurare cu pensii, adica excluderea
pensiilor in conditii avantajoase din cadrul legii privind pensiile de asigurari sociale de stat deoarece
trebuie creata in prealabil o baza normativa (metodica) si constituite fonduri profesionale.

in perioada de tranzitie, se vor mai acorda pensii in conditii avantajoase, dar numai persoanelor
care au activat in conditii de munca foarte nocive si foarte grele, precum si mamelor cu cinci si mai mulfi
copii. Virsta necesara acordarii unor astfel de pensii va creste treptat pina la atingerea virstei standard
de pensionare. Spre exemplu, incepind cu anul punerii in aplicare a legii noi, peste fiecare 12 luni se va
majora cu pina la un an virsta pentru stabilirea pensiei conform Listei nr.1, precum si mamelor cu 5 si
mai multi copii. In afard de aceasta, in calculul vechimii in munca in conditii nocive si grele se va lua
numai vechimea acumulata pina la intrarea in vigoare a legii noi.

In perioada de tranzitie, trebuie limitate pensiile celor care au venituri asigurate.

In aceasta perioada este necesaréa crearea unui sistem suplimentar, privat, de asigurare cu pensii.

In majoritatea tarilor dezvoltate, paralel cu sistemul public de asigurare cu pensii, functioneazi si
un sistem privat de asigurare cu pensii, menit sa mentina un grad de bunastare apropiat celui din ultimii
ani de munca.

Necesitatea crearii unui sistem privat de asigurare cu pensii este dictata de faptul ca:

a) relatiile de piata au impus cetatenilor responsabilitatea pentru propria bunastare, inclusiv pentru
asigurarea sociala, astfel incit fiecare persoana sa trateze cu seriozitate problemele proteciiei sociale
proprii in caz de batrinete si de pierdere timpurie a capacitatii de munca;

b) orice stat, chiar foarte bogat, nu poate acorda cetatenilor sai o asigurare sociala echivalenta
nivelului de pina la pierderea capacitatii de munca.



Statul trebuie totusi sa reglementeze legislativ procesul de creare a unui sistem privat de asigurare
cu pensii si sa fie garantul sigurantei acestuia.

in perioada actuald, pentru dezvoltarea sistemului de asigurare cu pensii, trebuie reformate si alte
componente ale sistemului de asigurari sociale, cum ar fi asigurarea sociala in legatura cu maternitatea,
cu incapacitatea temporara de munca, cu accidentele in munca si cu bolile profesionale, in caz de
somaj.

3. Masurile primordiale de efectuare a reformei
sistemului de asigurare cu pensii

Anul 1998:

1) prevenirea cresterii de mai departe a restantelor la pensii, inclusiv inghetarea cuantumului
pensiilor, transferarea unei parti a platilor de compensare la bugetul de stat, acoperirea deficitului curent
din bugetul de stat etc.;

2) imbunatatirea mecanismului de colectare a contributiilor de asigurari sociale, inclusiv sporirea
responsabilitatii agentilor economici pentru eschivare de la plata contributjilor;

3) pregatirea de catre Guvern a unui pachet minim de acte normative menite sa urgenteze
efectuarea reformei:

a) un proiect de lege privind asigurarea cu pensii, ce ar prevedea un program pentru viitorii
pensionari si un program de tranzitie la noul sistem de asigurare cu pensii;

b) baza legislativa privind organizarea evidentei individuale a depunerii cotelor de contributii de
asigurari sociale;

c) un proiect de lege cu privire la asigurarile sociale de stat;

d) un proiect de lege cu privire la fondurile private de pensii, care sa asigure garantii de securitate
pentru depunatori si un control adecvat asupra activitatii fondurilor nominalizate;

4) elaborarea unui model al noului sistem de asigurare cu pensii bazat pe pronosticuri demografice
detaliate si efectuarea de calcule pentru argumentarea noii formule de pensionare;

5) elaborarea unui plan de reformare a structurii sistemului de administrare a asigurarii cu pensii;

6) pregatirea unor acte normative care sa prevada dreptul de asigurare sociala in legatura cu
maternitatea, cu incapacitatea temporara de munca, cu accidentele in munca si cu bolile profesionale, in
caz de somaj.

Anul 1999:
1) punerea in aplicare a Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat;
2) elaborarea de acte legislative si de alte acte normative care sa reglementeze etapele ulterioare
ale reformei;
3) realizarea treptata a planului de reformare a structurii sistemului de administrare a asigurarii cu
pensii;
4) implementarea treptata a evidentei individuale a contributiilor in fondul de pensii.

Anii 2000-2005:
finalizarea realizarii planurilor de reformare a sistemului de asigurare cu pensii.

LISTA
DE ACTE NORMATIVE NECESARE REFORMEI SISTEMULUI
DE ASIGURARE CU PENSII

Lege privind pensiile de asigurari sociale de stat
Lege privind sistemul public al asigurarilor sociale

Lege privind pensiile de asigurari sociale private

Ea

Lege cu privire la sistemele profesionale obligatorii de asigurare cu pensii



5. Legea bugetului anual al asigurarilor sociale de stat
6. Lege cu privire la asigurarea sociala obligatorie de accidente de munca si de boli profesionale
7. Lege privind fondul de pensii
8. Lege privind asigurarea sociala obligatorie Tn caz de somaj
9. Lege privind maternitatea si incapacitatea temporara de munca
10. Regulament al modului de calculare a stagiului de cotizare
11. Regulament al modului de plata a pensiilor
12. Regulament al modului de calculare a pensiilor
13. Regulament al Registrului de evidenta individuala n sistemul public de asigurari sociale
14. Hotarire a Guvernului cu privire la implementarea evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale
15. Hotarire a Guvernului privind tipurile de venituri care nu se supun asigurarilor sociale de stat.
DESCRIEREA SCENARIILOR DE REFORME, EVALUATE CU
AJUTORUL MODELULUI COMPUTERIZAT PE TERMEN LUNG
Scenariul de baza (BASE)
1. Pentru anul de baza (1996) sint stabilite urmatoarele semnificatii ale parametrilor:
XRW 3% Sporul anual al salariului real
IR 3% Sporul anual al defalcarilor in Fondul Social
WAGELINK | 100% Dependenta cuantumului pensiei de salariul real
PARTM 63,9% Coeficientul plasarii in cimpul muncii a barbatilor apti pentru munca (de la 15 ani si pina la
pensionare)
PARTF 58,2% Coeficientul plasarii in cimpul muncii a femeilor apte pentru munca (de la 15 ani si pina la
pensionare)
NORMRETM| 60 ani Virsta de pensionare stabilitd pentru barbati
NORMRETF | 55 ani Virsta de pensionare stabilita pentru femei
EARLYP 9,0% Partea populatiei active care primeste pensie in conditii avantajoase
EARLYWK | 8,6% Persoanele care au inceput sa primeasca pensie inainte de virsta standard de pensionare si care
ramin in activitate
BASEW 185,7 Salariul lunar mediu
lei
INFORMAL | 19,9% Sectorul neformal ce nu efectueaza defalcari in Fondul Social
OLDWK 7,0% Pensionarii din cimpul muncii
CONRATE 35% Contributii la Fondul Social
PFSHARE 89% Rata defalcarii cotelor de asigurare in fondul de pensii
PFEXP 0,2% Partea cheltuielilor de administrare a Fondului Social
PFDEL 2,4% Costul achitarii pensiilor prin intermediul oficiilor postale si al altor organizatji
PFCOMP 70% Regularitatea defalcarilor in Fondul Social
BASEPEN | 78,7 lei Cuantumul minim al pensiei
PENTEST 0% Partea din pensie retinuta in cazul raminerii in activitate
UR 5% Gradul de somaj

2. Parametrul XRW se schimba dupa ani in modul urmator:



1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003-2019 2020
0% 0% 3% 5% 5% 3% 2% 1,5%

3. Parametrul UR se schimba dupa ani in modul urmator:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
5% 5% 6% 7% 8% 7% 5%

4. Parametrul INFORMAL se micsoreaza, incepind cu anul 2020, de la 19,9% la 9,9%, cu 1% pe
an (pe parcursul a 10 ani).

Scenariul al doilea de baza (WAGELINK)

Prevede modificarea parametrului WAGELINK pentru urmatorii ani: 1996 — 100%, 1997 — 0%,
1998 — 0%, 1999 — 40%. in continuare se majoreaza cu 20% pe an pina la atingerea a 300% (2012),
dupa aceea se stabileste la nivelul de 100%. Aceasta modificare a parametrului dupa 1999 impune
majorarea parametrului PENSHARE de la 40% la 50%. O astfel de majorare este necesara pentru plata
compensatiilor aferente cresterii virstei de pensionare, dupa cum se propune mai jos.

Scenariul intii (NORMRET)
Prevede modificarea parametriior NORMRETM si NORMRETF de la 60 ani barbatii si 55 ani
femeile, incepind cu 1999 cu 6 luni pe an.
Au fost analizate doua variante ale acestui scenariu:
1) cresterea virstei de pensionare a barbatilor la 65 de ani si a femeilor la 60 de ani;
2) cresterea virstei de pensionare a barbatilor si a femeilor la 65 de ani.

Scenariul al doilea (EARLYP)
Prevede modificarea parametrului EARLYP pe ani, in felul urmator:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
9% 9% 8% 7% 6% 5% 4% 2% 0%

inseamna c&, dupa 1996, nu vor mai fi stabilite pensii in conditii avantajoase.

Scenariul al treilea (PFCOMP)
Prevede majorarea parametrului PFCOMP, incepind cu anul 2000, de la 70% la 90%, cu 2,5% pe
an (nivelul de 90% va fi atins in anul 2007).
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Fig.nr.1. Nivelul necesar de defalcari in Fondul Social in cazul lipsei de modificari in sistemul de
asigurare cu pensii
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Fig.nr.2. Nivelul necesar de defalcari in Fondul Social pentru diferitele scenarii
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Fig.nr.3. Reducerea. in anul 2016, a nivelului necesar de defalcari in Fondul Social pentru diferite
scenarii
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Fig.nr.4. Raportul dintre numarul de pensionari si cel de persoane de virsta apta pentru munca
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Fig.nr.5. Structura dupa virsta a populatiei
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Fig.nr.6. Structura dupa virsta a populatiei (barbati)
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Fig.nr.7. Structura dupa virsta a populatiei (femei)
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Fig.nr.8. Acumularile de rezerve in Fondul social, inclusiv de investitii (indicele de reinvestire — 2%),
fara modificari in sistemul de asigurare cu pensii. Nivelul defalcarilor — 35%
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Fig.nr.9. Acumularea de rezerve in Fondul Social, inclusiv de Investitii (indicele de reinvestire —
2%). Nivelul defalcarilor se micsoreaza de la 35% la 20%



