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Parlamentul adopta prezenta hotarire.
Art.1. - Se aproba Conceptia reformei militare (se anexeaza).

Art.2. - Guvernul va elabora si va aproba, in termen de 3 luni, Planul de activitati privind realizarea
Conceptiei reformei militare.

Art.3. - Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Eugenia OSTAPCIUC

Chisinau, 26 iulie 2002.
Nr. 1315-XV.

Anexa
CONCEPTIA REFORMEI MILITARE

I. DISPOZITII GENERALE

Conceptia reformei militare reprezinta un complex de idei, obiective, directii, principii, sarcini si
mecanisme de perfectionare a sistemului de asigurare a securitatii militare a statului.

Republica Moldova efectueaza constructia militara in volum suficient pentru asigurarea securitaji
militare a statului.

Sistemul de asigurare a securitatii militare a statului reprezinta un ansamblu de forte, mijloace si
actiuni care asigura prevenirea, descurajarea, contracararea si lichidarea riscurilor, amenintarilor i
agresiunilor cu caracter militar la adresa suveranitatii, independentei, unitatii, integritatii teritoriale a tarii
si a democratiei constitutionale. Elemente ale acestui sistem sint organele conducerii civile si militare,
fortele si mijloacele militare, potentialele de mobilizare, politico-moral, militar-stiintific, militar-economic,
social si informational ale statului.

Reforma militara prevede un complex de masuri politice, economice, juridice, propriu-zis militare,
tehnico-militare, sociale si de alta natura, directionate spre reorganizarea calitativa a sistemului organelor
conducerii civile si militare, a Fortelor Armate, a sistemelor de mobilizare si de asigurare a infrastructurii
militare in concordanta cu conditiile actuale si perspectivele geopolitice, social-politice si economice ale
statului.

Reforma militara este conditionata de urmatorii factori:

a) imperfectiunea sistemului actual de asigurare a securitatii militare a statului;

b) adoptarea statutului de neutralitate permanenta si promovarea unei politici externe adecvate;



c) situatia geopolitica actuala si necesitatea adaptarii la noile realitati, riscuri, amenintari si misiuni;

d) insuficienta resurselor si mijloacelor disponibile si necesitatea corelarii sistemului de asigurare a
securitatii militare a statului cu posibilitatile actuale si perspectivele dezvoltarii economice a tarii;

e) starea calitativa relativ joasa a Fortelor Armate si a potentialului militar al tarii.

Insuficientele sistemului actual de asigurare a securitatii militare a statului sint consecintele:

a) lipsei unor principii teoretice si a experientei practice in domeniul constructiei militare si al dirijarii
acestui sistem;

b) erorilor comise in procesul de constituire si perfectionare a sistemului in cauza;

c) ignorarii valorilor nationale, a rolului si importantei organismului militar, substituirii frecvente a
valorilor civice si a patriotismului prin opinii pacifiste eronate;

d) impactului negativ al crizelor economice, politice si social-psihologice asupra organismului
militar;

e) insuficientei resurselor si mijloacelor alocate.

Il. MEDIUL STRATEGIC iN CARE SE EFECTUEAZA REFORMA MILITARA

Constituirea statalitatii Republicii Moldova si dezvoltarea sistemului ei national de aparare s-au
desfasurat intr-un mediu geopolitic si geostrategic in continua schimbare.

Republica Moldova nu are inamici declarati, se bucura de relatii pasnice cu vecinii, iar
probabilitatea aparitiei unei amenintari majore la adresa securitatii sale este minima. Totusi, instabilitatea
regionald poate determina accentuarea riscurilor pe termen scurt. in acest context, interesele de
securitate ale Republicii Moldova sint nemijlocit legate de urmatorii factori:

a) pozitia ei la confluenta unor spatii geografice purtatoare de tensiuni latente sau evidente
(peninsula Balcanica cu proliferarea aspectelor negative din ex-lugoslavia, spatiul caucazian-caspic,
Orientul Apropiat);

b) impartirea sferelor de influenta intre C.S.I. si NATO;

c) dislocarea pe teritoriul tarii a trupelor militare straine;

d) existenta in tara a aspiratiilor separatiste si a formatiunilor militare subordonate unor structuri
neconstitutionale.

in acelasi timp, spiritul de deschidere, parteneriatul si cooperarea in Europa, unde Republica
Moldova are in prezent un rol mai activ, au contribuit la intarirea stabilitatii. Astazi posibilitatea unei
agresiuni externe directe impotriva Republicii Moldova s-a diminuat considerabil. Ins& existd unele riscuri
greu de prevazut, cum ar fi riscurile regionale, asimetrice si transnationale, precum si evenimentele
neprevazute cu implicari directe asupra securitatii militare.

Riscurile regionale cuprind:

a) dezechilibrele strategice ale potentialelor militare din regiune;

b) prezenta unor tensiuni si conflicte militare ce se pot extinde;

c) separatismul si condiiile politice si social-economice interne care afecteaza direct potentialul
militar si care stirbesc prestigiul autoritatilor publice;

d) aparitia unor disfunctii in sistemele financiar, informational, energetic, de comunicatii si
telecomunicatii ale statelor;

e) rivalitatile politico-militare dintre statele nou-aparute.

Riscurile asimetrice vizeaza riscurile directe pentru teritoriul si populatia tarii, legate de
expansiunea retelelor teroriste, de proliferarea necontrolata a tehnologiilor si a materialelor nucleare, a
mijloacelor de distrugere in masa, a armamentelor si a altor mijloace neconventionale de distrugere,
precum si de razboiul informational.

Riscurile transnationale sint cele care depasesc granitele nationale. Unele isi au originea in
separatism sau extremism, altele - in disputele etnice sau rivalitatile religioase. Crima organizata, traficul
ilegal de droguri, arme si materiale strategice reprezinta riscuri noi. Evenimentele din Kosovo si Cecenia
au scos la iveala consecintele fluxurilor masive de refugiati. Actele teroriste de la 11 septembrie 2001 din
S.U.A. au demonstrat necesitatea revizuirii conceptelor de asigurare a securitati. Nu mai putin
importante sint si riscurile de mediu.



La evenimentele neprevazute se raporta riscurile ce ar putea fi generate de noile tehnologii, de
schimbarea relatiilor internationale, de dezastre si calamitati naturale (inundatii, secete, cutremure etc.).

Fiind necontrolate, riscurile regionale, asimetrice si transnationale, precum si evenimentele
neprevazute pot afecta grav dezvoltarea economica sau pot genera conflicte regionale. Pentru a face
fata acestor riscuri, trebuie sa dispunem de forte suficiente, cu o inalta pregatire. Tergiversarile in
pregatirea acestor forte vor accentua riscurile si vor spori costul actiunilor de inlaturare a lor.

lll. CONDITIILE DE REALIZARE A REFORMEI MILITARE

Experienta promovarii reformelor militare demonstreaza ca acestea au sanse de izbinda doar in
cazul in care vor fi directionate spre reorganizarea intregului sistem militar, vor avea un caracter continuu
si coerent si vor fi sustinute de vointa ferma a conducerii politice si militare a statului.

Realizarea reformei militare numai prin eforturile structurilor de forta si prin reorganizarea in interior
a Fortelor Armate este imposibila. Pentru a obtine rezultatele scontate, este necesara reorganizarea
cardinala a intregului sistem de planificare, finantare, conducere si organizare a apararii, iar in ceea ce
priveste reforma militara, aceasta trebuie sa fie ridicata la rangul celor mai importante reforme politice si
economice.

Conditiile obligatorii pentru realizarea cu succes a reformei militare sint:

1. Conducerea reformei militare de catre stat Importanta si caracterul complex al acestui proces
impun asumarea de catre Presedintele Republicii Moldova, in calitatea sa de sef al statului si
Comandant Suprem al Fortelor Armate, a conducerii generale si a responsabilitatii pentru promovarea
reformei militare si rezultatele ei, precum si implicarea activa in acest proces a Parlamentului si
Guvernului.

2. Abordarea stiintifica a procesului de realizare a reformei militare Succesul reformei militare
depinde de respectarea stricta a ansamblului de metode, reguli si principii de efectuare a acesteia, de
nivelul fundamentarii si asigurarii ei stiintifice, de calitatea cercetarilor teoretice conceptuale, a analizelor
si pronosticurilor in acest sens, de expertiza si verificarea in permanenta a mersului reformei si a
rezultatelor obtinute, precum si de corectarile efectuate pe parcurs. Obiective prioritare ale acestei
activitati sint studierea, analiza si pronosticul permanent al evolutiei situatiei geopolitice, geostrategice si
politico-militare din regiune, determinarea factorilor potentiali de risc pentru securitatea militara a statului
si elaborarea metodelor de prevenire si contracarare a acestora, examinarea teoriei, practicii si
experientei militare.

3. Planificarea si caracterul complex al reformei militare Pentru folosirea eficienta a potentialului
uman, a mijloacelor materiale si financiare, pentru conjugarea eforturilor si orientarea actiunilor spre
atingerea scopurilor propuse, se impune crearea unui sistem de planificare curenta si de perspectiva, cu
determinarea sarcinilor, masurilor, termenelor si executantilor responsabili.

Reforma militara trebuie sa se inscrie in cadrul general al actiunilor reformatoare desfasurate la
nivel de stat. Caracterul complex al reformei militare presupune corelarea tuturor activitatilor privind
optimizarea sistemului de asigurare a securitatii militare.

4. Asigurarea financiara a reformei militare Experienta constructiei militare demonstreaza
convingator necesitatea asigurarii financiare a reformei militare. Lansarea unei reforme militare care nu
este asigurata financiar duce la distrugerea Fortelor Armate si a intregului sistem de asigurare a
securitatii militare, precum si la discreditarea ideii unei asemenea reforme. Folosirea rezervelor interne
ale Fortelor Armate, care rezulta din vinzarea patrimoniului militar neutilizat si reducerea efectivului, nu
va asigura nici pe departe necesarul de fonduri. Prin urmare, gasirea surselor de finantare a reformei
militare trebuie sa ramina un obiectiv prioritar al activitatii Guvernului pe intreaga perioada de derulare a
acesteia.

IV. SCOPUL $I DIRECTIILE PRINCIPALE ALE REFORMEI MILITARE
1. Scopul reformei militare Scopul reformei militare este instituirea unui sistem calitativ nou, eficient
si flexibil de asigurare a securitatii militare, care ar garanta apararea suveranitatii, independentei, unitatii
si integritatii teritoriale a tarii si ar asigura securitatea cetatenilor ei.



Eficienta si flexibilitatea sistemului de asigurare a securitatii militare a statului sint determinate de
capacitatea lui de a actiona in corespundere cu esenta, amploarea si natura riscurilor, amenintarilor gi
agresiunilor cu caracter militar, in conditiile unor cheltuieli minime pe timp de pace. Luind in considerare
problemele economice actuale si resursele limitate, reforma militara are sarcina de a optimiza procesul
constructiei militare si de a-l orienta spre formarea unui sistem national unitar de asigurare a securitatii
militare.

Temelia sistemului national unitar de asigurare a securitatii militare o vor constitui Fortele Armate
calitativ reformate, conduse eficient de autoritatile civile si militare si asigurate cu resurse de mobilizare si
cu o infrastructura militara adecvata.

2. Directiile principale ale reformei militare

1) Asigurarea stiintifica a apararii nationale Asigurarea stiintifica a apararii nationale reprezinta un
complex de cercetari multilaterale ale problemelor ce {in de organizarea militara a statului si presupune
crearea potentialului militaro-stiintific national, care va uni eforturile intelectuale ale teoreticienilor si
practicienilor, ale persoanelor civile si militare intr-un sistem unitar, menit sa satisfaca necesitatile
securitatii militare a statului.

Domenii ale cercetarilor stiintifice urmeaza sa devina problemele militar-strategice (elaborarea
teoriei securitatii generale si militare, fundamentarea conceptelor de prevenire a razboaielor si
conflictelor militare, definirea directiilor de constructie militara, teoria aplicarii de lupta a Fortelor Armate
etc.), militar-sociale (studierea relatiilor in sistemul "societate-armata"), economico-militare si tehnico-
militare. Realizarea acestei directii va determina in mare masura succesul reformei militare si, in ultima
instanta, constituirea noului sistem national de aparare.

2) Dezvoltarea si perfectionarea cadrului juridic al sistemului de asigurare a securitatii militare a
statului Continutul si importanta activitatilor in acest domeniu al reformei militare sint dictate de
necesitatea aducerii actelor normative vizind domeniul militar in concordanta cu nivelul evoluat al
relatiilor militare si de drept constituite in stat, a lichidarii divergentelor dintre actele normative si ale
acestora cu Constitutia, a dezvoltarii cadrului juridic al activitatii organelor conducerii civile si militare,
precum si al activitatii Fortelor Armate.

3) Perfectionarea sistemului de conducere in domeniul apararii Directia in cauza a reformei militare
prevede perfectionarea, in conformitate cu normele statului de drept, a sistemului conducerii de stat in
domeniul apararii nationale, delimitarea stricta a atributiilor si responsabilitatilor autoritatilor civile si
militare pe timp de pace si de razboi, precum si excluderea dublarii nejustificate a functiilor de asigurare
a securitatii militare.

4) Reforma Fortelor Armate Fortele Armate constituie temelia si componenta principala a intregului
sistem de asigurare a securitatii militare a statului. latd de ce reforma Fortelor Armate trebuie sa
constituie continutul esential al reformei militare.

Reforma Fortelor Armate nu trebuie limitata doar la schimbarea structurii organizationale a statelor
si a modului lor de completare. Ea trebuie sa reprezinte un complex de masuri interdependente si
reciproc conditionate de ordin economic, social-politic si de altd natura, indreptate spre dezvoltarea
Fortelor Armate in vederea preintimpinarii unor posibile agresiuni si asigurarii apararii armate a tarii.

5) Perfectionarea sistemului de mobilizare Sistemul de mobilizare constituie un complex de masuri
efectuate in stat pe timp de pace in vederea asigurarii apararii nationale in caz de agresiune.
Perfectionarea acestui sistem include pregatirea de mobilizare si mobilizarea economiei nationale si a
Fortelor Armate.

6) Asigurarea economico-financiara a Fortelor Armate Reforma militara prevede elaborarea si
promovarea unei politici, fundamentate si coordonate la nivel de stat, privind asigurarea tehnico-
materiala, economica si financiara a Fortelor Armate. Directile de baza ale politicii de stat in acest
domeniu sint unificarea si standardizarea armamentelor, a tehnicii militare si a mijloacelor tehnico-
materiale, asigurarea deplina cu acestea a trupelor regulate si a formatiunilor de rezerva, crearea
rezervei de stat de mobilizare.

7) Dezvoltarea colaborérii internationale in domeniul militar in cadrul colaborérii internationale in
domeniul militar, Republica Moldova porneste de la interesele sale nationale si de la statutul de



neutralitate permanenta, actionind in conformitate cu normele unanim recunoscute ale dreptului
international si cu prevederile tratatelor internationale la care este parte. in procesul reformei militare se
va {ine cont de experienta constructiei militare a altor state, experienta care trebuie ajustata la conditjile
politice si social-economice ale Republicii Moldova.

V. MECANISMUL DE REALIZARE A DIRECTIILOR PRINCIPALE
ALE REFORMEI MILITARE

1. Asigurarea stiintifica a apararii nationale Asigurarea stiintifica a apararii nationale prevede, mai
intii de toate, constituirea si dezvoltarea unei baze stiintifico-teoretice militare proprii.

Stiinta militara are drept sarcini de baza:

a) prognozarea situatiei politico-militare;

b) evaluarea experientei altor state privind constructia militara si a posibilitatii aplicarii ei in conditiile
Republicii Moldova;

c) analiza multilaterala a posibilitatilor si necesitatilor apararii nationale;

d) elaborarea bazei conceptuale a constructiei militare in strictd corespundere cu interesele
nationale si posibilitatile tarii;

e) fundamentarea stiintifica a structurii, componentei si efectivului Fortelor Armate, a modalitatilor
aplicarii lor de lupta etc.

in cadrul cercetérilor stiintifico-militare sint necesare determinarea programelor de importantd
nationala, coordonarea temelor de cercetare in vederea evitarii unor dublari nejustificate, studierea
posibilitatilor de modernizare a tehnicii si armamentului din dotare.

in scopul asigurérii stiintifice a apararii nationale se impune crearea unor structuri stiintifice
permanente sau provizorii pentru investigatii pe probleme concrete, care vor uni eforturile teoreticienilor
si practicienilor, al civililor si militarilor intr-un sistem unitar.

2. Dezvoltarea si perfectionarea cadrului juridic al sistemului de asigurare a securitatii militare a
statului in procesul realizarii reformei militare se impune elaborarea si adoptarea unui set de legi militare
care, in corespundere cu noile realitati politice, economice si sociale, vor reglementa:

a) bazele politicii militare;

b) principiile constructiei militare;

c) functiile interne si externe ale Fortelor Armate;

d) conducerea sistemului national de aparare;

e) controlul democratic asupra Fortelor Armate;

f) cadrul juridic si conditiile de aplicare a fortei militare;

g) modul de completare a Fortelor Armate si de indeplinire a serviciului militar;

h) asigurarea tehnico-materiala a trupelor;

i) principiile pregatirii de mobilizare a economiei nationale, crearii rezervelor de mobilizare si a
infrastructurii militare;

j) protectia sociala si juridica a militarilor.

3. Perfectionarea sistemului de conducere in domeniul apararii Conducerea suprema si controlul in
domeniul apararii se efectueaza de catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova si Guvern, in limita
atributiilor prevazute de legislatie.

Pe linga Presedintele Republicii Moldova, in calitate de organ consultativ, activeaza, pe timp de
pace, Consiliul Suprem de Securitate, care elaboreaza recomandari in problemele ce tin de asigurarea
securitatii militare. Din momentul declararii starii de asediu sau de razboi, Consiliul Suprem de Securitate
se transforma in Consiliul Suprem de Aparare, care activeaza in conformitate cu atributiile prevazute de
legislatie.

Pe timp de pace si de razboi, conducerea Fortelor Armate se efectueaza de catre Comandamentul
Suprem al Fortelor Armate in frunte cu Presedintele Republicii Moldova - Comandant Suprem al Fortelor
Armate. In componenta Comandamentului Suprem al Fortelor Armate intrd, de asemenea, ministrul
apararii, seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale, Comandantul Trupelor de Graniceri, Comandantul
Trupelor de Carabinieri. Ministrul apararii (militar) este primul loctiitor al Comandantului Suprem al



Fortelor Armate. Tn cazul cind in functia de ministru al apararii este numitd o persoana civila, primul
loctiitor al Comandantului Suprem al Fortelor Armate devine seful Statului Major General al Fortelor
Armate.

Organul executiv al Comandamentului Suprem care efectueaza planificarea strategica si
conducerea Fortelor Armate este Statul Major General al Fortelor Armate. Seful Statului Major General al
Fortelor Armate este seful Marelui Stat Major al Armatei Nationale. In componenta Statului Major
General al Fortelor Armate intra, de asemenea, sefii marilor state majore ale Trupelor de Graniceri i
Trupelor de Carabinieri, seful Departamentului administrativ-militar al Ministerului Apararii si alte
persoane cu functii de raspundere numite de catre Comandantul Suprem al Fortelor Armate.

Statul Major General al Fortelor Armate activeaza in baza Regulamentului aprobat de catre
Comandantul Suprem al Fortelor Armate.

Statul Major General al Fortelor Armate este organul care coordoneaza planurile constructiei si
aplicarii Fortelor Armate, pregatirea lor operativa si de mobilizare, precum si amenajarea teritoriului tarii
in interese de aparare.

Ofiterii Comandamentului Suprem, viceministrii apararii se numesc in functie si se destituie de
catre Comandantul Suprem al Fortelor Armate.

Atributiile, drepturile si responsabilitdtile organelor de conducere in domeniul apararii sint
reglementate de Constitutia Republicii Moldova si legislatia in vigoare.

in scopul dirijarii centralizate a sistemului de securitate militard se efectueazad planificarea
strategica si operativa unica a constructiei militare, care include planificarea pe termen lung (10 - 15 ani),
mediu (4 - 5 ani) si scurt (1 - 2 ani).

Asigurarea activitatii structurilor militare in stricta conformitate cu Constitutia Republicii Moldova
implica perfectionarea controlului democratic asupra Fortelor Armate. Realizarea acestui control de catre
societatea civila are la baza urmatoarele principii:

a) alegerea democratica a autoritatilor publice si raspunderea lor in fata poporului;

b) delimitarea atributiilor autoritatilor publice Tn domeniul apararii nationale;

c) reglementarea legislativa a organizarii si functionarii Fortelor Armate;

d) asistenta juridica acordata autoritatilor civile la efectuarea controlului.

In scopul organizarii si desfasurarii activitatilor care asigurd pregatirea tarii pentru aparare, al
realizarii prevederilor legislatiei in vigoare privind evidenta, pregatirea si completarea Fortelor Armate cu
resurse umane si tehnico-materiale necesare pe timp de pace, la mobilizare si pe timp de razboi, precum
si al organizarii altor activitati stabilite de legislatie, Tn stat este desfaguraté activitatea administrativ-
militara.

Principalele masuri ce tin de activitatea administrativ-militara si de principiile de organizare a
acesteia se stabilesc de catre Guvern.

Pentru realizarea masurilor administrativ-militare se instituie organul administrativ-militar central si
organele administrativ-militare teritoriale. Organul administrativ-militar central este Departamentul
administrativ-militar al Ministerului Apararii. Organe administrativ-militare teritoriale sint centrele militare
cu statut de directie a consiliului unitatii administrativ-teritoriale de gradul doi, care activeaza in teritoriu
sub conducerea Departamentului administrativ-militar al Ministerului Apararii.

La dispozitia Prim-ministrului, conducatorii autoritatilor administratiei publice locale, organele
administrativ-militare elaboreaza un complex de masuri privind asigurarea incorporarii cetatenilor in
serviciul militar, privind mobilizarea resurselor umane si materiale, privind alte probleme in domeniul
apararii, masuri executorii pentru toate autoritatile administratiei publice, institutile publice si agentii
economici (indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare).

4. Reforma Fortelor Armate Fortele Armate constituie fundamentul intregului sistem de asigurare a
securitatii militare a statului. La baza reformei Fortelor Armate se afla ideea crearii unor trupe regulate,
bine pregatite si dotate, cu un inalt nivel de profesionalism, optimizate numeric, precum si a rezervei.

Reforma Fortelor Armate prevede realizarea urmatoarelor sarcini principale:

a) optimizarea structurii, a modului de completare si a efectivului Fortelor Armate;

b) ridicarea nivelului de cooperare intre componentele Fortelor Armate;



C) reorganizarea pregatirii de lupta a Fortelor Armate;

d) micsorarea termenului serviciului militar in termen;

e) crearea unei noi structuri de organizare si pregatire a rezervei;

f) eficientizarea sistemului de pregatire a cadrelor militare;

g) demilitarizarea structurilor ce nu au atributii de asigurare a securitatii militare.

Constructia Fortelor Armate se efectueaza pe baza urmatoarelor principii:

a) controlul democratic asupra Fortelor Armate;

b) conducerea unica si centralizata;

c) asigurarea unui nivel nalt al profesionalismului efectivului Fortelor Armate;

d) completarea cu efectiv a Fortelor Armate dupa principiul mixt;

e) asigurarea materiala si financiara in conformitate cu necesitatile reale;

f) respectarea drepturilor si libertatilor, asigurarea protectiei sociale si juridice a militarilor si
membrilor familiilor lor.

Misiunile strategice ale Fortelor Armate rezida in realizarea capacitatilor militare necesare
garantarii (prin folosirea, in ultima instanta, a mijloacelor militare) suveranitatii, independentei, unitatii,
integritatii teritoriale a tarii si democratiei constitutionale, precum si in continuarea eforturilor de pregatire
pentru participarea la operatiunile de mentinere a pacii in conformitate cu angajamentele internationale
ale Republicii Moldova. Pornind de la aceste orientari fundamentale si de la principiile strategiei militare,
obiectivele militare nationale constau in:

a) prevenirea, descurajarea si contracararea unei eventuale agresiuni impotriva tarii;

b) sporirea contributiei la mentinerea stabilitatii in regiune.

Misiunile strategice ale Fortelor Armate pot fi grupate in trei categorii:

a) misiuni realizate pe timp de pace;

b) misiuni realizate in situatii de criza;

c) misiuni realizate pe timp de razboi.

Pe timp de pace, Fortelor Armate le revin urmatoarele misiuni strategice:

a) pregatirea pentru curmarea unei eventuale agresiuni - prin mentinerea capacitatii de lupta a
trupelor, prin dezvoltarea sistemului de conducere, prin pregatirea populatiei si a economiei nationale
pentru mobilizare si prin amenajarea operativa a teritoriului pentru aparare;

b) participarea la operatiunile multinationale de mentinere a pacii, desfasurate sub egida ONU sau
O.S.CE,;

C) pregatirea pentru prevenirea crizelor interne, in cooperare cu institutiile corespunzatoare.

In situatii de criza, Fortele Armate pot participa, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare
si in cooperare cu alte institutii de stat, la urmatoarele actiuni:

a) prevenirea actiunilor destabilizatoare;

b) neutralizarea elementelor terorist-diversioniste si a altor formatiuni armate ilegale;

c) paza cailor de comunicatie ce duc spre anumite obiective;

d) prevenirea proliferarii armelor conventionale si de distrugere in masa;

e) interventia in scopul protejarii cetatenilor si a infrastructurii de baza.

Fortele Armate pot fi utilizate in cazul unor calamitati naturale, avarii si catastrofe, la solicitarea
Guvernului, in conditiile legii.

Pe timp de razboi, misiunile Fortelor Armate se stabilesc in conformitate cu obiectivul politic
declarat si cu evaluarea situatiei strategice. Obiectivul politic trebuie sa fie definit de autoritatile publice
constitutionale si sa reflecte vointa poporului.

Structura si efectivul Fortelor Armate, inzestrarea si pregatirea lor sint determinate de caracterul
pericolului militar posibil si trebuie sa corespunda nivelului necesar pentru organizarea unei aparari
garantate a tarii.

Fortele Armate se compun din Armata Nationala, Trupele de Graniceri si Trupele de Carabinieri i
se mentin in componenta si structura care le permite, pe timp de pace, de a fi garantul statalitatii,
neutralitatii si democratiei constitutionale, iar din momentul aparitiei premiselor unei agresiuni reale, de a
se desfasura in masura care ar garanta apararea tarii si constringerea agresorului de a renunta la



planurile sale.

Pentru timp de razboi se va prevedea o asemenea structura a Fortelor Armate a carei desfasurare
ar obliga agresorul sa depuna eforturi suplimentare considerabile pentru realizarea intentiilor sale,
transformindu-l intr-un factor destabilizator in zona, fapt ce ar impune implicarea organismelor
internationale competente in actiunile de stopare sau contracarare a unei eventuale agresiuni.

Componenta principala a Fortelor Armate este Armata Nationala, ale carei sarcini sint de a
respinge loviturile aeriene si terestre ale fortelor agresoare, de a aduce agresorului distrugeri maximal
posibile, de a nu permite patrunderea lui in adincul teritoriului tarii, de a crea premise pentru incetarea
actiunilor militare si incheierea pacii in conditii care corespund intereselor nationale ale Republicii
Moldova.

Trupele de Graniceri asigura securitatea militara a statului prin executarea misiunilor de paza a
frontierei de stat si pregatirea trupelor pentru participarea la actiuni de lupta in conformitate cu planul de
aplicare a Fortelor Armate.

Pe timp de pace, Trupele de Graniceri activeaza in componenta Departamentului Trupelor de
Graniceri de pe linga Guvern. Din momentul declararii starii de asediu sau a starii de razboi, Trupele de
Graniceri trec in subordonarea operativa a Statului Major General al Fortelor Armate si, in caz de
necesitate, sint folosite ca unitati (subunitati) de trupe terestre.

Trupele de Carabinieri asigura securitatea militara a statului prin executarea misiunilor de
mentinere a ordinii constitutionale si de drept, de paza a obiectivelor importante si de pregatire a trupelor
pentru participarea la actiuni de lupta in conformitate cu planul de aplicare a Fortelor Armate.

Pe timp de pace, Trupele de Carabinieri activeaza in componenta Departamentului Trupelor de
Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne. Din momentul declararii starii de asediu sau a starii de
razboi, Trupele de Carabinieri trec in subordonarea operativa a Statului Major General al Fortelor Armate
si asigura mentinerea regimului starii de asediu sau de razboi, paza si apararea obiectivelor de
importanta de stat si a celor ale infrastructurii militare, contracararea tentativelor de destabilizare a ordinii
constitutionale, distrugerea grupelor diversioniste si a desanturilor inamicului.

Pe timp de pace, Trupele de Graniceri si Trupele de Carabinieri activeaza in structura si conform
planurilor de aplicare, aprobate de conducerea departamentelor respective, incluzind unele elemente ale
pregatirii de lupta determinate de Statul Major General al Fortelor Armate.

Din punct de vedere operativ-tactic, Fortele Armate sint constituite din trupe regulate si trupe de
rezerva.

Trupele regulate includ:

a) unitatile si subunitatile cu capacitate permanenta de interventie (de reactie rapida) ale Armatei
Nationale, ale Trupelor de Graniceri si ale Trupelor de Carabinieri, completate cu efectiv si tehnica
potrivit statelor de razboi si capabile sa-si indeplineasca misiunile conform destinatiei. Structura si
efectivul lor se determina de catre Statul Major General al Fortelor Armate si se aproba de Comandantul
Suprem al Fortelor Armate;

b) unitatile si subunitatile cu capacitate redusa de interventie, care au nevoie de 10-15 zile pentru
completarea cu efectiv si cu tehnica si pentru inchegarea de lupta in vederea indeplinirii misiunilor
conform destinatiei.

Trupele de rezerva includ organele de conducere si unitatile terestre create din momentul declararii
in stat a starii de asediu sau a starii de razboi, care au nevoie de 30-40 de zile pentru completarea cu
militari din rezerva activa si cu tehnica si pentru inchegarea de lupta in vederea folosirii lor conform
destinatiei.

Trupele de rezerva se desfasoara in conformitate cu Planul de mobilizare a Fortelor Armate.
Componenta, structura, principiile de completare, pregatire, desfasurare si aplicare ale trupelor de
rezerva se stabilesc de catre Statul Major General al Fortelor Armate.

Completarea cu efectiv a Fortelor Armate se efectueaza pe baza principiului mixt, cu perspectiva
completarii unitatilor cu capacitate permanenta de interventie (de reactie rapida) preponderent cu militari
prin contract.

Completarea unitatilor cu capacitate redusa de interventie se efectueaza pe baza principiului mixt,



precum si cu rezervisti prin contract.

O parte componenta a sistemului de aparare a statului este apararea teritoriala, care se
organizeaza si se infaptuieste de catre Statul Major General al Fortelor Armate, in comun cu autoritatile
administratiei publice locale, in baza unui regulament aprobat de Guvern.

Apararea teritoriala se efectueaza in scopul:

a) acordarii de sprijin Fortelor Armate la ducerea actiunilor de lupta;

b) asigurarii regimului starii de asediu, de razboi sau al starii de urgenta;

c) apararii obiectivelor importante si a comunicatiilor;

d) acordarii de sprijin structurilor Departamentului Situatii Exceptionale la lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale, ale avariilor, catastrofelor si actiunilor de lupta; precum si e) in alte scopuri, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

La decizia Statului Major General al Fortelor Armate, formatiunile de aparare teritoriala pot fi
implicate in actiuni de lupta impreuna cu unitatile militare.

Structura, sarcinile, principiile de pregatire, ordinea de asigurare si completare a formatiunilor de
aparare teritoriala pe timp de pace se stabilesc de Statul Major General al Fortelor Armate.

Asigurarea formatiunilor de aparare teritoriala cu armament, munitii, tehnica militara si speciala se
efectueaza de catre Ministerul Apararii din contul alocatiilor bugetare pentru aparare. Asigurarea
formatiunilor mentionate cu echipament, cu alte resurse tehnico-materiale, iar din momentul desfasurarii,
si cu hrana si incaperi necesare pentru crearea unor conditii normale de trai si de organizare a serviciului
militar se efectueaza de catre autoritatile administratiei publice locale din contul bugetelor locale.

Una din sarcinile principale ale reformei Fortelor Armate - reorganizarea pregatirii de lupta a
acestora - este determinata de modificarea structurii si a modului de completare cu efectiv a Fortelor
Armate, precum si de asigurarea lor financiara si tehnico-materiala nesatisfacatoare. Scopul reorganizarii
pregatirii de lupta a Fortelor Armate consta in crearea unui sistem unitar si flexibil de instruire a trupelor
regulate si a rezervei, care ar asigura nivelul necesar de pregatire a organelor de conducere, a unitatilor
si marilor unitati militare si ar permite coordonarea aplicarii lor conform destinatiei.

Organul central de conducere a pregatirii de lupta in cadrul Fortelor Armate este Statul Major
General al Fortelor Armate, caruia ii revin urmatoarele sarcini de baza in domeniu:

a) elaborarea documentelor de directiva in ceea ce priveste pregatirea de lupta a Fortelor Armate;

b) crearea unui sistem unic de planificare a pregatirii de lupta;

c) coordonarea pregatirii de lupta a formatiunilor militare ale tuturor componentelor Fortelor Armate
in scopul asigurarii unor viziuni unice si al pregatirii practice a efectivului conform misiunilor de aparare;

d) controlul asupra indeplinirii masurilor planificate privind pregatirea de lupta a componentelor
Fortelor Armate.

Realizarea sarcinilor privind perfectionarea sistemului de pregatire de lupta a Fortelor Armate
necesitd un suport material-tehnic si instructiv-metodic modern. in acest context, este necesara crearea
unui centru unic de instruire pentru Fortele Armate, care ar exclude dublarea nejustificata in pregatirea
specialigtilor la specialitati conexe si ar asigura economisirea resurselor materiale si financiare.

Perfectionarea sistemului de pregatire a cadrelor militare prevede ridicarea nivelului potentialului
intelectual al Fortelor Armate. Aceasta sarcina urmeaza a fi realizata in baza unor principii stiintifice si in
strinsa legatura cu sistemul invatamintului public.

Reorganizarea sistemului de Tnvatamint militar prevede dezvoltarea bazei existente de pregatire a
specialigtilor militari, formarea specialistilor pentru Fortele Armate in institutile de invatamint civile,
precum si organizarea instruirii militare a persoanelor cu functii de raspundere din institutiile de stat cu
atributii in domeniul apararii si securitatii nationale.

in procesul realizarii reformei militare este necesara crearea, in baza Colegiului militar, a unui
institut militar specializat, care ar asigura perfectionarea cadrelor de ofiteri din verigile superioara si
medie ale Fortelor Armate.

Pregatirea militara in institutile de invatamint superior civile se va efectua benevol, la catedrele
militare, dupa programe de pregatire a ofiterilor, elaborate de comun acord cu Ministerul Apararii.
Absolventii institutiilor de invatamint superior care nu au trecut cursul de instruire la catedra militara vor



face pregatirea militara in conformitate cu legislatia in vigoare.

Potentialul institutiilor de invatamint superior civile va fi folosit si pentru predarea unor discipline
speciale in cadrul reciclarii specialistilor militari.

Instruirea militara a functionarilor publici cu atributii in domeniul apararii si securitatii nationale se
va efectua in baza Academiei de administrare publica, precum si in cadrul unor cursuri de perfectionare
organizate pe linga Ministerul Apararii.

5. Perfectionarea sistemului de mobilizare Sistemul de mobilizare include pregatirea de mobilizare
si mobilizarea economiei nationale si a Fortelor Armate in scopul asigurarii apararii nationale.

Pregatirea de mobilizare a economiei nationale are drept scop dezvoltarea capacitatilor de
mobilizare a tarii pentru pregatirea trecerii de la starea de pace la cea de razboi si include pregatirea de
mobilizare a economiei si populatiei, precum si amenajarea operativa a teritoriului tarii (dezvoltarea
infrastructurii militare).

Mobilizarea economiei nationale prevede trecerea ei organizata si in termene reduse, in caz de
pericol militar, la productia de razboi si asigurarea structurilor respective cu mijloace tehnico-materiale
necesare.

Pregatirea de mobilizare si mobilizarea Fortelor Armate consta in desfasurarea planificata si
pregatita din timp a trupelor (fortelor) si trecerea lor la structura de organizare conform statelor de razboi,
in completarea deplina cu efectiv in termenele stabilite, Tn asigurarea completa cu armament, tehnica si
cu resurse materiale, in inchegarea de lupta a trupelor (fortelor) desfasurate si in aducerea lor la
capacitatea de lupta completa in scopul indeplinirii misiunilor conform destinatiei.

Organul central care asigura pregatirea de mobilizare a tarii este Guvernul.

Pregatirea de mobilizare si mobilizarea Fortelor Armate este efectuata de Statul Major General al
Fortelor Armate.

Activitatile de baza privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea cuprind:

a) determinarea sarcinilor de mobilizare in corespundere cu necesitatile de aparare si posibilitatile
de mobilizare ale statului;

b) planificarea si coordonarea activitatii autoritatilor publice privind pregatirea de mobilizare;

c) elaborarea si controlul realizarii comenzilor de stat in domeniul pregatirii de mobilizare;

d) acumularea, pregatirea, pastrarea si destinatia resurselor umane si tehnico-materiale;

e) crearea si perfectionarea infrastructurii militare.

Modul de organizare si desfasurare a pregatirii de mobilizare si a mobilizarii se stabileste prin lege
organica.

6. Asigurarea economico-financiara a Fortelor Armate Asigurarea economico-financiara a Fortelor
Armate include asigurarea lor financiara si materiala, inclusiv dotarea cu sisteme eficiente de armament,
tehnica militara si speciala, cu alte resurse materiale in volum necesar pentru garantarea securitatii
militare a statului.

Perfectionarea asigurarii economico-financiare a Fortelor Armate se realizeaza prin promovarea de
catre stat a unei politici tehnico-militare si financiare fundamentate, care consta in:

a) organizarea producerii unor tipuri de armament si tehnica sub un nomenclator comun, a pieselor
de schimb si a accesoriilor, a mijloacelor de transmisiuni si automatizare, a altor bunuri tehnico-militare
avantajoase si realizabile pentru economia nationala, precum si crearea bazei de reparatie;

b) reducerea nomenclatorului armamentelor, tehnicii militare si a bunurilor tehnico-militare,
unificarea si standardizarea lor, rationalizarea cheltuielilor pentru intretinerea si utilizarea acestora, tinind
cont de calitatile de lupta si de exploatare, de conditile de folosire in limitele frontierelor nationale,
precum si de normele ecologice;

c) stabilirea si dezvoltarea relatiilor internationale de colaborare tehnico-militara in vederea
achizitionarii, inclusiv prin leasing, a armamentului si tehnicii militare, pornindu-se de la avantajele
economice maxime si interesele securitatii nationale.

Promovarea politicii economico-financiare se va face centralizat, prin formarea si executarea
comenzilor de stat, finantarea si reglementarea de catre stat a colaborarii tehnico-militare. Drept suport
economic al acestei politici va servi potentialul national de aparare, constituit in baza economiei



nationale, cu folosirea prioritara a tehnologiilor cu destinatie dubla, precum si a colaborarii militare
internationale avantajoase.

In procesul realizarii reformei militare este necesard revizuirea cardinald a principiilor asigurérii
financiare a Fortelor Armate, majorindu-se treptat alocatiile bugetare de la 0,7 la suta din produsul intern
brut in anul 2002 la 2,5 la suta in anul 2014. Mijloacele financiare pentru realizarea reformei militare vor
fi prevazute in conformitate cu etapele acesteia si cu Planul de stat de constructie si dezvoltare a
Fortelor Armate.

in vederea optimizarii asigurarii economico-financiare a Fortelor Armate este necesara crearea in
cadrul Ministerului Apararii a unei structuri unice cu atributii in domeniul mentionat.

7. Dezvoltarea colaborarii internationale in domeniul militar Colaborarea internationala a Repubilicii
Moldova in domeniul militar are drept obiective principale asigurarea securitatii nationale, intarirea
increderii intre state, consolidarea pacii, securitatii si stabilitatii europene si internationale.

Luind Tn considerare contextul geopolitic regional si european, Republica Moldova va desfasura in
continuare colaborarea sa internationala in domeniul militar pe baza statutului sau de neutralitate
permanenta si a neaderarii la aliantele si blocurile politico-militare.

Totodata, interesele securitatii nationale impun promovarea unor relatii internationale in domeniul
militar care ar exclude autoizolarea tarii in ceea ce priveste securitatea si apararea. in acest scop,
Republica Moldova va intretine relatii militare bilaterale cu alte state si va participa la realizarea
activitatilor din cadrul Parteneriatului pentru Pace, precum si a altor programe bazate pe Carta ONU si
pe principiile O.S.C.E.

Colaborarea cu fortele armate ale altor state se va desfasura pe urmatoarele directii de baza:

a) conducerea si controlul democratic asupra Fortelor Armate;

b) invatamintul militar si pregatirea lingvistica a militarilor;

c) cercetarile stiintifice in domeniul politicii de aparare si securitate;

d) pregatirea si participarea la operatiunile internationale de mentinere a pacii;

e) interoperabilitatea cu fortele armate ale tarilor partenere in domeniile conducerii, transmisiunilor,
instruirii si Tnzestrarii;

f) protectia sociala.

O sarcina de prima importanta in colaborarea internationala a Republicii Moldova in domeniul
militar este pregatirea unui batalion moldovenesc independent de mentinere a pacii pentru participarea
nemijlocita la operatiunile internationale de mentinere a pacii.

Principiile participarii Republicii Moldova la operatiunile internationale de mentinere a pacii decurg
din interesele fundamentale si din angajamentele internationale ale tarii. Aceste principii rezida in:

a) desfasurarea operatiunilor internationale de mentinere a pacii cu mandatul ONU sau O.S.C.E.
dupa determinarea statutului fortelor internationale de mentinere a pacii;

b) excluderea participarii directe a Republicii Moldova la operatiunile de impunere a pacii.

La luarea de catre Republica Moldova a oricarei decizii in acest domeniu, drept repere esentiale
VOr servi:

a) consimtamintul partilor aflate in conflict de a primi contingentul multinational de mentinere a
pacii; incheierea si intrarea in vigoare a unui acord de incetare a focului intre partile beligerante;

b) existenta unui mandat international clar si aplicabil;

c) finalizarea pregatirii multilaterale a Fortelor de mentinere a pacii ale Republicii Moldova pentru
misiunea de mentinere a pacii, luindu-se in considerare caracterul acesteia.

VI. ETAPELE REALIZARII REFORMEI MILITARE
Obiectivele de baza ale reformei militare se vor realiza treptat, iar activitatile principale ale reformei
militare se vor efectua in cadrul a trei etape.
Etapa | (2002-2004) include:
a) elaborarea si adoptarea Planului de stat de constructie si dezvoltare a Fortelor Armate,
precizarea direcfjilor prioritare ale politicii tehnico-militare si economico-militare a statului, efectuarea de
masuri privind planificarea pe termen mediu si scurt;



b) determinarea si asigurarea unui nivel garantat de cheltuieli pentru reforma militara;

c) efectuarea de masuri organizatorice directionate spre crearea sistemului de asigurare stiintifica a
apararii nationale si elaborarea aspectelor conceptuale ale constructiei militare, ale directiilor, formelor si
metodelor de realizare a reformei militare, ale formelor si metodelor de aplicare a Fortelor Armate;

d) elaborarea si adoptarea de acte normative in domeniul securitatii nationale si al construciiei
militare;

e) aducerea structurilor organizationale ale organelor de conducere si ale trupelor, a sistemului lor
de pregatire de lupta, de pregatire operativa, de mobilizare si de completare in corespundere cu noile
cerinte privind destinatia, componenta, starea si efectivul Fortelor Armate;

f) asigurarea logistica adecvata a subunitatilor cu capacitate permanenta de interventie;

g) desfasurarea unor actiuni de prima necesitate pentru pregatirea de mobilizare a economiei
nationale, crearea si acumularea resurselor de mobilizare si formarea infrastructurii militare;

h) finalizarea pregatirii batalionului moldovenesc independent de mentinere a pacii in conformitate
cu angajamentele asumate in cadrul Parteneriatului pentru Pace;

i) demilitarizarea structurilor ce nu au atributii de asigurare a securitatii militare a statului.

Etapa a Il-a (2005-2008) include:

a) crearea sistemului conducerii civile si militare a Fortelor Armate, cu delimitarea detaliata a
atributiilor in sfera conducerii politice, administrative si militare;

b) finalizarea constituirii sistemului de pregatire a cadrelor militare in institutile de Tnvatamint din
tara si de peste hotare;

c) crearea de noi elemente si perfectionarea celor existente in cadrul sistemului national de
invatamint militar si de reciclare a cadrelor militare;

d) definitivarea sistemului de producere a articolelor militare, de reparatie a armamentului si tehnicii
militare si speciale;

e) lansarea procesului de reinzestrare cu armament si tehnica militara calitativ noi;

f) trecerea la noua structura de organizare si noul principiu de completare a rezervei Fortelor
Armate;

g) definitivarea sistemului unic de pregatire de lupta a Fortelor Armate.

Etapa a lll-a (2009-2014) include:

a) incheierea crearii tuturor elementelor sistemului national de asigurare a securitatii militare;

b) trecerea la completarea fortelor cu pregatire permanenta de lupta (de reactie rapida) pe principii
benevole in baza de contract;

c) finalizarea procesului de reinzestrare cu armament si tehnica militara moderne;

d) asigurarea pregatirii de mobilizare si satisfacerea necesitatilor Fortelor Armate conform
programelor de inzestrare si asigurare a acestora.



