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Parlamentul adopta prezenta hotarire.
Art.1. — Se aproba Strategia dezvoltarii societatii civile in anii 2009-2011, expusa in anexa.

Art.2. — Guvernul:

a) in cooperare cu organizatiile neguvernamentale, in termen de 4 luni:

- va elabora si va aproba un plan de actiuni pentru implementarea Strategiei;

- va prezenta Parlamentului proiectele de acte legislative prevazute in Strategie;

b) va prezenta anual, pina la data de 15 martie, Parlamentului raport despre executarea
prevederilor Strategiei.

Art.3. — Comisia juridica, pentru numiri si imunitati va exercita controlul asupra executarii prezentei
hotariri.

Art.4. — Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Chisinau, 11 decembrie 2008.
Nr.267-XVI.

Anexa

STRATEGIA
dezvoltarii societatii civile in anii 2009-2011

A. DISPOZITII GENERALE

Societatea civila din Republica Moldova se afla in proces de tranzitie spre o prezenta institutionala
durabila in dezvoltarea nationala si cea locala. Organizatjile societatii civile (OSC) se afirma tot mai vizibil
ca partener plenipotentiar in colaborarea cu autoritatile publice si cu mediul de afaceri atit la nivel
national, cit si pe plan local. Situatia este influentata, pe de o parte, de profesionalismul, deschiderea si
implicarea activa a OSC din diverse domenii in solutionarea problemelor cu care se confrunta statul, iar
pe de alta parte, de necesitatea implementarii standardelor europene care presupun o implicare activa a
societatii civile in procesul de luare a deciziilor.

in Republica Moldova sint inregistrate peste 8000 de organizatii neguvernamentale, cu diferite
domenii de activitate, numar impunator care, la prima vedere, poate fi tratat drept indicator vizibil al
gradului de participare a cetatenilor. Din acest numar insa doar o mica parte sint organizatii active,
majoritatea activind in localitati urbane si concentrindu-gi eforturile in special asupra problemelor de



importanta nationala, mai putin asupra celor de importanta locala. OSC nu sint finantate de catre stat,
depinzind astfel de resurse financiare alternative, in special din partea donatorilor internationali.

Domeniile de implicare a OSC trebuie sa tina in mod prioritar de elaborarea cadrului legislativ, a
politicilor de monitorizare si de promovare a serviciilor sociale, precum si de consolidarea capacitatilor de
advocacy si lobby, care sint indispensabile evolutiei si consolidarii societatii civile, afirmarii ei in calitate
de partener al administratiei publice intr-un stat democratic de drept. Este necesara, totodata,
consolidarea eforturilor pentru dezvoltarea unei culturi a comunicarii, a participarii si a interactiunii
eficiente intre sectorul asociativ si administratia publica atit de nivel national, cit si de nivel local.

B. VALORILE SI PRINCIPIILE COOPERARII SI ALE RELATIILOR DINTRE
ADMINISTRATIA PUBLICA $1 SOCIETATEA CIVILA iN CONTEXTUL
PREZENTEI STRATEGII

Reprezentantii OSC si ai autoritatilor publice impartasesc urmatoarele valori si accepta pentru
cooperare urmatoarele principii:

Activitatea civica

Prin activitate civica, in acest context, se subintelege participarea voluntara, din proprie initiativa, a
cetatenilor la viata publica si la procesul de solutionare a problemelor in cadrul comunitatii locale, ceea
ce reprezinta un component esential al unei societati democrate. Autoritatile publice sustin activitatea
civica prin crearea unui cadru legal favorabil, prin informarea opiniei publice despre activitatile lor, prin
implicarea OSC in procesul de planificare si de implementare a deciziilor.

Participarea

OSC sint reprezentante ale diferitelor valori si interese impartasite de membrii societatii. Prin
intermediul acestor organizatii cetatenii sint informati si isi pot exprima opiniile cu privire la deciziile
propuse. Prin initierea unui dialog cu opinia publica si prin examinarea propunerilor generate in cadrul
audierilor publice autoritatile publice contribuie la cresterea nivelului de intelegere si de implicare a
publicului, la Tmbunatatirea legitimitatii statului.

Respectul reciproc

OSC si autoritatile publice au diferite roluri, complementare, in procesul de dezvoltare si de
implementare a politicilor. Autoritatile publice respecta dreptul OSC de a-si stabili propriile obiective si de
a desfasura activitati in conformitate cu Constitutia tarii.

Parteneriatul

Parteneriatele dintre OSC si autoritafile publice permit acestora sa colaboreze efectiv si sa
stabileasca responsabilitatile astfel incit problemele din societate sa fie solutionate cit mai eficient.
Autoritatile publice Tnteleg importanta implicarii OSC in solutionarea problemelor comunitatilor locale,
contribuind la dezvoltarea mecanismelor de colaborare existente.

Responsabilitatea si raspunderea

Actionind n interesul public, atit OSC, cit si autoritatile publice manifesta deschidere,
responsabilitate si raspundere pentru activitatile desfasurate si pentru utilizarea resurselor.

Independenta politica a initiativelor civice

in limitele stabilite de legislatie, OSC sint libere si independente in stabilirea scopurilor, in luarea
deciziilor si in desfasurarea activitatilor.

Dezvoltarea durabila si echilibrata

In activitatile lor si in cadrul cooperdrii, OSC si autoritatile publice pornesc de la principiul
dezvoltarii durabile si echilibrate.

Tratamentul egal si echidistant

OSC si autoritatile publice respecta principiul accesului egal al tuturor cetatenilor si al asociatiilor
acestora la posibilitatea de a participa la viata publica.

Dezvoltarea regionala si locala

OSC si autoritatile publice inteleg importanta participarii la dezvoltare si a parteneriatelor pentru
dezvoltare regionala si locala.


https://moldlex.md/lexact/7471

C. PRIORITATILE STRATEGICE

l. Institutionalizarea cadrului de consultanta,
de monitorizare si de evaluare a politicilor publice

Republica Moldova construieste o societate democratica, bazata, pe linga multe alte principii, si pe
cel al democratiei participative, in care cetateanul este subiectul proceselor sociale si politice. Este de
neconceput o societate civila fara consultanta si participarea cetatenilor (prin formele organizate ale
societatii civile) la procesul de definire, elaborare, monitorizare, evaluare si de implementare a politicilor
publice.

Obiective

1. Crearea unor mecanisme formale si neformale de implicare a societatii civile in procesele de
definire, elaborare, monitorizare si de evaluare a politicilor.

2. Dezvoltarea mecanismelor existente, adoptarea unor noi masuri de garantare a transparentei
activitatii atit a ramurii legislative, cit si a celei executive la toate nivelele, de la Parlament si Guvern pina
la consiliile raionale, locale si la primarii.

3. Determinarea modelelor de consultanta cu OSC, precum si a modalitatilor de participare la
elaborarea, monitorizarea, evaluarea si implementarea politicilor publice. Includerea reprezentantilor
OSC in grupurile de lucru pentru dezbaterea proiectelor de strategii, de programe nationale si de planuri
de actiuni in cadrul procesului de monitorizare a implementarii lor.

4. Crearea unor mecanisme eficiente formale si neformale pentru organizarea de consultante cu
societatea civila pe problemele integrarii europene, in conformitate cu Programul de cooperare, cu
principiile generale si cu standardele minime de consultanta adoptate la nivelul Uniunii Europene.

5. Sustinerea si imbunatatirea practicii pozitive de participare a reprezentantilor OSC la
parteneriatul regional pentru dezvoltare, inclusiv la parteneriatul cu organizatii neguvernamentale din
regiunea de est a Republicii Moldova, precum si implicarea organizatiilor neguvernamentale din regiunea
transnistreana in procesele de consultare si de luare a deciziilor la nivel national.

6. Consolidarea suprematiei legii si increderii cetatenilor in sistemul judiciar prin aplicarea
consecventa a legilor si a reglementarilor privind informarea publicului despre activitatea institutiilor care
presteaza servicii publice.

7. Promovarea organizatiilor umbrela si a retelelor din sectorul asociativ pentru a reprezenta
interesele membrilor acestora fara a prejudicia dreptul OSC de a se autoreprezenta.

Actiuni

1. Responsabilizarea autoritatilor publice de plasarea informatiilor referitoare la crearea de politici si
la structura autoritatii administratiei publice centrale pe site-urile institutiilor respective.

2. Responsabilizarea autoritatilor administratiei publice de elaborarea acordurilor de colaborare cu
societatea civila, in special a planurilor de actiuni concrete cu OSC.

3. Organizarea formala a procesului de consultare a OSC in contextul elaborarii de politici.

4. Elaborarea mecanismelor si a masurilor prin care sa se asigure transparenta decizionala si
participarea OSC la dezbaterea proiectelor de acte legislative si normative.

5. Evaluarea posibilitatii de constituire pe lingd Guvern a unei structuri abilitatda cu efectuarea
interactiunii cu societatea civila, capabila sa sustina cooperarea institutiilor publice cu societatea civila.

6. Perfectionarea mecanismului de cooperare dintre Parlament si OSC si consfin{irea legislativa a
unor astfel de mecanisme la nivel de Guvern, de autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

7. imbunatatirea cooperdrii si constientizarea procesului de dezvoltare a societatii civile de céatre
autoritatile publice centrale si locale, de catre organele responsabile de inregistrarea OSC.

Il. Crearea unui cadru legal si fiscal favorabil
dezvoltarii durabile a sectorului asociativ
Sint deosebit de necesare: identificarea, elaborarea si implementarea unor actiuni de perfectionare
a cadrului juridic pentru activitatea organizatiilor neguvernamentale.
Obiective



1. Crearea unor mecanisme de garantare a accesului echilibrat si transparent la toate cele 3 surse
interne de finantare a OSC.: serviciile prestate de OSC si de antreprenoriatul social, finantarea publica si
filantropia.

2. Promovarea si incurajarea responsabilitati si transparentei in functionarea organizatiilor
neguvernamentale si stimularea principiilor democratice in functionarea interna a organizatiilor.

Actiuni

1. Elaborarea si adoptarea unui pachet de acte normative cu privire la acordarea de subventii, la
contractarea de servicii, la comanda sociala, la oferirea de granturi organizatiilor necomerciale de utilitate
publica pentru acordarea anumitor servicii sociale, la standardele contabilitatii si ale raportarii catre fisc
pentru organizatile necomerciale, cu toate atributele necesare, cum ar fi criterile de selectare a
organizatiilor, tipurile de servicii, standardele de calitate, mecanismul de realizare, de monitorizare etc.

2. Elaborarea si adoptarea unui pachet de acte legislative menite sa reglementeze posibilitatea
contribuabililor de a directiona un anumit procent din impozitul pe venit datorat statului spre organizatiile
de utilitate publica.

3. Evaluarea posibilitatii de constituire a Fondului National pentru Dezvoltarea Societatii Civile.

4. Eficientizarea si sporirea accesibilitatii politicilor de deducere a donatijilor. Definirea clara a
procedurii de deducere pentru contribuabilul persoana fizica si juridica. Definirea clara a notiunilor:
donatie, grant, subventie, ajutor umanitar, filantropie si sponsorizare in legislatia fiscala, modificarea sau
abrogarea Legii cu privire la filantropie si sponsorizare si, dupa caz, adoptarea unui nou act legislativ in
acest domeniu.

5. Definirea bazei de impozitare a sectorului necomercial si stabilirea facilitatilor fiscale.

6. Definirea notiunii de antreprenoriat social, stabilirea facilitafilor fiscale pentru acest gen de
activitate si crearea de premise bancilor si agentiilor de microcreditare pentru oferirea de credite in
conditii avantajoase organizatijilor care inifiaza intreprinderi sociale de incadrare in cimpul muncii a
persoanelor defavorizate.

7. Perfectionarea cadrului legal care reglementeaza activitatea fundatiilor, inclusiv a celor
comunitare, in scopul simplificarii procedurii de inregistrare si al facilitarii dezvoltarii lor. Definirea si
reglementarea in cadrul legal a notiunii de fond de rezerva.

8. Asigurarea accesului la registrul public al organizatiilor neguvernamentale, inclusiv al
organizatjilor care detin statutul de utilitate publica si al organizatjilor acreditate in prestarea de servicii
concesionate sau eligibile pentru achizitii publice.

9. Revizuirea cadrului legal in vederea clasificarii si definirii organizatiilor necomerciale constituite
in beneficiul public si a organizatiilor constituite in beneficiul mutual al membrilor lor.

10. Elaborarea si adoptarea unui cadru legal cu privire la utilitatea publica care sa stabileasca,
pentru organizatiile pretendente la statutul de utilitate publica, suportul concret din partea statului si
exigentele speciale referitor la continutul si la calitatea serviciilor prestate, la structura organelor de
conducere si de control, la evitarea conflictului de interese. Promovarea obligatiei de transparenta a OSC
(rapoarte anuale catre beneficiari), functionarea organului de guvernare (componenta si competente
distincte de cele ale executivului organizatiei), inclusiv pentru beneficiere de suport din partea statului.

lll. Dezvoltarea spiritului activ civic si a voluntariatului

Voluntariatul presupune activitate de interes public desfasuratd fara remunerare materiala, din
proprie initiativa de orice persoana fizica in folosul comunitatii si al altor persoane.

Atitudinea fata de voluntariat este o problema serioasa, fiindca societatea nu sesizeaza importanta
lui. Motivele pentru care cetatenii nu se implica in actiuni de voluntariat {in de aspecte materiale, de
valori, fiind generate de insuficienta informatiei.

Activitatea de voluntariat este un factor important al compensarii insuficientei actiunilor
guvernamentale sau a lipsei de functionalitate a pietelor de servicii. Activitatea de voluntariat
compenseaza de asemenea deficitul de buget, reduce cheltuielile statului, contribuie la descentralizarea
si debirocratizarea procesului de prestare a serviciilor, produce efecte pozitive vizibile asupra mediului
economic si mediului infractional.


https://moldlex.md/lexact/6036

Analiza economica a valorii activitatii de voluntariat deschide perspectiva justificarii introducerii
politicilor de stimulare a voluntariatului.

Obiective

1. Elaborarea politicilor cu privire la voluntariat.

2. Dezvoltarea unui model de recunoastere institufionala a voluntariatului ca parte a unui
instrument complex de aplicare a legislatiei cu privire la voluntariat.

3. Recunoasterea importantei rolului OSC in formarea si certificarea deprinderilor sociale si
profesionale.

4. Promovarea implicarii pe baza de voluntariat a cetatenilor in identificarea solutiilor pentru
problemele aflate pe agenda publica.

Actiuni

1. Elaborarea si discutarea cadrului legal cu privire la voluntariat de catre OSC si autoritatile
publice.

2. Promovarea voluntariatului la nivel de Parlament, aplicindu-se analiza cost-beneficiu a politicilor
in acest domeniu.

3. Crearea unui grup de lucru si de comunicare la nivelul autoritatilor publice centrale abilitate si al
OSC pentru elaborarea de concepte si de proiecte de acte normative menite sa duca la implementarea
politicilor in domeniul voluntariatului, inclusiv la protectia sociala a voluntarilor.

4. Elaborarea de prevederi legislative pentru protejarea sociala a voluntarilor.

5. Implicarea institutilor de invatamint superior in procesul de motivare a tinerilor pentru
practicarea activitatilor de voluntariat care sa le dezvolte abilitati profesionale.

6. Elaborarea si promovarea unui cod de bune practici pentru consultanta si idei in domeniul
voluntariatului.

7. Acordarea de credite organizatiilor necomerciale care dezvolta programe de voluntariat pentru
contractarea de servicii sociale si pentru dobindirea statutului de utilitate publica.

8. Organizarea anuala a Saptaminii nationale a voluntariatului pentru incurajarea cetatenilor in a
face voluntariat si pentru recrutarea de voluntari.

9. Organizarea anuala a Festivalului voluntarilor pentru recunoasterea meritelor acestora.

10. Organizarea anuala a Conferintei nationale a voluntariatului pentru comunicare la nivel
international si national, pentru discutarea politicilor si monitorizarea implementarii strategiei, legii, actelor
normative etc.

11. Asigurarea participarii OSC la managementul voluntariatului si la implementarea programelor
de promovare a voluntariatului.



