PARLAMENTUL . NMAPNAMEHT
REPUBLICII MOLDOVA @ PECMYBIIMKKM MOJIJOBA
HOTARIRE

pentru aprobarea Strategiei de consolidare institutionala
a Centrului National Anticoruptie

nr. 232 din 25.10.2012

Monitorul Oficial nr.22-25/85 din 01.02.2013
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Art.1. — Se aproba Strategia de consolidare institutionala a Centrului National Anticoruptie,
prezentata in anexa care face parte integranta din prezenta hotarire.

Art.2. — Centrul National Anticoruptie va asigura implementarea Strategiei de consolidare
institutionala a Centrului National Anticoruptie.
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Anexa

STRATEGIA
de consolidare institutionala a Centrului National Anticoruptie

Sectiunea 1
Descrierea problemei

Coruptia este una dintre cele mai grave probleme ce submineaza statul de drept si suprematia legii
in Republica Moldova. Desi nu poate fi masurata prin verificari directe, toate studiile, sondajele si
clasamentele nationale si internationale constata o larga raspindire a fenomenului in tara. Astfel, Indicele
de Perceptie a Coruptiei pentru Republica Moldova, calculat anual de Transparency International (TI), a
obtinut Tn anii 2010 si 2011 2,9 puncte; Barometrul Global al Coruptiei pe anul 2010, la fel realizat anual
de TI, denota ca 37% din respondentiji din Republica Moldova au oferit mita in ultimele 12 luni (media
pentru statele CSI fiind de 32%, iar pentru statele UE — de 5%); clasamentul “Natiuni in Tranzitie”,
realizat de Freedom House, a stabilit pentru Republica Moldova punctajul 6 in ratingul anticoruptie pe
anul 2011; sondajele realizate de Institutul de Marketing si Sondaje (IMAS-Inc Chiginau) in anul 2009 au
aratat ca 75% din cetateni considera ca toti sau majoritatea functionarilor sint implicati in coruptie.
Toleranta recunoscuta de cetateni fata de actele de coruptie la fel este inalta, 37% dintre respondenti
declarindu-gi disponibilitatea de a se angaja in activitati de coruptie in cazul in care ar ocupa funcfii
publice, iar 36—44% dintre respondenti ar oferi functionarilor recompense ilegale. Barometrul opiniei
publice, efectuat semestrial de Institutul pentru Politici Publice, releva ca in ultimii zece ani coruptia se
mentine in topul ingrijorarilor populatiei, ocupind locul cinci, imediat dupa problemele ce tin de
supravietuirea individuala si cea a familiei. In ultimii zece ani, procentul cetatenilor multumiti de méasurile
intreprinse de conducerea tarii pentru combaterea coruptiei a oscilat intre 6% si 17%, constituind in anul



2010 aproximativ 10%. Barometrul opiniei publice releva ca societatea considera lupta Tmpotriva
coruptiei drept una dintre cele mai importante sarcini care stau in fata Republicii Moldova, in acelasi rind
cu dezvoltarea economiei, ridicarea nivelului de trai si intarirea ordinii in tara.

in aceste conditii, toate guvernérile au acordat eforturilor anticoruptie o atentie deosebita, cel putin
la nivel declarativ. Pe de o parte, atentia acordata segmentului anticoruptie a fost determinata de
interesul sporit al populatiei fata de problema in cauza, iar pe de alta parte, eradicarea coruptiei este una
dintre conditiile importante la negocierea asistentei externe (acordurile cu guvernul SUA referitoare la
acordarea asistentei din Fondul Provocarile Mileniului, acordurile cu UE). Incepind din a doua jumétate a
anului 2002, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) a devenit actorul
central al luptei impotriva coruptiei si de atunci populatia tarii si comunitatea internationala isi proiecteaza
asteptarile de curmare a fenomenului coruptiei anume asupra acestei institutii. Prin Legea nr.120 din 25
mai 2012, Parlamentul a operat modificari in legislatia ce reglementeaza activitatea CCCEC. Astfel,
incepind din 1 octombrie 2012, CCCEC este numit Centrul National Anticoruptie (CNA), institutie care
raporteaza Parlamentului si investigheaza doar infractiuni de coruptie, infractiunile conexe acestora,
infractiuni de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Pe fundalul neincrederii generale a populatiei in autoritatile statului, nivelul de incredere in
CCCEC, desi mai ridicat in comparatie cu Ministerul Afacerilor Interne si Procuratura, este oricum
insuficient. Astfel, potrivit sondajului IMAS din anul 2005, CCCEC se bucura de un nivel de incredere de
17%, mentinind acelasi nivel si in 2007, dar care a scazut in anul 2009 pina la 15%. Conform sondajelor
realizate de Transparency International Moldova in anul 2007, 30,6% dintre oamenii de afaceri aveau
incredere deplina sau multa in CCCEC, iar in anul 2008 aceasta cifra a crescut pina la 40,3%. Pe de alta
parte, daca in anul 2007 circa 18,1% din respondenti au apreciat profesionalismul angajatilor CCCEC ca
fiind Tnalt, atunci Tn anul 2008 aceasta parere o impartaseau deja 30,2%.

Chiar in situatia in care societatea avea un nivel de incredere mai mare in CCCEC in raport cu alte
organe de drept, existau anumite perceptii sociale cu privire la CCCEC care par a fi adinc inradacinate in
opinia publica si sint deseori utilizate Tn cadrul discutiilor neformale. Implementarea Strategiei ar putea
avea de suferit din cauza vehicularii perceptiilor respective care pot submina sprijinul public pentru
consolidarea CNA, precum si impactul scontat al acesteia.

O prima perceptie de acest gen era ca CCCEC lucreaza la comanda politica. Tocmai pentru a
spulbera aceasta perceptie, CNA trebuie sa obtina si sa se bucure de o independenta reala fata de orice
presiuni necorespunzatoare, asa cum se propune in Strategie, fapt ce ar pune capat speculatiilor de
acest gen in viitor. Pe de alta parte, esecul de a asigura independenta reala a institutiei ar alimenta si
mai mult aceasta opinie, fapt ce ar putea compromite definitiv ideea de reforma.

A doua perceptie era ca CCCEC este utilizat pentru inlaturarea concurentei in afaceri. Asigurarea
unei independente reale a CNA, in combinatie cu excluderea atributiilor de investigare a infractiunilor
economice si transferul acestor atribufii catre alte organe de urmarire penala, va fi un bun remediu
pentru spulberarea acestei perceptii.

A treia perceptie raspindita era ca, la fel ca majoritatea autoritatilor publice, CCCEC este corupt si
prin urmare nu este in stare sa intreprindd masuri eficiente de lupta impotriva coruptiei. In acest sens,
Strategia propune masuri de diminuare considerabila a coruptiei in interiorul CNA, precum ridicarea
salariilor, in paralel cu responsabilizarea colaboratorilor prin introducerea unor metode mai eficiente de
control intern si extern (introducerea testelor de integritate, monitorizarea stilului de viata, testarea la
poligraf), cresterea statutului profesional si a posibilitatilor de avansare in cariera — masuri care, daca vor
fi aplicate eficient, vor inlatura motivele care ar putea genera asemenea perceptii in viitor. Mai mult decit
atit, Strategia propune un sir de masuri pentru sporirea capacitatilor CNA de prevenire, combatere si
analiza a coruptiei, care neaparat se vor rasfringe asupra performantei si vor consolida increderea in
aceasta institutie ca fiind una eficienta.

in acelasi timp, fiind exponentul principal in lupta anticoruptie, CNA, ca succesor de drept al
CCCEC, trebuie sa devina si un promotor al reformelor instituionale care survin pentru a asigura in
continuare aplicarea politicilor anticoruptie, a masurilor punitive si a celor preventive. Devenind o
institutie cu adevarat independenta si depolitizata, cu o eficienta sporita si rezultate cu impact vizibil,
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CNA va determina cresterea increderii populatiei in institutia respectiva si in masurile anticoruptie
aplicate de ea, devenind astfel si un exemplu pentru alte autoritati participante la procesul de eliminare a
coruptiei.

Sectiunea a 2-a
Contextul reformarii CCCEC si al crearii CNA
CCCEC a fost creat in anul 2002 prin fuzionarea Directiei politie economico-financiara si Directiei
anticoruptie ale Ministerului Afacerilor Interne, Garzii Financiare si Departamentului Control Financiar si
Revizie de pe linga Ministerul Finantelor.

Diagrama 1. Structuri din cadrul autoritatilor publice
care au stat la baza crearii CCCEC in anul 2002
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2.1. Documente internationale

Instituirea unei agentii nationale anticoruptie reprezinta o practica internationala obisnuita; exista un
sir de documente internationale semnate si ratificate de Republica Moldova care contin prevederi in
acest sens:

— Conventia penala privind coruptia, adoptata de Consiliul Europei la Strasbourg la 27 ianuarie
1999, care a fost semnata de Republica Moldova la 24 iunie 1999 si ratificata la 30 octombrie 2003 prin
Legea nr.428-XV, stabileste urmatoarele: “Fiecare Parte adoptd masurile necesare pentru a abilita
persoane sau entitati sa se specializeze in lupta impotriva coruptiei. Ele vor dispune de independenta
necesara in cadrul principiilor fundamentale ale sistemului juridic al Partii pentru a-si putea exercita
functiile eficient si liber de orice presiune ilicita.”;

— Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptata la New York la 31 octombrie 2003, semnata de
Republica Moldova la 28 septembrie 2004 si ratificata prin Legea nr.158-XVI din 6 iulie 2007, stabileste:
“Fiecare stat parte face astfel incit, conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, sa existe
unul sau mai multe organisme, dupa cum convine, insarcinate sa previna coruptia...”;

— Declaratia cu privire la 10 masuri comune pentru curmarea coruptiei in Europa de Sud-Est, emisa
de Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate, semnata la Bruxelles in mai 2005, a angajat Republica
Moldova sa sustina alocarea suficienta de resurse umane si financiare pentru institutiile responsabile de
prevenirea si curmarea corupfiei.

2.2. Evaluari internationale
In perioada anilor 2006—2011, cu ocazia evaluérii progreselor Republicii Moldova in implementarea
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acordurilor Politicii Europene de Vecinatate, in care obiectivul combaterii coruptiei era fixat drept obiectiv
prioritar pentru avansarea democratiei si asigurarea suprematiei legii, au fost formulate inter alia mai
multe recomandari cu privire la activitatea CCCEC, intre care:

— functionarea eficienta si independentda a CCCEC in conformitate cu scopul sau initial de
combatere a coruptiei;

— concentrarea asupra cazurilor de coruptie la nivel Tnalt;

— delimitarea competentelor CCCEC de competentele altor organe de urmarire penala implicate in
combaterea coruptiei;

— imbunatatirea coordonarii intre organele de ocrotire a normelor de drept, a schimbului operativ de
informatii, desfagurarea unor investigatii financiare paralele si aplicarea masurii confiscarii pe cazuri de
corupfie;

— intensificarea cooperarii intre CCCEC si societatea civila;

— alocarea adecvata a resurselor financiare;

— implementarea instrumentelor internationale si aplicarea efectiva a legislatiei anticoruptie.

In august 2011 a fost lansat raportul de evaluare a sectorului justitiei, elaborat de expertii Uniunii
Europene, care la capitolul combaterea coruptiei mentioneaza ca sistemul anticoruptie este insuficient de
solid la nivel de reglementari legale, cadru institutional si capacitati, fiind caracterizat prin utilizarea
insuficienta a unui sir de prerogative penale, civile si administrative. Astfel, cu privire la CCCEC se
mentioneaza ca, pe linga faptul ca detine un mandat excesiv de larg, CCCEC 1i lipsesc garantiile
obiective pentru a-i conferi cel putin o aparenta de independenta (pct.199). Raportul a relevat in special
urmatorii factori care determina aceasta stare de lucruri:

— neutilizarea metodelor penale si nonpenale care sa permita confiscarea bunurilor ilicite in cadrul
luptei impotriva coruptiei;

— incoerente ale cadrului normativ penal, inclusiv lipsa raspunderii penale a persoanelor juridice
pentru infractiunile de trafic de influenta, de corupere activa si de spalare a banilor;

— independenta insuficienta a CCCEC fata de executiv;

— mandatul excesiv de larg al CCCEC;

— supravegherea insuficienta a eforturilor anticoruptie din partea societatii civile;

— nivelul scazut al salariilor anumitor categorii de functionari (pct.200).

Ca urmare a Misiunii de evaluare a UE din octombrie 2011, Comisia Europeana a adoptat, la 9
februarie 2012, un al doilea raport de progres in implementarea de catre Republica Moldova a Planului
de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, in care se fac mentiuni privind reforma CCCEC. in
raport, in special, se mentioneaza: “Strategia de reformare a CCCEC urmareste redefinirea atributiilor si
structurii CCCEC, consolidarea garantiilor de independenta a institutiei, sporirea capacitatilor de
desfasurare a activitatilor de prevenire si de combatere a coruptiei, de sensibilizare a opiniei publice si
de obtinere a sprijinului public. Aceasta este o reforma-cheie pentru cadrul general de politici
anticoruptie. Este salutabil faptul ca Republica Moldova a organizat un sir de consultari publice pe
marginea planurilor sale de reformare. Indiferent care va fi solutia adoptata in ultima instanta, garantiile
de independenta, autonomie operationala si eficienta trebuie sa prevaleze. Acestea trebuie sa fie
aplicate nu doar in activitatile viitoare ale CCCEC, dar si in procesul de selectare si angajare a
colaboratorilor. Tn egald masura este importantd asigurarea institutiei cu resurse financiare si umane
adecvate, de asemenea, asigurarea coerentei, a bunei cooperari si a divizarii clare a sarcinilor cu
celelalte institutii care exercita atributii anticoruptie, inclusiv Comisia Nationala de Integritate, unitatea de
combatere a spalarii banilor, procuratura si alte organe de drept. Reforma CCCEC trebuie sa mearga in
pas cu reforma organelor de drept si a sistemului judiciar pentru a produce rezultatele scontate.”

Alte rapoarte de evaluare importante si de referinta sint: Recomandarile Misiunii de experti cu
privire la revizuirea competentelor organelor de drept in anchetarea si urmarirea penala a infractiunilor
de coruptie ca urmare a evaluarii efectuate in aprilie 2005 in cadrul Programului de sustinere a Strategiei
nationale de prevenire si combatere a coruptiei in Moldova (PACO Moldova), Raportul de evaluare a
capacitatilor: functiile de prevenire a coruptiei ale Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice i
Coruptiei (evaluare efectuata de Centrul regional PNUD de la Bratislava, 2009), Evaluarea institutionala



cuprinzatoare si planul de reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
(evaluare efectuata in cadrul Programului UE de suport in implementarea acordurilor dintre UE si
Republica Moldova in 2010) si Raportul final privind cadrul legal si institutional de prevenire si combatere
a coruptiei in Republica Moldova, intocmit la solicitarea PNUD Moldova in anul 2010.

2.3. Documente de politici adoptate la nivel national

Pe parcursul celor 10 ani de existenta, CCCEC a trecut prin 9 procese de reformare si reorganizare
structurala, de 3 ori i-au fost modificate competentele procesuale si s-au schimbat 5 directori. De-a
lungul existentei Centrului, rapoartele institutiilor internationale, in special cele europene, au recomandat
consolidarea independentei CCCEC. In pofida acestor recomandari, pind la adoptarea Legii nr.120 din
25 mai 2012, problemei asigurarii independentei reale a CCCEC nu i-a fost acordata niciodata atentia
cuvenita in procesele de reformare a acestuia.

2.3.1. Documente de politici adoptate de Parlament

Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.154
din 21 iulie 2011, prevede: “Printre actiunile prioritare de consolidare a capacitatii organelor de drept si a
Justitiei este sporirea credibilitati CCCEC, a procuraturii $i a justitiei in fata societatii. Pentru aceasta sint
necesare anumite masuri, cum ar fi:

— delimitarea competentelor organelor de drept in investigarea si urmdrirea penala a infractiunilor
de coruptie si a celor conexe; [...]

— optimizarea activitatii CCCEC, inclusiv prin: asigurarea independentei institutionale; consolidarea
functiei de prevenire a coruptiei ca parte a mandatului CCCEC, in special prin asigurarea cu resurse
umane, financiare si materiale suplimentare; [...]

— asigurarea unor salarii proportionate responsabilitatilor pentru colaboratorii CCCEC, ai
procuraturii si pentru judecatorii implicati in lupta cu coruptia. Salarizarea si asigurarea acestora trebuie
sa fie mai mare in comparatie cu alte categorii de functionari, pentru a fi protejati de tentatiile care pot
apdarea;

— dotarea corespunzatoare a CCCEC si a Procuraturii Anticoruptie cu echipament si tehnici
performante.”

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, adoptata prin Legea nr.231 din 25
noiembrie 2011, prevede ca domeniu specific de interventie: “2.1.2. Revizuirea statutului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei”.

2.3.2. Documente de politici aprobate de Guvern

Urmarind dezideratul intensificarii si eficientizarii luptei cu coruptia si, in acest context, al reformarii
CCCEC, Programul de activitate al Guvernului pe anii 2011-2014 “Integrare europeana: libertate,
democratie, bunastare” contine urmatoarele prevederi referitoare la reformarea CCCEC: “Reorganizarea
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei prin mentinerea atributiilor de combatere
a coruptiei si transferul celorlalte atributii, in decurs de 3 luni, catre alte structuri specializate ale statului,
in contextul reformei institutionale a acestora.”

in baza programului de activitate al Guvernului au fost adoptate planuri de actiuni, fiind stabilite
institutiile responsabile si fixate termenele de realizare, ulterior urmind a fi intreprinse masurile pentru
demararea procesului de reformare a CCCEC.

Pentru a pune in aplicare prevederile programului de activitate al Guvernului, obiectivul reformarii
CCCEC afost inclus in citeva planuri de actiuni:

— Programul national de implementare a Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.122 din 4
martie 2011 (punctul 56: “Optimizarea functionarii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei in vederea asigurarii independentei institutionale”, autoritatea responsabila — CCCEC, termenul
de realizare — semestrul Il al anului 2011);

— Masuri aditionale la Programul national de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova
— Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize, aprobate prin Hotarirea Guvernului
nr.130 din 24 februarie 2012 (punctul 56: “Optimizarea functionarii Centrului pentru Combaterea Crimelor



https://moldlex.md/lexact/4012
https://moldlex.md/lexact/4012
https://moldlex.md/lexact/8006
https://moldlex.md/lexact/8006
https://moldlex.md/lexact/4134
https://moldlex.md/lexact/4134
https://moldlex.md/lexact/13970
https://moldlex.md/lexact/13970
https://moldlex.md/lexact/12936
https://moldlex.md/lexact/12936

Economice si Coruptiei in vederea asigurarii independentei institutionale” prin “Adoptarea Strategiei de
reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei”, autoritatea responsabila —
CCCEC, termenul de realizare — trimestrul | al anului 2012; punctul 58: “Implementarea Strategiei de
reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei”, autoritatea responsabila —
CCCEC, termenul de realizare — anul 2012; punctul 59: “Maximizarea increderii publicului Tn prestatia
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si a gradului de constientizare in
prevenirea coruptiei’, autoritatea responsabila — CCCEC, termenul de realizare — anul 2012; punctul 60:
“Sporirea nivelului de profesionalism in prevenirea, investigarea si urmarirea cazurilor de coruptie”,
autoritatea responsabila — CCCEC, termenul de realizare — anul 2012);

— Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012—-2015, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.289
din 7 mai 2012 (punctul 212: “Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.64-XII din 31 mai
1990 cu privire la Guvern si a proiectului hotaririi de Guvern privind reorganizarea Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, cu transferarea unor funciii catre institutiile subordonate
Ministerului Finantelor si Ministerului Afacerilor Interne, si aprobarea Regulamentului acestuia”,
autoritatile responsabile — Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul
Afacerilor Interne, termenul de realizare — trimestrul 11l al anului 2012).

2.4. Cadrul normativ national

La 25 mai 2012, Parlamentul a adoptat Legea nr.120 privind modificarea si completarea unor acte
legislative, prin care a fost reformat CCCEC. Astfel, CCCEC a devenit Centrul National Anticoruptie
(CNA) de la 1 octombrie 2012, structura independenta in activitatea sa, care se supune doar legii. CNA
prezinta rapoarte Parlamentului si Guvernului, directorul CNA se numeste si se destituie din functie de
catre Parlament, in baza unor criterii stabilite explicit. Competenta CNA {ine de prevenirea coruptiei si de
combaterea infractiunilor de coruptie, infractiunilor conexe acestora, infractiunilor de spalare a banilor i
de finantare a terorismului. Selectarea angajatilor CNA urmeaza sa se faca in baza unor proceduri foarte
stricte, care implica verificari psihologice si la poligraf, iar corectitudinea si onestitatea activitatii acestora
vor fi supravegheate riguros, prin aplicarea testelor de integritate si a monitorizarii stilului de viata.

Diagrama 2. Documente care stau la baza Strategiei
de consolidare institutionala a CNA
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Documente internationale semnate si ratificate de Republica Moldova

Conventia ONU impotriva Declaratia cu privire la 10 masuri de curmare
coruptiel a coruptiei in Europa de Sud-Est

Conventia penald privind coruptia

A 4

Legi si documente de politici ale Parlamentului

Strategia Nationald Anticoruptie Strategia de reforma a sectorului
2011-2015 justitiei pentru anii 2011-2016

A 4

Legeanr. 120 din 25 mai 2012

Documente de politici ale Guvernului

Programul de activitate al Guvernului pe Planul de actiuni al et Masuri aditionale la
anii 2011-2014 "Integrare europeana: Guvernului pentru anii i':f:gﬂr::::a!' 'aa“':,';;m:ﬁ Programul national de
libertate, democratie, bunadstare” 2012-2015 de acyuni privind implmeqm a_F!'mqui
liberalizarea regimului ibd“q'""' privind
T eraizarea!reglmulul
de vize

Rapoarte ale Uniunii Europene de evaluare a situatiei in domeniul combaterii coruptiei

Strategia de consolidare institutionala a CNA

Sectiunea a 3-a
Concepte-cheie privind consolidarea CNA

Succesul reformei CCCEC si al consolidarii institutionale a CNA va depinde de realizarea
urmatoarelor preconditii si conditii:

— vointa politica clara de a promova toate elementele Strategiei (si nu doar unele din ele);

— alocarea resurselor necesare pentru functionarea eficienta a CNA,

— reformele paralele desfasurate in sectorul justitiei si in organele de drept;

— modificarea cadrului legal pentru Tmbunatatirea mijloacelor necesare unei lupte eficiente cu
coruptia.

Strategia urmareste asigurarea eficientei CNA 1in contracararea coruptiei prin consolidarea
independentei, sporirea capacitatilor sale si intarirea sprijinului public pentru eforturile anticoruptie.
Astfel, elementele fundamentale ale Strategiei de consolidare institutionalda a CNA sint: independenta,
capacitate si sprijin public, care se sustin si depind reciproc unul de celalalt:

CNA consolidat = independenta + capacitati sporite + sprijin public = agentie anticoruptie
eficienta

Diagrama 3. Elementele constitutive ale Strategiei
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Elementul 1: Independenta

Pentru CNA independenfa este echivalenta cu asigurarea libertatii fata de presiuni
necorespunzatoare exercitate din exteriorul sau interiorul institutiei, depolitizarea, precum si reducerea
vulnerabilitatii angajatilor fata de riscul coruperii lor.

Modalitati de eliminare a presiunilor externe: numirea conducerii CNA pe baza unui concurs
public, introducerea mecanismelor de denuntare a influentelor din exteriorul institutiei.

Modalitati de eliminare a presiunilor interne: asigurarea stabilitatii in munca si a perspectivelor
clare de avansare in cariera pentru colaboratorii CNA; redefinirea indicatorilor de performanta, inclusiv
cu scopul evaluarii interne a activitatii colaboratorilor.

Modalitati de eliminare a vulnerabilitatii fata de riscul coruperii: sporirea sigurantei sociale, a
salariilor, a nivelului de responsabilitate si disciplina a colaboratorilor CNA, introducerea mecanismelor
concrete de implementare a testelor de integritate, a monitorizarii stilului de viata si a testarii cu poligraf
pentru colaboratorii CNA.

Diagrama 4. Pericolele care ameninta independenta CNA
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Elementul 2: Capacitati sporite

in contextul prezentei Strategii, capacitati sporite inseamna exercitarea efectivd a mandatului CNA
de contracarare a coruptiei la toate nivelele.

Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015 stabileste principiul prioritatii prevenirii coruptiei
inaintea combaterii acesteia. Acest principiu se reflecta si in prezenta Strategie, daca {inem cont de
faptul ca fenomenul coruptiei este asemenea unei boli sociale gi, la fel ca in medicina, prevenirea unei
boli este mult mai eficienta decit tratarea consecintelor provocate de ea. Strategia pune un accent
deosebit pe dezvoltarea capacitatilor de prevenire, inclusiv de crestere a gradului de educatie
anticoruptie a CNA.



Mandatul anticoruptie al CNA = analiza + prevenire + reprimare

Mandatul analitic. Orice efort eficient indreptat impotriva coruptiei, in scopul prevenirii sau
combaterii acesteia, presupune o analizd ampla si o intelegere temeinica a fenomenului. in acest sens,
se preconizeaza consolidarea capacitatii analitice a CNA sub aspect operational (in cadrul procesului
penal), statistic si strategic. Astfel, in cauzele ce {in de competenta sa, CNA urmeaza sa intreprinda
masuri complexe pentru depistarea bunurilor provenite din infractiuni (investigatii financiare) in vederea
sechestrarii si, eventual, a confiscarii acestora.

Mandatul de prevenire. Strategia presupune si consolidarea functiilor de prevenire existente:
expertiza anticoruptie, evaluarea riscurilor de coruptie, testarea integritatii, activitati de informare si
instruire anticoruptie, promovarea politicilor anticoruptie si asigurarea implementarii acestora, cercetari si
sondaje. O parte importanta a reformei este extinderea mai mare si permanentizarea activitatilor de
prevenire efectuate de catre CNA in teritoriu.

Mandatul represiv. Dupa revizuirea competentelor sale procesual-penale prin Legea nr.120 din 25
mai 2012, CNA urmeaza sa investigheze urmatoarele categorii de cauze: infractiuni de coruptie si
infractiunile conexe, infractiuni de spalare a banilor si de finantare a terorismului. Avind in vedere
competentele exclusive in investigarea actelor de coruptie, CNA urmeaza sa-si consolideze activitatea
de reprimare pe intreg teritoriul tarii. in acest sens, CNA urmeazé sa revizuiascd numarul, structura si
raza de activitate a structurilor sale teritoriale. In baza prelucrérilor analitice operationale desfasurate de
unitatea analitica a CNA, Centrul va dezvolta capacitati de depistare si sechestrare a bunurilor provenite
din infractiunile ce tin de competenta sa in vederea confiscarii lor prin decizie judecatoreasca. De
asemenea, se propune aprecierea succesului urmaririi penale prin introducerea unor noi indicatori de
performanta bazati pe importanta, complexitatea si rezultatul final al dosarelor aflate pe rol in instantele
de judecata.

Diagrama 5. Mandatul CNA
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Elementul 3: Sprijinul public

in contextul prezentei Strategii, sprijin public inseamna, pe de o parte, increderea cetatenilor in
abordarea serioasa a problemei prevenirii si combaterii coruptiei si in faptul ca CNA fisi exercita mandatul
anticoruptie de o maniera corespunzatoare, iar pe de alta parte, disponibilitatea cetatenilor de a contribui
nemijlocit la eforturile anticoruptie.

Pentru a obtine sprijinul public, consolidarea CNA presupune:

— formularea unei misiuni clare a CNA, legata de combaterea coruptiei, in fata publicului larg;

— dezbateri publice pe marginea implementarii Strategiei si consolidarea institutionala a CNA,;

— transparenta activitatii si comunicarea eficienta cu publicul;

— monitorizarea din partea societatii civile;

— incurajarea denuntarii actelor de corupfie.

Sectiunea a 4-a
Scopul, obiectivele si rezultatele scontate ale Strategiei
Potrivit documentelor de politici nationale si internationale, scopul Strategiei este functionarea
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eficienta a CNA in conformitate cu mandatul sau primar de lupta impotriva coruptiei.

Pentru atingerea acestui scop, Strategia va urmari realizarea urmatoarelor obiective:

1) asigurarea independentei CNA fata de presiuni si influente necorespunzatoare;

2) sporirea capacitatilor de prevenire si combatere a coruptiei la toate nivelele;

3) obtinerea sprijinului public pentru eforturile anticoruptie.

Obiectivele mentionate sint corelate si se sprijina reciproc: capacitatie CNA (obiectivul 2) vor
creste In cazul in care institutia va deveni mai independenta (obiectivul 1), precum si in cazul in care va
creste nivelul de incredere si sprijin public al CNA (obiectivul 3). Astfel, mai multa independenta a CNA
va insemna eliberarea acestuia de influentele necorespunzatoare si aparitia oportunitatilor reale de
investigare a actorilor corupti de orice nivel, inclusiv de nivel Tnalt. Pe de alta parte, cind cetatenii vor
intelege ca CNA este capabil sa traga la raspundere functionari corupti de orice nivel, ei vor avea mai
multd incredere in CNA si vor fi mai dispusi sa denunte actele de corupiie care le sint cunoscute,
conlucrind la investigarea lor, ceea ce, de asemenea, va conduce la sporirea capacitatilor CNA de a
combate eficient flagelul coruptiei.

Diagrama 6. Interactiunea si consolidarea reciproca
a obiectivelor Strategiei
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in continuare este oferitd o argumentare detaliata a fiecarui obiectiv al prezentei Strategii, precum
si rezultatele preconizate de a fi atinse ca urmare a realizarii acestor obiective.

OBIECTIVUL 1. Asigurarea independentei CNA fata de presiuni si influente
necorespunzatoare

Aceasta este o obligatie legala a Republicii Moldova ce rezulta din art.20 al Conventiei penale
privind coruptia adoptata de Consiliul Europei, care prevede ca autoritatile specializate anticoruptie
trebuie “sa-si exercite functiile eficient si liber de orice presiune ilicita”. Independenta CNA fata de
influentele si presiunile politice este de asemenea criticatd datorita ineficientei sale si reprezinta cu
siguranta preconditia necesara a unei reforme serioase a CCCEC. Mai mult decit atit, in rapoartele de
evaluare ale UE (a se vedea sectiunea 1) a fost subliniata in repetate rinduri problema independentei
insuficiente a CCCEC fata de executiv si a fost recomandata consolidarea independentei institutiei.
Legea nr.120 din 25 mai 2012 a exclus subordonarea CNA fata de executiv si a introdus criteriile de
numire Tn functii pe baza de concurs a conducerii CNA.

REZULTATE SCONTATE:

1.1. Aprobarea regulilor de participare la concurs a candidatilor pentru functia de director al CNA si
desfasurarea concursului.
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1.2. Aprobarea Codului de conduita, a structurii si a statelor de personal ale CNA.

1.3. Stimularea financiara sporitd a angajatilor CNA concomitent cu ridicarea nivelului de
responsabilizare a acestora.

1.4. Introducerea mecanismelor de denuntare a influentelor necorespunzatoare asupra angajatilor,
asigurarea stabilitatii in funcitii si a perspectivelor de avansare in cariera a acestora.

OBIECTIVUL 2. Sporirea capacitatilor de prevenire si combatere a coruptiei la toate nivelele

Eficienta sporita in combaterea coruptiei este motivul de a fi al unei agentii specializate — in caz
contrar, politia obisnuita ar putea sa exercite aceleasi functii. Doar existenta unei agentii anticoruptie
specializate, independente si eficiente ar putea schimba cu adevarat situatia in Republica Moldova.
Asigurarea functionarii eficiente a CNA ca institutie specializata de contracarare a coruptiei este la fel o
obligatie legala a Republicii Moldova ce rezulta din art.20 al Conventiei penale privind coruptia adoptata
de Consiliul Europei, care prevede ca autoritatile specializate anticoruptie trebuie “sa-si exercite functiile
eficient si liber de orice presiune ilicita”. Conventia ONU impotriva coruptiei de asemenea prescrie
existenta organismelor insarcinate sa previna coruptia. Rapoartele de evaluare ale UE (a se vedea
sectiunea 1) au recomandat, in acest sens: functionarea eficienta si independenta a CCCEC, delimitarea
mai clara a competentelor CCCEC de cele ale altor organe, desfasurarea unor investigatii financiare
paralele, aplicarea masurii confiscarii averilor dobindite pe cai ilicite, inlaturarea neajunsurilor legislatiei
penale si asigurarea unui buget suficient.

REZULTATE SCONTATE:

2.1. Asigurarea unui buget suficient pentru exercitarea eficienta a atributiilor CNA.

2.2. Aprobarea structurii interne (organigramei) a CNA, elaborarea si aprobarea fiselor de post ale
angajatilor CNA conform rolului si competentelor atribuite.

2.3. Consolidarea capacitatilor CNA de prevenire a coruptiei.

2.4. Dezvoltarea capacitatilor analitice ale CNA, inclusiv a celor de depistare si sechestrare a
bunurilor provenite din infractiunile ce tin de competenta sa, in vederea confiscarii ulterioare a acestora.

2.5. Evaluarea eficientei CNA in instrumentarea dosarelor de rezonanta pe baza competentelor
procesual-penale ce i-au fost atribuite.

2.6. Consolidarea capacitatilor CNA de investigare a actelor de coruptie si a infractiunilor conexe.

2.7. imbunétatirea legislatiei penale si procesual-penale in vederea inl&turarii dificultatilor din
procesul urmaririi penale pentru infractiunile de coruptie, potrivit cu standardele si recomandarile
organismelor internationale.

2.8. Elaborarea indicatorilor de performanta a CNA in conformitate cu cele mai bune practici ale
agentiilor specializate anticoruptie, in functie de complexitatea si eficienta urmaririi penale (finalitatea
dosarelor).

OBIECTIVUL 3. Obtinerea sprijinului public pentru eforturile anticoruptie

Pentru a fi diminuata substantial, coruptia, mai mult decit alte infractiuni, necesitd conlucrarea
zZilnica cu cetateanul. Refuzul de a oferi mita este exemplul cel mai simplu de cooperare, pasul urmator
fiind denuntarea practicilor corupte autoritatilor competente. Aceasta cooperare nu poate fi obtinuta daca
societatea nu are incredere in posibilitatea combaterii actelor de coruptie si in faptul ca statul intreprinde
masurile necesare pentru a le combate. increderea publicului in justitie si in organele de drept este una
din conditile necesare pentru a obtine sustinere. in Republica Moldova, acest gen de incredere are una
dintre cotele cele mai joase in Europa (a se vedea sectiunea 1).

REZULTATE SCONTATE:

3.1. Mentinerea campaniei de informare publica privind obiectivele si directile de baza ale
reformarii CCCEC si ale consolidarii CNA.

3.2. Sporirea transparentei si consolidarea componentei de comunicare cu publicul a CNA.

3.3. Eficientizarea monitorizarii CNA de catre societatea civila.

3.4. Extinderea colaborarii dintre CNA si societatea civila.
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Sectiunea a 5-a
Etapele implementarii Strategiei

Se preconizeaza ca implementarea Strategiei va avea doua etape:

etapa | (iulie — decembrie 2012), in care urmeaza a fi numita conducerea CNA, aprobate structura
si statele de personal ale CNA, asigurat bugetul necesar pentru functionarea CNA si create premisele
legislative necesare pentru eficientizarea urmaririi penale a cazurilor de corupfie;

etapa a ll-a (ianuarie — octombrie 2013), in care urmeaza a fi intreprinse preponderent masuri de
consolidare institutionala, de instruire, de imbunatatire a comunicarii cu publicul si de monitorizare a
CNA din partea societatii civile.

ETAPE REZULTATE SCONTATE IMPLICATII
Etapa | 1.1. Aprobarea regulilor de participare la concurs a candidatilor pentru functia de Comunicare cu
iulie — director al CNA si desfasurarea concursului publicul
decembrie 1.2. Aprobarea Codului de conduitd, a structurii si a statelor de personal ale CNA
2012 1.3. Stimularea financiara sporita a angajatilor CNA concomitent cu ridicarea Modificarea si
nivelului de responsabilizare a acestora completarea legislatiei

1.4. Introducerea mecanismelor de denuntare a influentelor necorespunzatoare
asupra angajatilor, asigurarea stabilitatii in functie si a perspectivelor de avansare
in cariera a acestora
2.1. Asigurarea unui buget suficient pentru exercitarea eficienta a atributiilor CNA | Planificare bugetara
2.2. Aprobarea structurii interne (organigramei) a CNA, elaborarea si aprobarea
fiselor de post ale angajatilor CNA, conform rolului si competentelor atribuite

2.7. Imbunatétirea legislatiei penale si procesual-penale in vederea inl&turarii Alocarea mijloacelor
dificultatilor din procesul urmaririi penale pentru infractiunile de coruptie, potrivit cu financiare
standardele si recomandarile organismelor internationale
3.1. Mentinerea campaniei de informare publica privind obiectivele si direciiile de
baza ale reformarii CCCEC si ale consolidarii CNA

Etapa a ll-a 2.3. Consolidarea capacitatilor CNA de prevenire a coruptiei Comunicare cu
ianuarie — publicul
octombrie 2013|  2.4. Dezvoltarea capacitatilor analitice ale CNA, inclusiv a celor de depistare si Modificarea si
sechestrare a bunurilor provenite din infractiunile ce {in de competenta sa, in completarea cadrului
vederea confiscarii ulterioare a acestora normativ
2.5. Evaluarea eficientei CNA in instrumentarea dosarelor de rezonanta pe baza Instruire
competentelor procesual-penale ce i-au fost atribuite
2.6. Consolidarea capacitatilor CNA de investigare a actelor de coruptie si a Asigurare cu
infractiunilor conexe programe software
2.8. Elaborarea indicatorilor de performanta a CNA in conformitate cu cele mai Planificare bugetara

bune practici ale agentiilor specializate anticoruptie, in functie de complexitatea si
eficienta urmaririi penale (finalitatea dosarelor)

3.2. Sporirea transparentei si consolidarea componentei de comunicare cu publicul | Alocarea resurselor
a CNA financiare

3.3. Eficientizarea monitorizarii CNA de catre societatea civila

3.4. Extinderea colaborarii dintre CNA si societatea civila

Sectiunea a 6-a
Prioritatile de actiune in vederea atingerii
rezultatelor scontate ale Strategiei
Obiectivele prezentei Strategii pot fi atinse prin realizarea rezultatelor scontate, pentru care este
necesara fixarea unor prioritati de actiune (a se vedea corelarea lor in sectiunea a 9-a).



OBIECTIVUL 1. Asigurarea independentei CNA fata de presiuni si influente
necorespunzatoare

REZULTATUL SCONTAT 1.1. Aprobarea regulilor de participare la concurs a candidatilor pentru
functia de director al CNA si desfasurarea concursului

Legea nr.120 din 25 mai 2012 a plasat CNA sub control parlamentar direct, motiv pentru care
structura si efectivul-limita ale CNA urmeaza sa fie aprobate de Parlament. Legea a mai introdus criteriile
de numire in functii a conducerii CNA. Astfel, numirea in functia de director al CNA se face printr-un
concurs organizat de Comisia juridica, numiri si imunitati in baza unui regulament ce urmeaza a fi
elaborat si aprobat in acest sens.

Prioritati de actiune:

1.1.1. Numirea directorului CNA in functie in conditile Leqii nr.120 din 25 mai 2012 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
administrativ-institutionale octombrie 2012 noiembrie 2012
Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:
Parlamentul candidat numit in functie |nu implica

REZULTATUL SCONTAT 1.2. Aprobarea Codului de conduita, a structurii si a statelor de personal
ale CNA

Potrivit Legii nr.120 din 25 mai 2012, directorul CNA, in termen de 2 luni de la numirea sa in
functie, va propune Parlamentului spre aprobare Codul de conduita, structura si efectivul-limita ale CNA.

Prioritati de actiune:

1.2.1. Elaborarea si aprobarea in Parlament a hotaririlor cu privire la Codul de conduita, structura si
efectivul-limita ale CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii octombrie 2012 noiembrie 2012
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Parlamentul hotariri adoptate nu implica

REZULTATUL SCONTAT 1.3. Stimularea financiara sporita a angajatilor CNA concomitent cu
ridicarea nivelului de responsabilizare a acestora

Angajatii unui serviciu specializat anticoruptie trebuie sa se bucure de nivele de salarizare care ar
permite selectarea celor mai potrivite persoane pentru exercitarea atributiilor in cauza. Cerinta respectiva
rezulta si din prevederile art.20 al Conventiei penale privind coruptia adoptatd de Consiliul Europei, care
stipuleaza: “Colaboratorilor acestor agentii trebuie sa li se acorde instruirea si resursele financiare
corespunzatoare pentru exercitarea atributjilor lor”, de asemenea din prevederile Strategiei nationale
anticoruptie pe anii 2011-2015, adoptata prin Hotarirea Parlamentului nr.154 din 21 iulie 2011:
“asigurarea unor salarii proportionate responsabilitatilor pentru colaboratorii CCCEC, ai procuraturii Si
pentru judecatorii implicati in lupta cu coruptia. Salarizarea si asigurarea acestora trebuie sa fie mai mare
in comparatie cu alte categorii de functionari, pentru a fi protejati de tentatiile care pot aparea”. Totodata,
este esential ca sporirea motivarii financiare sa se faca concomitent cu masurile de sporire a
responsabilitati angajatilor, in special prin consolidarea capacitatilor structurii responsabile de
securitatea interna a CNA (testari psihologice, testari cu poligraful, verificarea integritatii si monitorizarea
stilului de viata). Legea nr.120 din 25 mai 2012 deja a introdus asemenea metode de responsabilizare a
angajatilor CNA, urmind sa fie creat cadrul departamental de punere in aplicare a acestor mecanisme.

Prioritati de actiune:

1.3.1. Elaborarea modificarilor la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de



https://moldlex.md/lexact/4012
https://moldlex.md/lexact/4012
https://moldlex.md/lexact/4012
https://moldlex.md/lexact/1448
https://moldlex.md/lexact/8006
https://moldlex.md/lexact/4012
https://moldlex.md/lexact/5230

salarizare in sectorul bugetar.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii, financiare iulie 2012 noiembrie 2012
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Ministerul Muncii, Protectiei |lege adoptata implica (asigurarea unui
Sociale si Familiei, Parlamentul nivel sporit al salariilor)

1.3.2. Modificarea legislatiei privind conditiile de salarizare a angajatilor CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii iulie 2012 noiembrie 2012
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Ministerul Muncii, Protectiei |lege adoptata implica
Sociale si Familiei, Parlamentul

1.3.3. Introducerea reglementarilor departamentale si interdepartamentale privind punerea in
aplicare a testelor de integritate si a monitorizarii stilului de viata al angajatilor CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii iulie 2012 ianuarie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Procuratura Generala, acte departamentale si  [nu implica
Serviciul de Informatii si interdepartamentale
Securitate adoptate

1.3.4. Introducerea testelor psihologice si a testarii cu poligraful la angajarea, promovarea si in
cadrul verificarilor de serviciu ale angajatilor CNA, efectuate de structura de securitate interna a CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
administrativ-institutionale, septembrie 2012 nefixat (activitate
tehnice continuad)

Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA teste psihologice si implica (procurarea
testari cu poligraful aparatului poligraf)
efectuate de structura de
securitate interna a CNA

REZULTATUL SCONTAT 1.4. Introducerea mecanismelor de denuntare a influentelor
necorespunzatoare asupra angajatilor, asigurarea stabilitatii in functie si a perspectivelor de avansare in
cariera a acestora

Legea nr.120 din 25 mai 2012 a introdus obligatia angajatilor CNA de a consemna intr-un registru
special, tinut de structura de securitate interna, incercarile unor terii de a-i influenta in exercitarea
atributiilor de serviciu si de a informa in scris directorul. Respectarea de catre angajatii CNA a obligatiei
de a nu admite influente necorespunzatoare in legatura cu exercitarea atributiilor lor de serviciu va fi
verificata prin intermediul testelor de integritate, organizate periodic de Serviciul de Informatii si
Securitate cu autorizarea procurorului. Pentru a pune 1in practica denuntarea influentelor
necorespunzatoare asupra angajatilor CNA, pe linga testele de integritate, este necesar sa fie
implementat un mecanism adecvat in cadrul institutiei.

Practica anterioara de “suspendare” a tuturor contractelor de munca cu angajati CCCEC in
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perioadele de reorganizare (care putea dura mai multe luni) urmeaza sa fie abandonata, deoarece ea
afecteazad moralul si dedicatia angajatilor si, prin urmare, amenintd independenta institutiei. In cazul
reducerilor de personal sau al transferurilor, doar persoanele vizate urmeaza a fi preavizate in termene
legale, oferindu-li-se explicatiile de rigoare si purtind discutii cu reprezentantji sindicali. Reducerile de
personal pot fi efectuate de o maniera care sa limiteze tensiunea sociala si sa fie pastrat moralul
angajatilor. Pe de alta parte, angajatilor care ramin in functii, precum si personalului nou-angajat trebuie
sa li se ofere perspective clare de dezvoltare a carierei si de stabilitate in functie pentru a le spori
devotamentul si loialitatea.

Prioritati de actiune:

1.4.1. Aprobarea unui regulament cu privire la {inerea registrului pentru denuntarea influentelor
necorespunzatoare asupra angajatilor CNA si instruirea corespunzatoare a angajatilor CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
administrativ-institutionale, de octombrie 2012 ianuarie 2013
instruire
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Parlamentul lege adoptata nu implica

1.4.2. Introducerea modificarilor la Legea nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie pentru a stabili exhaustiv temeiurile de concediere sau suspendare din functie, precum si
criteriile de promovare a angajatilor.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii iulie 2012 decembrie 2012
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Parlamentul lege adoptata nu implica

OBIECTIVUL 2. Sporirea capacitatilor de prevenire si combatere a coruptiei la toate nivelele

REZULTATUL SCONTAT 2.1. Asigurarea unui buget suficient pentru exercitarea eficienta a
atributiilor CNA

Cind a fost infiintat, in anul 2002, CCCEC se bucura de un buget generos, iar salariile angajatilor
erau considerabile in comparatie cu cele ale altor organe de ocrotire a normelor de drept. Totusi, starea
de lucruri s-a schimbat intre timp, salariile angajatilor CCCEC devenind aceleasi sau chiar mai joase
decit ale altor organe de drept, in prezent fiind dificila atragerea celor mai buni profesionisti i
inregistrindu-se o migratie a cadrelor calificate catre alte organe de drept. Mai mult decit atit, resursele
financiare pentru indeplinirea anumitor sarcini de baza ale CCCEC erau insuficiente sau chiar
inexistente. Spre exemplu, bugetul institutiei nu acoperea in masura suficienta cheltuielile necesare
pentru desfasurarea unor activitati ample de prevenire a coruptiiei, a caror infaptuire depinde in mare
parte de fondurile oferite de donatorii externi. Un alt domeniu afectat de austeritatea bugetara a institutiei
este activitatea operativa desfasurata in cadrul actiunilor de combatere a coruptiei.

Al doilea raport de progres in implementarea de catre Republica Moldova a Planului de actiuni in
domeniul liberalizarii regimului de vize mentioneaza referitor la reforma CCCEC importanta asigurarii
adecvate a institutiei cu resurse financiare si umane. Intr-adevér, activitatea CNA in urma reformei
CCCEC va avea sens doar in conditiile in care va exista un angajament puternic din partea Guvernului si
a Parlamentului de a garanta un buget suficient pentru activitatile de prevenire si combatere a coruptiei,
deoarece donatorii externi nu pot substitui statul in exercitarea functiilor ce fii revin. Autoritatile
competente trebuie sa-si asume rolul ce le revine in planificarea adecvata a resurselor pentru asigurarea
eforturilor de combatere a coruptiei.

Prioritati de actiune:

2.1.1. Elaborarea si aprobarea unui buget suficient pentru activitatea CNA, care sa acopere
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necesitatile reale ale activitatilor de prevenire si de combatere a coruptiei.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii, financiare iulie 2012 noiembrie 2012
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Parlamentul lege adoptata, resurse  |implica
financiare alocate

REZULTATUL SCONTAT 2.2. Aprobarea structurii interne (organigramei) a CNA, elaborarea si
aprobarea figselor de post ale angajatilor CNA conform rolului si competentelor atribuite

Avind determinate structura si efectivul-limita ale CNA (conform rezultatului scontat 1.2), urmeaza
a fi elaborata organigrama detaliata si noile fise de post ale angajatilor CNA in conformitate cu noile
sarcini si competente fixate prin Legea nr.120 din 25 mai 2012.

Prioritati de actiune:

2.2.1. Elaborarea si aprobarea organigramei CNA in baza structurii aprobate de Parlament.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
administrativ-institutionale octombrie 2012 noiembrie 2012
Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA organigrama aprobata nu implica

2.2.2. Elaborarea si aprobarea figelor de post ale angajatilor pornind de la competentele atribuite
CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
administrativ-institutionale octombrie 2012 decembrie 2012
Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA fise de post noi nu implica
(elaborate si aprobate)

REZULTATUL SCONTAT 2.3. Consolidarea capacitatilor CNA de prevenire a coruptiei

Mai multe rapoarte internationale de evaluare au constatat ca CCCEC nu-si utiliza pe deplin
capacitatile de prevenire a coruptiei. Exista mai multe motive invocate, printre care cele mai importante
sint lipsa resurselor financiare (a se vedea justificarea rezultatului scontat 2.1) si atentia insuficienta
acordata mandatului de prevenire a coruptiei. Strategia nationala anticoruptie pe anii 2011-2015 pune
un accent deosebit pe masurile de prevenire. Din aceste considerente, va fi nevoie de elaborarea sau
revizuirea conceptuala a metodologiilor aplicate in prevenirea actelor de coruptie, alocarea resurselor
umane si financiare suficiente pentru realizarea eficienta a mandatului de prevenire a fenomenului,
asumat de CNA, precum si instruirea continua a angajatilor Centrului. Fluctuatia cadrelor din structurile
responsabile de prevenire a actelor de coruptie trebuie preintimpinata prin sporirea stimularii financiare
si a motivarii profesionale pentru ca personalul bine instruit si competent sa fie motivat sa ramina la
CNA. O eventuala solutie ar fi incheierea de parteneriate cu societatea civila pentru ca pe anumite
segmente din domeniul prevenirii coruptiei sa fie implicate ONG-uri specializate si cu experienta.

Prioritati de actiune:

2.3.1. Revizuirea reglementarilor in vigoare care stabilesc metodologiile de desfagurare a
activitatilor de prevenire a coruptiei (expertiza anticoruptie, evaluarea riscurilor de coruptie) si
examinarea posibilitatii inserarii acestor metodologii in acte legislative (spre exemplu, in anexele la
Legea nr.90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei sau, dupa caz, in
alte legi).
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CNA, Ministerul Justitiei,
Procuratura General3,
Parlamentul

cadrul normativ adoptat

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii octombrie 2012 martie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

nu implica

2.3.2. Selectia si recrutarea prin concurs a personalului suplimentar pentru exercitarea mandatului
extins de prevenire a coruptiei al CNA, inclusiv pentru directiile generale teritoriale, in limita efectivului

aprobat de Parlament.

Masurile necesare:
administrativ-institutionale

Demararea:
octombrie 2012

Termenul-limita:
martie 2013

Responsabil:
CNA

Indicator:
numar suficient de
lucratori selectati si

Cheltuieli financiare:
implica (amenajarea
spatiului de lucru,

angajati salarizarea noilor

angajati)

2.3.3. Instruirea (inclusiv in strainatate) a personalului antrenat in activitati de prevenire a coruptiei,
in special din cadrul directiilor generale teritoriale ale CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de instruire aprilie 2013 octombrie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA, proiectele de asistenta colaboratori instruiti implica (organizarea

tehnica cursurilor)

2.3.4. Introducerea testelor de integritate pentru diverse categorii de functionari ai CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii octombrie 2012 iulie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA, Parlamentul lege adoptata nu implica

REZULTATUL SCONTAT 2.4. Dezvoltarea capacitatilor analitice ale CNA, inclusiv a celor de
depistare si sechestrare a bunurilor provenite din infractiunile ce tin de competenta sa, in vederea
confiscarii ulterioare a acestora

Coruptia este un fenomen social care se afla in permanenta schimbare, reflectind evolutiile sociale
si adaptindu-se la metodele utilizate pentru a o combate. Din aceste considerente, este foarte importanta
depistarea timpurie a oricaror tendinte de dezvoltare a coruptiei in diverse domenii, sub diferite aspecte
si in diferite modalitati. Agentiile specializate care efectueaza cu succes activitati de combatere si
prevenire a coruptiei dispun de capacitati avansate de analiza operationala (in instrumentarea cauzelor
penale) si de analiz4 strategica. In acest scop, sint dezvoltate programe speciale computerizate, precum
si cursuri complexe de pregatire a cadrelor. Componenta analitica din cadrul CCCEC a fost intotdeauna
dispersata in cadrul mai multor directii, lipsind atit programele software, cit si instruirea necesara. Pentru
eficientizarea activitatilor de combatere si prevenire a coruptiei, CNA urmeaza neaparat sa-si
consolideze capacitatile de efectuare a analizei tactice/operationale, statistice si strategice, urmind a fi
cumparate sau dezvoltate programele software corespunzatoare si instruit personalul.

Depistarea bunurilor provenite din infractiuni, sechestrarea si confiscarea acestora reprezinta un



complex de masuri care urmeaza a fi dezvoltate in Republica Moldova pentru ca statul sa implementeze
eficient Conventia ONU impotriva coruptiei si Conventia Consiliului Europei privind spalarea banilor,
depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea infractionala si finantarea
terorismului, adoptata la Vargovia la 16 mai 2005 si ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.165-
XVI din 13 iulie 2007. Acest complex de masuri trebuie sa demareze odata cu pornirea urmaririi penale.
Crearea unui sistem eficient in care “infractiunea (coruptia) nu aduce beneficii” ar avea in sine un
puternic efect preventiv si ar alimenta perceptia publica de “infaptuire a justifiei si de restabilire a
dreptatii”. Tn cadrul CNA urmeazé s& fie examinata necesitatea credrii unei unitati specializate, capabild
sa efectueze asemenea masuri, iar personalul ei urmeaza sa fie instruit si dotat din punct de vedere
tehnic pentru exercitarea eficienta a acestei funciii.

Prioritati de actiune:

2.4.1. Elaborarea modificarilor normative care ar permite depistarea, sechestrarea si confiscarea
bunurilor provenite din infractiuni, in conformitate cu prevederile conventiilor ratificate de Republica
Moldova.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii ianuarie 2013 martie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA, Procuratura Generala, lege adoptata nu implica

Parlamentul

2.4.2. Specializarea personalului si crearea unitatii analitice specializate in cadrul CNA.

Termenul-limita:
martie 2013

Masurile necesare: Demararea:

administrativ-institutionale noiembrie 2012

Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA unitate creata, personal

cu funciji analitice
angajat

implica (amenajarea
spatiului de lucru,
salarizarea noilor
angajati)

2.4.3. Achizitia softurilor de prelucrare analitica a datelor.

Masurile necesare:
tehnice

Demararea:
ianuarie 2013

Termenul-limita:
iunie 2013

Responsabili:
CNA, proiectele de asistenta

tehnica

Indicator:
softuri achizitionate si
instalate

Cheltuieli financiare:
implica (achizitia
softurilor)

2.4.4. Instruirea (inclusiv in strainatate) a personalului specializat.

CNA, proiectele de asistenta

tehnica

colaboratori instruiti

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de instruire aprilie 2013 octombrie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

implica (organizarea
cursurilor)

2.4.5. Incheierea unor acorduri internationale de cooperare si asistentd reciprocd intre CNA si
autoritati similare straine in vederea facilitarii depistarii, sechestrarii si confiscarii bunurilor provenite din
infractiuni ce tin de competenta sa.
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CNA

acorduri internationale
semnate, asistenta

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de comunicare publica aprilie 2013 nefixat (activitate
continua)
Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:

implica (deplasari in
strainatate)

internationala acordata/
primita la solicitarea
CNA

REZULTATUL SCONTAT 2.5. Evaluarea eficientei CNA in instrumentarea dosarelor de rezonanta
pe baza competentelor procesual-penale ce i-au fost atribuite

Legea nr.120 din 25 mai 2012 a limitat competentele procesuale ale CNA la infractiunile de
coruptie, la o parte din infractiunile conexe coruptiei si la infractiunile de spalare a banilor si de finantare
a terorismului. Aceasta interventie legislativa s-a facut cu scopul de a concentra eforturile CNA exclusiv
asupra combaterii fenomenului coruptiei, dar si pentru a combate coruptia la nivel inalt. Pentru a intelege
daca aceste competente permit CNA instrumentarea dosarelor de coruptie la nivelul asteptarilor, dupa
aproximativ 6 luni de la intrarea in vigoare a noilor reglementari, este necesar sa se efectueze o evaluare
a eficientei CNA.

Prioritati de actiune:

2.5.1. Evaluarea eficientei CNA in instrumentarea dosarelor de coruptie, inclusiv a celor de
rezonanta, in baza competentelor atribuite; dupa caz, formularea unor recomandari de ajustare a
competentelor CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de analiza aprilie 2013 mai 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA, proiectele de asistenta lege adoptata nu implica

tehnica, societatea civila

2.5.2. Prezentarea rezultatelor studiului privind eficienta CNA la comisia parlamentara de profil.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de comunicare publica mai 2013 iunie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA, Parlamentul, proiectele de |studiu realizat, nu implica

asistenta tehnica, societatea recomandari prezentate

civila la comisie

REZULTATUL SCONTAT 2.6. Consolidarea capacitatilor CNA de investigare a actelor de coruptie
si a infractiunilor conexe

in procesul implementarii Strategiei se va pune accentul pe imbunétatirea capacitatilor de
investigare a actelor de coruptie si a infractiunilor conexe prin instruirea personalului, achizitia tehnicii
speciale, prin alte m&suri relevante. In conditiile in care depistarea, sechestrarea si eventual confiscarea
trebuie sa devina masuri obligatorii practic in toate dosarele instrumentate de CNA, este necesara
revizuirea metodologiilor departamentale de investigare a actelor de coruptie si a infractiunilor conexe,
care ar reflecta modalitatile de conlucrare cu unitatea specializata, precum si modalitatile de conlucrare
cu alte organe de ocrotire a normelor de drept.

Prioritati de actiune:
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2.6.1. Reorganizarea structurilor centrale si teritoriale responsabile de urmarirea penala si de
activitatea operativa prin prisma competentelor atribuite CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
administrativ-institutionale noiembrie 2012 martie 2013
Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA subdiviziuni reorganizate | nu implica

2.6.2. Actualizarea ghidului privind investigarea infractiunilor de coruptie si a infractiunilor conexe
pentru a reflecta metodele de cooperare dintre diverse organe de ocrotire a normelor de drept.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
administrativ-institutionale aprilie 2013 iunie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Procuratura Anticoruptie, ghid actualizat si aprobat |implica (remunerarea
proiectele de asistenta tehnica autorilor)

2.6.3. Instruirea angajatilor CNA in vederea aplicarii prevederilor ghidului privind investigarea
infractiunilor de coruptie si a infractiunilor conexe.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de instruire iunie 2013 octombrie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Procuratura Anticoruptie, lucratori instruiti implica (organizarea
proiectele de asistenta tehnica cursurilor)

2.6.4. Asigurarea CNA cu tehnica speciala pentru investigarea eficienta a actelor de coruptie si a
infractiunilor conexe.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
tehnice ianuarie 2013 iunie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Ministerul Finantelor, echipament achizitionat |implica (achizitia
proiectele de asistenta tehnica si instalat echipamentului)

REZULTATUL SCONTAT 2.7. imbunatatirea legislatiei penale si procesual-penale in vederea
inlaturarii dificultatilor din procesul urmaririi penale pentru infractiunile de coruptie, potrivit cu standardele
si recomandarile organismelor internationale

intelegind particularitatile specifice ale unui sistem eficient anticoruptie si tinind cont de standardele
si recomandarile internationale, o atentie speciala trebuie acordata revizuirii prevederilor Codului penal,
Codului de procedura penala si ale altor legi relevante pentru a spori eficienta depistarii, investigarii,
urmaririi penale si judecarii cauzelor de coruptie si a celor conexe, precum si aplicarii pedepselor
adecvate pentru aceste categorii de infractiuni.

Prioritati de actiune:

2.7.1. Elaborarea proiectelor de modificare si completare a legislatiei penale si procesual-penale in
vederea eficientizarii eforturilor de combatere a coruptiei in conformitate cu prevederile conventiilor
internationale anticoruptie si cu recomandarile Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO).

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii octombrie 2012 noiembrie 2012
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Responsabili:
CNA, Procuratura General3a,

Procuratura Anticoruptie

Indicator:
proiecte elaborate

Cheltuieli financiare:
nu implica

2.7.2. Expertizarea la Consiliul Europei a proiectelor de legi elaborate conform punctului 2.7.1.

Masurile necesare:
de comunicare publica

Demararea:
noiembrie 2012

Termenul-limita:
ianuarie 2013

Responsabili:
CNA, proiectele de asistenta
tehnica

Indicator:
expertize definitivate,
propuneri formulate de
experti

Cheltuieli financiare:

nu implica

2.7.3. Audieri publice in cadrul comisiei parlamentare de profil pe marginea proiectelor de legi
elaborate si expertizate, cu participarea expertilor de la Consiliul Europei. Elaborarea si publicarea unei

brosuri cu textele proiectelor de legi pentru facilitarea dezbaterilor.

Masurile necesare:
de comunicare publica

Demararea:
ianuarie 2013

Termenul-limita:
februarie 2013

Responsabili:
CNA, proiectele de asistenta
tehnica, societatea civila,

Parlamentul

Indicator:
consultari publice
desfasurate, proiecte
definitivate

Cheltuieli financiare:
nu implica

2.7.4. Introducerea modificarilor in legislatia penala si procesual-penala pentru sporirea eficientei
activitatii de reprimare a coruptiei.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii februarie 2013 martie 2013
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA, Parlamentul lege adoptata nu implica

REZULTATUL SCONTAT 2.8. Elaborarea indicatorilor de performanta a CNA in conformitate cu
cele mai bune practici ale agentiilor specializate anticoruptie, in functie de complexitatea si eficienta
urmaririi penale (finalitatea dosarelor)

De regula, concurenta dintre organele de ocrotire a normelor de drept este bazata pe compararea
datelor statistice, care permit doar o analiza comparativa a unor date cantitative. CNA, fiind o agentie
specializatd cu un numar considerabil mai mic de lucratori decit politia, avind si competente mai limitate,
poate fi cu usurinta criticata pentru performantele sale. Astfel, este necesara elaborarea unui nou set de
indicatori pentru CNA, tinind cont de asemenea factori precum complexitatea si gravitatea cauzelor
instrumentate, efortul depus, calitatea dosarelor transmise in judecata (estimata in functie de finalitatea
dosarului). Indicatorii trebuie de asemenea sa reflecte performantele efortului de prevenire a corupfiei,
asumat de CNA, astfel incit institutia sa nu fie perceputa doar prin prisma atributiilor sale represive.
Indicatori similari urmeaza sa fie folositi si in interiorul institutiei in scopul evaluarii activitatii angajatilor.

Prioritati de actiune:

2.8.1. Elaborarea noilor criterii de apreciere a performantei CNA in activitatile de prevenire si
combatere a infractiunilor date prin lege in competenta sa.

Termenul-limita:
martie 2013

Masurile necesare: Demararea:

administrativ-institutionale ianuarie 2013




Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA indicatori noi aprobati nu implica

OBIECTIVUL 3. Obtinerea sprijinului public pentru activitati anticoruptie

REZULTATUL SCONTAT 3.1. Mentinerea campaniei de informare publica privind obiectivele si
directiile de baza ale reformarii CCCEC si ale consolidarii CNA

Dupa 10 ani de existenta a CCCEC, expresia “reforma CCCEC” practic s-a devalorizat pe fundalul
reformelor continui care, in marea majoritate a cazurilor, nu au produs schimbari palpabile la nivel de
perceptie individuala in societatea moldoveneasca. Niciuna dintre ele nu a avut la baza un document
public de analiza si planificare strategica a politicii de stat in vederea organizarii si, respectiv, a
reorganizarii CCCEC, care sa fie supus in prealabil dezbaterilor si consultarilor. Actuala reforma a
CCCEC si transformarea sa in CNA vor produce o schimbare reala si vor inlatura de pe agenda
subiectul “cronic” privind necesitatea reorganizarii institutiei. Pe marginea reformei respective au fost
lansate consultari si dezbateri publice in societate inca din septembrie 2011, fiind organizate zeci de
evenimente publice, atit la initiativa institutiei, cit si la initiativa societatii civile si a mass-mediei. Pentru a
se bucura in continuare de sustinere si intelegere, conceptul si pasii concreti prevazuti de Strategie
trebuie transpusi In mesaje informationale simple si clare, ce urmeaza a fi mediatizate printr-o campanie
de informare publica bine pregatita si bine focalizata.

Prioritati de actiune:

3.1.1. Dezbateri periodice in cadrul meselor rotunde pe marginea principalelor aspecte de
consolidare a exercitarii eficiente a mandatului CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de comunicare publica iulie 2012 decembrie 2012
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, proiectele de asistenta dezbateri organizate, nu implica
tehnica propuneri receptionate

3.1.2. Elaborarea unei misiuni clare anticoruptie a CNA pentru public.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de comunicare publica iulie 2012 octombrie 2012
Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA misiune definita nu implica

REZULTATUL SCONTAT 3.2. Sporirea transparentei si consolidarea componentei de comunicare
cu publicul a CNA

In comparatie cu alte organe de ocrotire a normelor de drept, CCCEC se bucura de un nivel de
incredere mai mare, fiind considerat de societatea civila ca fiind mai transparent. Desi este insuficienta
ca obiectiv final, transparenta este totusi un bun punct de plecare pentru dezvoltarea politicilor i
procedurilor interne menite sa consolideze in continuare acest indicator. Pentru aceasta, institutia
reformata trebuie sa-si dezvolte in continuare capacitatile de aducere la cunostinta publica a tuturor
informatiilor importante despre activitatea sa si de prezentare a acestora de o maniera nedistorsionata.

Consolidarea componentei de comunicare publica a CNA va implica de asemenea instruirea
angajatilor privind felul in care urmeaza sa comunice cu reprezentantii mass-media.

Prioritati de actiune:

3.2.1. Lansarea paginii web a CNA pentru a spori vizibilitatea activitatii si a performantelor CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de comunicare publica ianuarie 2013 iunie 2013




Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA, proiectele de asistenta pagina web a CNA implica (programare si
tehnica lansata

design web)

3.2.2. Mediatizarea rapoartelor trimestriale, semestriale si anuale privind activitatile de prevenire gi
combatere a coruptiei desfasurate de CNA, mediatizarea rapoartelor trimestriale si anuale privind
realizarea planurilor de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie, asigurarea unei
vizibilitati mai mari a activitatii Grupului de monitorizare, inclusiv pe pagina web.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de comunicare publica iunie 2013 nefixat (activitate
permanentad)
Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA rapoarte mediatizate si | nu implica
plasate pe pagina web

3.2.3. Revizuirea rolului si a statutului responsabililor de relatile publice din cadrul CNA.

Dezvoltarea strategiilor/tacticilor de comunicare cu publicul si instruirea conducatorilor de structuri ale
CNA in domeniul comunicarii publice.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
administrativ-institutionale, de ianuarie 2013 martie 2013
instruire
Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA atributii revizuite ale nu implica
responsabililor de relatji
publice

3.2.4. Lansarea de catre CNA a campaniilor de promovare a intolerantei fatd de coruptie si de
indemnare la denuntarea actelor de coruptie la CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de comunicare publica octombrie 2012 nefixat (activitate
permanenta)
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, proiectele de asistenta campanii lansate implica (desfasurarea
tehnica, campaniilor)
mass-media

REZULTATUL SCONTAT 3.3. Eficientizarea monitorizarii CNA de catre societatea civila
Organizatiile societatji civile sint un important purtator de informatii, formator si barometru al opiniei

publice. De asemenea, acestea exercitd un rol important in procesul de monitorizare a implementarii
politicilor anticoruptie.

Prioritati de actiune:

3.3.1. Revizuirea statutului Consiliului civil in vederea eficientizarii activitatii sale de monitorizare a
CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
regulatorii ianuarie 2013 martie 2013

Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:




CNA, Ministerul Justitiei,
Parlamentul

statut revizuit nu implica

3.3.2. Mediatizarea activitatii Consiliului civil.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:
de comunicare publica aprilie 2013 nefixat (activitate
continua)
Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:
CNA, Consiliul civil activitati vizibile nu implica

REZULTATUL SCONTAT 3.4. Extinderea colaborarii dintre CNA si societatea civila

Desi in ultima perioada CCCEC fTsi intensificase conlucrarea cu societatea civila, colaborarea dintre
CNA si societatea civila urmeaza sa fie extinsa.

Prioritati de actiune:

3.4.1. Organizarea intilnirilor periodice dintre conducerea CNA si reprezentantii societatji civile.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:

de comunicare publica ianuarie 2013 nefixat (activitate

continua)

Responsabil: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA intilniri desfagurate nu implica

3.4.2. Antrenarea reprezentantilor societatii civile in activitafile de prevenire a coruptiei desfasurate
de CNA.

Masurile necesare: Demararea: Termenul-limita:

de comunicare publica ianuarie 2013 nefixat (activitate

continua)

Responsabili: Indicator: Cheltuieli financiare:

CNA, Ministerul Finantelor,
programele de asistenta tehnica

activitati de prevenire a
coruptiei, desfasurate de
catre CNA impreuna cu
organizatiile societaji

implica (desfasurarea
proiectelor/programelor
de cercetare si prevenire
a coruptiei)

civile, la initiativa CNA

Sectiunea a 7-a
Implementarea, monitorizarea si evaluarea Strategiei

Pentru a-si atinge scopul, obiectivele si a produce rezultatele scontate, prezenta Strategie urmeaza
a fi realizata prin mecanisme clare de implementare, progresul implementarii Strategiei fiind supus
monitorizarii, iar succesele — unei ample evaluari.

Implementarea Strategiei se va face in baza planurilor institufionale de dezvoltare strategica,
elaborate de catre CNA in conformitate cu prioritatile de actiune fixate in sectiunea a 6-a. Implementarea
se va deosebi in functie de tipul masurilor necesare, stabilite pentru fiecare prioritate de actiune in parte.
Astfel:

pentru mdsurile regulatorii — vor fi infiinfate grupuri de lucru mixte din care vor face parte
reprezentantii instituiilor responsabile fixate in prioritatile de actiune, la lucrarile acestor grupuri fiind
invitati obligatoriu experti din partea societatii civile;

pentru masurile tehnice — urmeaza sa fie efectuate achizitii de echipament, de programe soft si
actiuni de dotare cu infrastructura necesara;



pentru masurile financiare — urmeaza sa fie alocate mijloace bugetare si/sau extrabugetare,
inclusiv prin redistribuirea partiala a acestora, de asemenea, dupa caz, sa fie utilizate mijloace din
programele de asistenta tehnica;

pentru masurile administrativ-institutionale — urmeaza sa fie intreprinse actiuni concrete din partea
administratiei in vederea consolidarii functionarii institutiei (elaborarea organigramei si a fiselor de post,
crearea structurilor, angajarea personalului, adoptarea actelor departamentale);

pentru masurile de instruire — urmeaza sa fie desfasurate activitati de instruire initiala si continua;

pentru masurile de analiza — urmeaza sa fie intreprinse activitati de evaluare si studiere din partea
unor experti independenti si/sau de catre experti din cadrul institutiei;

pentru masurile de comunicare publicd — urmeaza a fi implementate actiuni publice, care presupun
sensibilizarea publicului larg si a anumitor grupuri-{inta, atit la nivel national, cit si international.

Monitorizarea realizarii prezentei Strategii va fi efectuata de Grupul de monitorizare a implementarii
Strategiei nationale anticoruptie, avind in vedere ca de competenta acestui organ tine supravegherea
implementarii obiectivelor anticoruptie din cadrul tuturor documentelor de politici. Comisia parlamentara
de profil va efectua controlul asupra monitorizarii efectuate de Grupul de monitorizare. Suplimentar,
implementarea Strategiei va fi monitorizata de catre Consiliul civil si de catre exponentji interesati ai
societatii civile. In acest sens, CNA va sustine periodic campanii de informare publici despre progresul
in implementarea Strategiei.

Evaluarea implementarii prezentei Strategii se va face de catre Grupul de monitorizare, precum si
de catre organismele internationale interesate si de catre reprezentantii societatii civile interesatj,
rezultatele fiind prezentate publicului.

Sectiunea a 8-a
Riscurile implementarii eficiente a Strategiei

Implementarea cu succes a prezentei Strategii se bazeaza pe urmatoarele ipoteze (preconditii si
conditji):

— vointa politica clara de a promova toate elementele reformei (si nu doar unele din ele);

— alocarea resurselor necesare pentru consolidarea si functionarea CNA,

— reformele paralele desfasurate in sectorul justitiei si in cel al organelor de ocrotire a normelor de
drept;

— modificarea cadrului legal pentru a imbunatati mijloacele necesare unei lupte eficiente cu
coruptia.

Exista riscul ca unele sau toate conditiile si preconditile enuntate sa nu se produca, ceea ce ar
conduce la tergiversari sau ar pune la indoiala rezultatele reformei si ar compromite insasi ideea de
reformare a sistemului anticoruptie, atit in ochii opiniei publice din Republica Moldova, cit si in opinia
comunitatii internationale. Pentru minimizarea acestui risc, Strategia propune demararea unui proces
larg de dezbateri, in cadrul caruia politicienii, factorii de decizie si societatea civila ar intelege ratiunea si
esenta schimbarilor promovate. Pe aceasta cale ar aparea un angajament mai puternic fata de cauza de
prevenire si combatere eficienta a coruptiei. Societatea civila, prin intermediul organizatiilor sale si al
institutiilor media, ar putea sa urmareasca implementarea Strategiei si sa atentioneze opinia publica
asupra vointei de a promova sau nu schimbarile necesare (spre exemplu, comparind declaratiile cu
actiunile), precum si sa traga concluziile de rigoare din acest proces.

in ceea ce priveste reformele paralele desfasurate in sectorul justitiei si in sistemul organelor de
ocrotire a normelor de drept, trebuie sa se tina seama de rolul deosebit al Procuraturii Anticoruptie in
activitatea CNA. Asigurarea unui grad mai mare de independenta a CNA trebuie sa decurga in paralel cu
echilibrarea statutului Procuraturii Anticoruptie, in atributiile careia intra supravegherea activitatii CNA si
conducerea urmaririi penale pe cauzele investigate de CNA. Ca efect al adoptarii Leqgii nr.120 din 25 mai
2012, CNA a fost plasat sub control parlamentar, conducerea institutiei urmind a fi numita de catre
Parlament. Statutul Procuraturii Anticoruptie de asemenea ar trebui sa creasca in ierarhia organelor
procuraturii Republicii Moldova, la fel ca si statutul nemijlocit al procurorului anticoruptie, o solutie
eventuala fiind ca acesta sa devina unul dintre adjunctii Procurorului General sau sa se prevada in mod
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expres ca unicul procuror ierarhic superior procurorului anticoruptie este Procurorul General.
Exista premise favorabile pentru ca riscurile enuntate mai sus sa nu se produca. Totusi, pentru
bunul mers al reformei, este necesara respectarea conditiilor expuse la inceputul acestei sectiuni.

Sectiunea a 9-a
Cadrul logic al Strategiei

Rezultate scontate —

Obiective —

Scopul

1.1. Aprobarea regulilor de participare la concurs a
candidatilor pentru functia de director al CNA si
desfasurarea concursului

1.2. Aprobarea Codului de conduita, a structurii si a statelor
de personal ale CNA

1.3. Stimularea financiara sporita a angajatilor CNA
concomitent cu ridicarea nivelului de responsabilizare a
acestora

1.4. Introducerea mecanismelor de denuntare a influentelor
necorespunzatoare asupra angajatilor, asigurarea stabilitatii
in functie si a perspectivelor de avansare in cariera a
acestora

1. Asigurarea independentei
CNA fata de presiuni si
influente necorespunzatoare

2.1. Asigurarea unui buget suficient pentru exercitarea
eficienta a atributjilor CNA

2.2. Aprobarea structurii interne (organigramei) a CNA,
elaborarea si aprobarea fiselor de post ale angajatilor CNA
conform rolului si competentelor atribuite

2.3. Consolidarea capacitatilor CNA de prevenire a corupiiei

2.4. Dezvoltarea capacitatilor analitice ale CNA, inclusiv a
capacitatilor de depistare si sechestrare a bunurilor
provenite din infractiunile ce tin de competenta sa, in

vederea confiscarii acestora

2.5. Evaluarea eficientei CNA in instrumentarea dosarelor
de rezonanta pe baza competentelor procesual-penale ce i-
au fost atribuite

2.6. Consolidarea capacitatilor CNA de investigare a actelor
de coruptie si a infractiunilor conexe

2.7. Imbunatétirea cadrului legislativ penal si procesual-
penal in vederea inlaturarii dificultatilor din procesul urmaririi
penale pentru infractiunile de coruptie, potrivit cu
standardele si recomandarile organismelor internationale

2.8. Elaborarea indicatorilor de performanta a CNA in
conformitate cu cele mai bune practici ale agentiilor
specializate anticoruptie, in functie de complexitatea si
eficienta urmaririi penale (finalitatea dosarelor)

2. Sporirea capacitatilor de
prevenire si combatere a
coruptiei la toate nivelele

3.1. Mentinerea campaniei de informare publica privind
obiectivele si directiile de baza ale reformarii CCCEC si ale
consolidarii CNA

3.2. Sporirea transparentei si consolidarea componentei de
comunicare cu publicul a CNA

3.3. Eficientizarea monitorizarii CNA de catre societatea

3. Obtinerea sprijinului public
pentru eforturile anticoruptie

Functionarea eficienta a CNA

in conformitate cu mandatul

sau primar de lupta impotriva
coruptiei




civila

3.4. Extinderea colaborarii dintre CNA si societatea civila

Sectiunea a 10-a
Calendarul implementarii Strategiei

Anul 2012 Anul 2013
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Obiectivul 1. Asigurarea independentei CNA fata de presiuni si influente necorespunzatoare

1.1. Aprobarea regulilor de participare la concurs a candidatilor pentru functia de director al CNA si desfagurarea

concursului

1.1.1. Numirea in functie a directorului CNA in conditiile Legii
nr.120 din 25 mai 2012 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

1.2. Aprobarea Codului de conduita, a st

ructurii si a statelor de

personal ale CNA

1.2.1. Elaborarea si aprobarea in Parlament a hotaririlor cu
privire la Codul de conduita, structura, si efectivul-limita ale
CNA

1.3. Stimularea financiara sporita a angajatilor CNA concomitent cu ridicarea nivelului de responsabilizare a

acestora

1.3.1. Elaborarea modificarilor la Legea nr.355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in

sectorul bugetar

1.3.2. Modificarea legislatiei in vederea instituirii de conditji
suplimentare de salarizare a angajatilor CNA

1.3.3. Introducerea reglementarilor departamentale si
interdepartamentale privind punerea in aplicare a testelor de
integritate si a monitorizarii stilului de viata al angajatilor CNA

1.3.4. Introducerea testelor psihologice si a testarii cu
poligraful la angajarea, promovarea si in cadrul verificarilor
de serviciu ale angajatilor CNA efectuate de structura de

securitate interna a CNA

1.4. Introducerea mecanismelor de denuntare a influentelor necorespunzatoare asupra angajatilor, asigurarea

stabilitatii in functie si a perspectivelor de avansare in cariera a acestora

1.4.1. Aprobarea unui regulament cu privire la {inerea
registrului pentru denuntarea influentelor necorespunzatoare
asupra angajatilor CNA si instruirea corespunzatoare a

angajatilor CNA
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1.4.2. Introducerea modificarilor la Legea nr.1104-XV din 6

iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie in
vederea stabilirii unor temeiuri explicite pentru concedierea si
suspendarea din functie, precum si a unor criterii de

promovare a angajatilor

Obiectivul 2. Sporirea capacitatilor de prevenire si combatere a coruptiei la toate nivelele

2.1. Asigurarea unui buget suficient pentru exercitarea eficienta a atributiilor CNA

2.1.1. Elaborarea si aprobarea unui buget suficient pentru
activitatea CNA, care sa acopere necesitaiile reale ale

activitatilor de prevenire si de combatere a coruptiei

2.2. Aprobarea structurii interne (organigramei) a CNA, elaborarea si aprobarea figelor de post ale angajatilor CNA
conform rolului si competentelor atribuite

2.2.1. Elaborarea si aprobarea organigramei CNA in baza
structurii aprobate de Parlament

2.2.2. Elaborarea si aprobarea figelor de post ale angajatilor
pornind de la competentele atribuite CNA

2.3. Consolidarea capacitatilor CNA de prevenire a coruptiei

2.3.1. Revizuirea reglementarilor in vigoare care stabileste
metodologiile de desfagurare a activitatilor de prevenire a
coruptiei (expertiza anticoruptie, evaluarea riscurilor de
coruptie) si examinarea posibilitatii inserarii acestora in acte
legislative (spre exemplu, in anexele la Legea nr.90-XVI din
25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei sau, dupa caz, in alte legi)

2.3.2. Selectia si recrutarea prin concurs a personalului
suplimentar pentru exercitarea mandatului extins de
prevenire a coruptiei al CNA, inclusiv pentru directiile

generale teritoriale, in limita efectivului aprobat de Parlament

2.3.3. Instruirea (inclusiv in strainatate) a personalului
antrenat in activitati de prevenire a coruptiei, in special din
cadrul directiilor generale teritoriale ale CNA

2.3.4. Introducerea testelor de integritate pentru diverse

categorii de functionari ai CNA

2.4. Dezvoltarea capacitatilor analitice ale CNA, inclusiv a celor de depistare, sechestrare si confiscare a bunurilor
provenite din infractiunile ce tin de competenta sa, in vederea confiscarii ulterioare a acestora

2.4.1. Elaborarea modificarilor la cadrul normativ ce ar
permite depistarea, sechestrarea si confiscarea bunurilor
provenite din infractiuni, in conformitate cu prevederile
conventiilor ratificate de Republica Moldova

2.4.2. Specializarea personalului si crearea unitatii analitice
specializate in cadrul CNA

2.4.3. Achizitionarea softurilor de prelucrare analitica a
datelor

2.4.4. Instruirea (inclusiv in strainatate) a personalului
specializat

2.4.5. Incheierea unor acorduri internationale de cooperare si
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asistenta reciproca intre CNA si autoritati similare de peste
hotare in vederea facilitarii depistarii, sechestrarii si
confiscarii bunurilor provenite din infractiuni ce {in de
competenta sa

2.5. Evaluarea eficientei CNA in instrumentarea dosarelor
i-au fost

de
atri

rezona
buite

nta pe baza competentelor procesual-penale ce

2.5.1. Evaluarea eficientei CNA in instrumentarea dosarelor
de coruptie, inclusiv a celor de rezonanta, in baza
competentelor atribuite; dupa caz, formularea unor

recomandari de ajustare a competentelor CNA

2.5.2. Prezentarea rezultatelor studiului privind eficienfa CNA
la comisia parlamentara de profil

2.6. Consolidarea capacitatilor CNA de investiga

re a actelo

r de coruptie

si a infi

ractiunilor conexe

2.6.1. Reorganizarea structurilor centrale si teritoriale
responsabile de urmarirea penala si de activitatea operativa
prin prisma competentelor atribuite CNA

2.6.2. Actualizarea ghidului privind investigarea infractiunilor
de coruptie si a infractiunilor conexe pentru a reflecta
metodele de cooperare dintre diverse organe de ocrotire a
normelor de drept

2.6.3. Instruirea angajatilor CNA in vederea aplicarii
prevederilor ghidului privind investigarea infractiunilor de
coruptie si a infractiunilor conexe

2.6.4. Asigurarea CNA cu tehnica speciala pentru
investigarea eficienta a actelor de coruptie si a infractiunilor
conexe

2.7. imbunatatirea legislatiei penale si procesual-penale in vederea inlaturirii dificultatilor din procesul urmaririi

penale pentru infractiunile de coruptie, potrivit cu standardele si recomandarile organismelor internationale

2.7.1. Elaborarea proiectelor de modificare si completare a
legislatiei penale si procesual-penale in vederea eficientizarii
eforturilor de combatere a coruptiei in conformitate cu
prevederile conventiilor internationale anticoruptie si cu
recomandarile Grupului de State impotriva Corupfiei
(GRECO)

2.7.2. Expertizarea la Consiliul Europei a proiectelor de legi
elaborate conform punctului 2.7.1

2.7.3. Audieri publice in cadrul comisiei parlamentare de
profil pe marginea proiectelor de legi elaborate si expertizate,
cu participarea expertilor de la Consiliul Europei. Editarea si

publicarea unei brosuri cu textele proiectelor de legi pentru
facilitarea dezbaterilor

2.7.4. Introducerea modificarilor in legislatia penala si
procesual-penala pentru sporirea eficientei activitatii de
reprimare a coruptiei

2.8. Elaborarea indicatorilor de performanta a CNA in co

specializate anticoruptie, in functie de complexitatea si efi

cienta u

nformitate cu cele mai bune practici ale agentiilor
rmaririi penale (finalitatea dosarelor)

2.8.1. Elaborarea noilor criterii de apreciere a performantei
CNA in activitatile de prevenire si combatere a infractiunilor
date prin lege in competenta sa




Obiectivul 3. Obtinerea sprijinului public pentru eforturile anticoruptie

3.1. Mentinerea campaniei de informare publica privind obiectivele si directiile de baza ale reformarii CCCEC si ale
consolidarii CNA

3.1.1. Dezbateri periodice in cadrul meselor rotunde pe
marginea principalelor aspecte de consolidare a exercitarii
eficiente a mandatului CNA

3.1.2. Elaborarea unei misiuni clare anticoruptie a CNA
pentru public

3.2. Sporirea transparentei si consolidarea componentei de comunicare cu publicul a CNA

3.2.1. Lansarea paginii web a CNA pentru a spori vizibilitatea
activitatii si a performantelor CNA

3.2.2. Mediatizarea rapoartelor trimestriale, semestriale si
anuale privind activitatile de prevenire si combatere a
coruptiei, desfagurate de CNA, mediatizarea rapoartelor
trimestriale si anuale privind realizarea planurilor de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie,
asigurarea unei vizibilitati mai mari a activitatii Grupului de
monitorizare, inclusiv pe pagina web

3.2.3. Revizuirea rolului si a statutului responsabililor de
relatiile cu publicul din cadrul CNA. Dezvoltarea
strategiilor/tacticilor de comunicare cu publicul si instruirea
conducatorilor de structuri ale CNA in domeniul comunicarii
publice

3.2.4. Lansarea de catre CNA a campaniilor de promovare a
intolerantei fata de coruptie si de indemnare la denuntarea
actelor de coruptie la CNA

3.3. Eficientizarea monitorizarii CNA de catre societatea civila

3.3.1. Revizuirea statutului Consiliului civil in vederea
eficientizarii activitatii sale de monitorizare a CNA

3.3.2. Mediatizarea activitatii Consiliului civil

3.4. Extinderea colaborarii dintre CNA si societatea civila

3.4.1. Organizarea intilnirilor periodice dintre conducerea
CNA si reprezentantii societatii civile

3.4.2. Antrenarea reprezentantilor societatii civile in
activitatile de prevenire a corupfiei, desfasurate de CNA




