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DECIZIE
referitoare la solicitarea suspendarii actiunii Legii nr.26 din 10 martie 2022 privind
unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor
(sesizarea nr.43a/2022)

nr. 41 din 30.03.2022

Monitorul Oficial nr.120-127/64 din 22.04.2022

* % %

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:
dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,
Avand in vedere sesizarea inregistrata la 22 martie 2022,
Examinand prima facie sesizarea mentionata,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

CONSTATA

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala pe 22 martie 2022, in baza
articolelor 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, 25 lit.g) din Legea nr.317 din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale nr.502 din 16 iunie 1995, de
dl Vasile Bolea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorul sesizarii Ti solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea Legii nr.26 din 10 martie 2022
privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor (in continuare, Legea nr.26 din 10 martie 2022).

3. La 30 martie 2022, autorul sesizarii a depus la Curtea Constitutionala o cerere de suspendare a
actiunii Leqii nr.26 din 10 martie 2022.

Argumentele autorului cu privire la suspendarea actiunii prevederilor contestate

4. Autorul sesizarii a sustinut ca, potrivit articolului 15 alin.(12) din Legea nr.26 din 10 martie 2022,
pentru perioada de timp de pana la data intrunirii legale a noii componente a Consiliului Superior al
Magistraturii si a Consiliului Superior al Procurorilor, pentru a nu se provoca disfunctionalitati in
exercitarea de catre consilile mentionate a atributiilor stabilite prin Constitutia Republicii Moldova,
hotaréarile acestor consilii vor fi adoptate in conformitate cu dispozitile Codului administrativ ce
reglementeaza emiterea actelor administrative.

5. Autorul a mentionat ca aceasta prevedere are ca obiect derogarea de la cerintele cvorumului si a
majoritatii stabilite Tn Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii in favoarea aplicabilitatii
regulilor din Codul administrativ. Prin efectul acestei norme a fost redus cvorumul de doua treimi stabilit
de Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii. De asemenea, a fost redusa majoritatea
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necesara pentru adoptarea hotararilor de catre Consiliul Superior al Magistraturii.

6. In opinia autorului sesizarii, articolul 15 alin.(12) din Legea nr.26 din 10 martie 2022 aduce
atingere procedurii organizarii si functionarii organului de autoadministrare judecatoreasca care are un
mandat expirat.

7. Autorul considera ca numirea unor judecatori pe baza procedurii prevazute de articolul 15
alin.(12) din Legea nr.26 din 10 martie 2022 ar putea genera riscul incalcarii articolelor 20, 114 si 115 din
Constitutie. Potrivit autorului, vicierea procedurii de numire a judecatorilor poate conduce la privarea
persoanelor de dreptul la un ,tribunal stabilit de lege” in sensul jurisprudentei Curtii Europene.

8. Prin urmare, autorul sesizarii a solicitat suspendarea actiunii Legii nr.26 din 10 martie 2022.

Aprecierea Curtii

9. Astfel, in conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, controlul constitutionalitatii
legilor, in prezenta cauza a Legii nr.26 din 10 martie 2022, tine de competenta Curtii Constitutionale.

10. in jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca in cazul invocarii riscului afectarii unui domeniu prevazut
de articolul 25" alin.(2) pct.1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si de articolul 71 alin.(2)
pct.1) din Codul jurisdictiei constitutionale autorul cererii de suspendare trebuie sa demonstreze
intensitatea si posibilele prejudicii si consecinte negative iminente si ireparabile ale riscului invocat (a se
vedea DCC nr.20 din 16 februarie 2021, §4; DCC nr.21 din 16 februarie 2021, §7; DCC nr.31 din 19
martie 2021, §7).

11. Curtea constata ca, desi autorul sesizarii a solicitat suspendarea integrala a Legii nr.26 din 10
martie 2022, acesta a motivat doar riscul actiunii articolului 15 alin.(12) din Legea nr.26 din 10 martie
2022. Astfel, Curtea constata ca, in raport cu celelalte prevederi ale Legii nr.26 din 10 martie 2022,
autorul sesizarii nu a indeplinit conditia motivarii cererii de suspendare a actiunii normelor legale.

12. Din argumentele autorului sesizarii rezulta ca prevederile articolului 15 alin.(12) din Legea nr.26
din 10 martie 2022 ar putea fi interpretate in sensul in care suspenda aplicabilitatea regulii cvorumului de
doua treimi din membri si regula potrivit careia Consiliul Superior al Magistraturii adopta hotarari cu votul
majoritatii membrilor sai. Suspendarea aplicabilitatii prevederilor cu privire la procedura de adoptare a
hotararilor de catre Consiliul Superior al Magistraturii ar putea conduce la aplicabilitatea regulii generale
de emitere a actelor administrative individuale reglementatd de Codul administrativ. In acest sens,
articolul 133 alin.(2) din Cod stabileste, ca regula generala, ca organul colegial actioneaza legal daca
sunt prezenti jumatate plus unul din memobri, iar articolul 135 alineatele (2) si (5) stabileste regula
generala a majoritatii simple (voturile a jumatate plus unu din numarul membrilor prezenti) pentru
emiterea actelor administrative individuale.

13. Fara a prejudeca fondul cauzei, Curtea admite ca suspendarea aplicabilitatii normelor speciale
cu privire la procedura de adoptare a hotararilor de Consiliul Superior al Magistraturii in favoarea
aplicabilitati normelor generale ale Codului _administrativ ar putea perturba echilibrul intre conditia
asigurarii independentei judecatorilor si conditia evitarii autoguvernarii corporatiste in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii. Din acest motiv, numirea unor judecatori cu aplicarea articolului 15 alin.(12) din
Legea nr.26 din 10 martie 2022 ar putea pune in discutie chestiunea legalitatii numirii lor si, prin urmare,
caracterul de ,tribunal stabilit de lege”.

14. Suspendarea actiunii articolului 15 alin.(12) din Legea nr.26 din 10 martie 2022 va putea
elimina din discutie problema numirii judecatorilor pe baza unei proceduri care ar putea fi declarata
neconstitutionala.

15. in baza acestor rationamente, Curtea considera ca suspendarea actiunii articolului 15 alin.(12)
din Legea nr.26 din 10 martie 2022 are mai multe beneficii sub aspect constitutional in raport cu solutia
nesuspendarii normei. Cu privire la domeniul afectat de aceastd norma, Curtea retine ca solutia
suspendarii este necesara pentru a se evita prejudiciile si consecintele negative iminente pentru
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si pentru ordinea constitutionala (a se vedea articolul 251
alin.(2) pct.1) literele b) si h) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala; articolul 7' alin.(2) pct.1)
literele b) si h) din Codul jurisdictiei constitutionale).

Din aceste considerente, in baza articolelor 135 alin.(1) lit.a) si 140 alin.(2) din Constitutie, 257 din
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Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 71, 61 si 64 din Codul jurisdictiei constitufionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se admite partial cererea de suspendare a actjunii Legii nr.26 din 10 martie 2022 privind unele
masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor, depusa de domnul Vasile Bolea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se suspenda actiunea articolului 15 alin.(12) din Legea nr.26 din 10 martie 2022 privind unele
masuri aferente selectarii candidatilor la functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecatorilor si procurorilor pana la solutionarea cauzei.

3. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTE Domnica MANOLE

Nr.41. Chisinau, 30 martie 2022.
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