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DECIZIE
de inadmisibilitate a sesizarii nr.163g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din Hotararea Guvernului nr.1245 din 11 noiembrie 2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de plata a indemnizatiei paternale
(conditiile privind plata indemnizatiei paternale)

nr. 120 din 21.11.2019

Monitorul Oficial nr.36-43/12 din 07.02.2020

* % %

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Vladimir TURCAN, pregedinte,

dlui Eduard ABABEI,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, asistent judiciar,
Avand in vedere sesizarea depusa pe 12 septembrie 2019,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 21 noiembrie 2019 in camera de consiliu,
Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a pct.6 lit.b) din Hotararea Guvernului
nr.1245 din 15 noiembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire,
modul de calcul si de platda a indemnizatiei paternale, ridicata de catre dl Alexei Leascenco, parte in
dosarul nr.3-1546/19, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea Constitutionala pe 12 septembrie 2019
de catre dna judecator Galina Ciobanu de la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, in baza articolului
135 alin.(1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, se afla cererea de chemare in judecata depusa
de catre dl Alexei Leascenco impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea
actului administrativ.

4. Pe 9 ianuarie 2017, dl Alexei Leascenco a depus la Casa Nationala de Asigurari Sociale o
cerere referitoare la acordarea indemnizatiei paternale.

5. Pe 2 februarie 2017, dlui Alexei Leagcenco i-a fost comunicata decizia Casei Nationale de
Asigurari Sociale, care prevedea refuzul de a stabili indemnizatia paternala, deoarece a fost solicitata
dupa expirarea termenului de 30 de zile, calculat de la data acordarii concediului paternal.

6. Decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale a fost contestata in instanta de judecata de catre dI
Alexei Leascenco pe 25 aprilie 2017.

7. Pe 10 iulie 2019, dI Alexei Leascenco a depus in cadrul sedintei de judecata o cerere privind
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ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a pct.6 lit.b) din Hotararea Guvernului nr.1245 din 15
noiembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si
de plata a indemnizatiei paternale, care prevede ca tatal copilului nou-nascut poate solicita stabilirea
indemnizatiei paternale in termen de 30 de zile din data acordarii concediului paternal.

8. Prin incheierea din 4 septembrie 2019, instanta de judecata a admis ridicarea exceptiei si a
sesizat, in acest sens, Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii ei.

B. Legislatia pertinenta
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociala.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari independente de
vointa lor.”

Articolul 102
Actele Guvernului

»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitji.

(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

[...].

10. Prevederile relevante ale Codului muncii, adoptat prin Legea nr.154 din 28 martie 2003, sunt
urmatoarele:

Articolul 1241
Concediul paternal

»(1) Concediul paternal se acorda in conditiile prevazute de prezentul articol pentru a asigura
participarea efectiva a tatalui la ingrijirea copilului nou-nascut.

(2) Tatal copilului nou-nascut beneficiaza de dreptul la un concediu paternal de 14 zile
calendaristice.

(3) Concediul paternal se acorda in baza unei cereri in forma scrisa, in primele 56 de zile de la
nasterea copilului. La cerere se anexeaza o copie a certificatului de nastere al copilului.

(4) Pe perioada concediului paternal, salariatul beneficiaza de o indemnizatie paternala care nu
poate fi mai mica decéat venitul mediu lunar asigurat pentru perioada respectiva si care este achitata din
bugetul asigurarilor sociale de stat.

(5) Angajatorul este obligat sa incurajeze salariatii in vederea beneficierii de concediu paternal.”

11. Prevederile relevante ale Legii nr.489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale sunt urmatoarele:

Articolul 42
Modalitatea de acordare, de stabilire si de plata
a altor drepturi de asigurari sociale
,Modalitatea de acordare, de stabilire si de platd a altor drepturi de asigurari sociale se
reglementeaza prin lege.”
12. Prevederile relevante ale Legii nr.289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale sunt urmatoarele:
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Articolul 5
Tipurile de prestatii de asigurari sociale

(1) Asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la urmatoarele prestatii:

[...]

d) indemnizatie de maternitate;

[...].

(3) Modul de acordare a prestatiilor de asigurari sociale se stabileste de Guvern.”

Articolul 25
Termenele de plata a indemnizatiilor
de asigurari sociale
»rermenele de plata a prestatiilor de asigurari sociale se stabilesc de Guvern.”
Articolul 27
Termenul de prescriptie pentru plata indemnizatiei
de asigurari sociale

»(1) Indemnizatia de asigurari sociale poate fi solicitata, in baza de acte justificative, in termen de
12 luni calculat de la data indeplinirii conditjilor de stabilire a acestei indemnizatii, iar ajutorul de deces —
din ziua urmatoare zilei de deces. Indemnizatia pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3
ani solicitata dupa 12 luni de la data nasterii copilului se stabileste retroactiv, dar nu mai mult decat
pentru 12 luni premergatoare datei solicitarii, daca solicitarea a avut loc pana la implinirea de catre copil
a varstei de 3 ani.

[...].

13. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr.1245 din 15 noiembrie 2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiei paternale
sunt urmatoarele:

ol ]

6. Conditiile de stabilire a indemnizatiei paternale:

a) tatal copilului nou-nascut a solicitat concediu paternal in primele 56 de zile de la data nasterii
copilului si se afla in concediu paternal la unitatea de la locul de munca de baz3;

b) tatal copilului nou-nascut a solicitat stabilirea indemnizatiei paternale in termen de 30 de
zile din data acordarii concediului paternal;

L.].

iN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

14. Potrivit autorului exceptiei de neconstitutionalitate, prin stabilirea termenului limitd de depunere
a cererii privind calcularea indemnizatiei paternale se incalca dreptul la asistenta si protectie sociala.

15. De asemenea, autorul considera ca dispozitiile contestate, care prevad modul de stabilire, de
calcul si de plata a indemnizatiei paternale, sunt contrare articolului 102 din Constitutie, deoarece nu au
fost aprobate in vederea executarii unor prevederi legale.

16. Potrivit autorului exceptiei, dispozitile contestate sunt contrare articolelor 16, 47 si 54 din

Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

17. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata
urmatoarele.

18. in conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, controlul constitutionalitétii
hotararilor Guvernului, in prezenta cauza a Hotararii Guvernului nr.1245 din 15 noiembrie 2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiei
paternale, tine de competenta Curtii Constitutionale.

19. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de catre dl
Alexei Leascenco, parte in dosarul nr.3-1546/19, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.
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Astfel, sesizarea este formulata de catre subiectul caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135
alin.(1) literele a) si g) din Constitutie.

20. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta prevederile pct.6 lit.b)
din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiei paternale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1245 din 15 noiembrie 2016. Dispozitiile contestate prevad una din
conditile de stabilire a indemnizatiei paternale, si anume ca tatal copilului nou-nascut poate solicita
stabilirea indemnizatjei paternale in termen de 30 de zile din data acordarii concediului paternal.

21. Cu referire la motivarea exceptiei de neconstitutionalitate si avand in vedere circumstantele
factuale si juridice ale cauzei, Curtea observa ca, de fapt, autorul nu este de acord cu termenul de 30 de
zile stabilit prin dispozitiile contestate pentru depunerea solicitarii de a acorda indemnizatia paternala,
deoarece a omis acest termen.

22. Totodata, examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa ca autorul exceptiei nu
a motivat pretinsa neconformitate dintre prevederile contestate si normele invocate din Constitutie.

23. Tn acest context, Curtea mentioneazéa cé in jurisprudenta sa constanta a retinut ca exceptia de
neconstitutionalitate trebuie sa cuprinda trei elemente obligatorii: textul contestat din punctul de vedere al
constitutionalitatii, norma de referinta despre care se pretinde ca este incalcata si motivarea de catre
autorul exceptiei a pretinsei neconformitati existente intre cele doua texte (a se vedea DCC nr.102 din 3
octombrie 2019, §16; DCC nr.98 din 19 decembrie 2016, §22).

24. Astfel, desi autorul exceptiei de neconstitutionalitate a mentionat ca prevederile contestate sunt
contrare articolului 16 din Constitutie, acesta nu a prezentat argumentele pe care se sprijina opinia sa.
Din analiza motivarii exceptiei, Curtea constata ca autorul acesteia nu precizeaza sub ce aspect textul
criticat provoaca discriminari. In situatii similare, Curtea a respins ca inadmisibile exceptiile de
neconstitutionalitate, precizadnd ca simpla trimitere la un text din Constitutie, fara explicarea pretinsei
neconformitati cu acesta a prevederilor legale contestate, nu echivaleaza cu un argument (a se vedea
DCC nr.102 din 3 octombrie 2019, §17; DCC nr.145 din 29 noiembrie 2018, §15).

25. Curtea releva ca, potrivit articolului 42 din Legea nr.489 din 8 iulie 1999 privind sistemul public
de asigurari sociale, modalitatea de acordare, de stabilire si de plata a drepturilor de asigurari sociale se
reglementeaza prin lege. In acest sens, pe langad concediul de maternitate, legislatorul a prevazut la
articolul 124" din Codul muncii un concediu paternal de 14 zile calendaristice pentru tatal copilului nou-
nascut (alineatele (2) si (3)) si o indemnizatie paternala achitata de la bugetul asigurarilor sociale (alin.

(4)).

26. Modul de calculare si de acordare a indemnizatiilor, inclusiv a celei paternale, precum si
termenele de acordare a acestora sunt reglementate prin Legea nr.289 din 22 ijulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale si prin actele
Guvernului emise in baza articolelor 5 alin.(3) si 25 din aceeasi lege.

27. Pornind de la dispozitiile articolelor 72 alin.(3) lit.j) si 102 alin.(2) din Constitutie, legislatorul
este indreptatit sa stabileasca anumite prevederi primare referitoare la acordarea indemnizatiei de
paternitate si, respectiv, sa delege Guvernului competente, pentru a detalia prevederile legale referitoare
la stabilirea conditiilor de acordare si a termenelor de plata a indemnizatiei de paternitate.

28. Prin urmare, avand in vedere faptul ca exista prevederi legale exprese prin care Guvernului i se
deleaga competenta de reglementare a modului de acordare a prestatiilor sociale si de stabilire a
termenelor de plata a acestora, si anume articolele 5 alin.(3) si 25 din Legea nr.289 din 22 iulie 2004
privind indemnizatjile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale,
Curtea releva ca nu poate retine critica autorului exceptiei potrivit careia prevederile contestate au fost
aprobate contrar dispozitiilor articolului 102 din Constitutie.

29. De asemenea, Curtea retine ca termenul prevazut de dispozitiile contestate pentru stabilirea
indemnizatiei paternale este instituit in considerarea unor drepturi i interese procedurale, reglementarea
lor disciplinand activitatile incluse in sfera asigurarilor sociale. Mai mult, Curtea observa ca termenul de
30 de zile prevazut pentru solicitarea indemnizatiei paternale a fost modificat prin Hotararea Guvernului
nr.283 din 29 mai 2019, acesta aducandu-se in concordanta cu articolul 27 din Legea nr.289 din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale,



https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/54846
https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/67479
https://moldlex.md/lexact/67479
https://moldlex.md/lexact/56469
https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/67479
https://moldlex.md/lexact/64990
https://moldlex.md/lexact/6873
https://moldlex.md/lexact/5889
https://moldlex.md/lexact/5520
https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/5520
https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/65848
https://moldlex.md/lexact/65848
https://moldlex.md/lexact/5520
https://moldlex.md/lexact/5520

potrivit caruia indemnizatia de asigurari sociale poate fi solicitata, pe baza de acte justificative, in termen
de 12 luni.

30. In aceste conditji, Curtea releva c& problema abordata in sesizare nu tine de constitutionalitate,
ci de aplicarea normelor juridice, inclusiv prin apelul la regula de interpretare logica lex superior,
competenta atribuita instantelor de drept comun.

31. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea este inadmisibila si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si a
articolelor 61 alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibild sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a pct.6 lit.b) din
Hotararea Guvernului nr.1245 din 15 noiembrie 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiei paternale, ridicata de catre dl Alexei
Leascenco, parte in dosarul nr.3-1546/19, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTE Vladimir TURCAN

Nr.120. Chisinau, 21 noiembrie 2019.
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