REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBIIMKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA @ KOHCTUTYUMOHHBIA CcY[Q

DECIZIE
de inadmisibilitate a sesizarii nr.174g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate
a Hotararii Guvernului nr.1396 din 24 noiembrie 2003 cu privire
la instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea
in campul muncii a tinerilor specialisti
(plasarea in campul muncii a
tinerilor specialigti [2])

nr. 132 din 05.12.2019

Monitorul Oficial nr.14-23/10 din 24.01.2020

* % %

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Vladimir TURCAN, presedinte,

dlui Eduard ABABEI,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, asistent judiciar,
Avand in vedere sesizarea depusa pe 2 octombrie 2019,
Inregistrata la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 5 decembrie 2019 in camera de consiliu,
Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT
1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr.1396 din 24
noiembrie 2003 cu privire la instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea in campul muncii a
tinerilor specialigti, ridicata de dl avocat Marin Balta in dosarul nr.2-2246/2019, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru.
2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea Constitutionala pe 2 octombrie 2019 de
dl judecator Roman Pascari din cadrul Judecatoriei Chiginau, sediul Centru, in baza articolului 135

alin.(1) literele a) si g) din Constitutie.

A. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

3. Pe 15 noiembrie 2013, Ministerul Sanatatii si dna Olga Zorila au incheiat contractul nr.487
privind instruirea in rezidentiat si plasarea in campul muncii. Prin acest contract s-a convenit ca
Ministerul, ca autoritate publica centrala a statului, se obliga sa asigure instruirea din contul bugetului de
stat a medicului rezident Olga Zorila si plasarea ei in campul muncii, iar medicul rezident Olga Zorila se
obliga sa activeze cel putin trei ani conform repartizarii efectuate de Ministerul Sanatatii dupa absolvirea
rezidentiatului.

4. Pe 15 iulie 2016, dupa absolvirea studiilor de rezidentiat, Ministerul Sanatatii a emis in privinta
dnei Olga Zorila certificatul de repartizare nr.10-MOF/16 pentru angajare in Institutia Medico-Sanitara
Publica Spitalul Raional Straseni. Dna Olga Zorila nu s-a prezentat la Spitalul Raional Straseni pentru
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angajare.

5. Pe 23 iunie 2017, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a depus la Judecatoria
Chisinau, sediul Centru, o cerere de chemare in judecata impotriva dnei Olga Zorila cu privire la
incasarea cheltuielilor suportate de catre stat pentru instruirea universitara de rezidentiat.

6. in cadrul procesului, dl avocat Marin Baltd a depus o cerere privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr.1396 din 24 noiembrie 2003 cu privire la instruirea
medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea in campul muncii a tinerilor specialisti.

7. Prin incheierea din 13 septembrie 2019, instanta de judecata a admis cererea privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii
acesteia.

B. LEGISLATIA PERTINENTA
8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 35
Dreptul la invatatura
,(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin Tnvatamantul
liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare.
[...]A
(4) Invatamantul de stat este gratuit.
[...]
(7) Invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe baza de
merit.
[...T
Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii
»(1) Dreptul la ocrotirea sanatatji este garantat.
(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.
[...T”
Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala
»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare.
[...T”
Articolul 96
Rolul [Guvernului]
»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercitda conducerea
generala a administratiei publice.
(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul sdu de activitate, acceptat de
Parlament.”
Articolul 102
Actele Guvernului
»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitji.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[...T
9. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr.1396 din 24 noiembrie 2003 cu privire la
instruirea medicilor si farmacigtilor rezidenti si plasarea in cadmpul muncii a tinerilor specialisti sunt
urmatoarele:
,Guvernul HOTARASTE:
1. Se stabileste ca, incepand cu anul de studii 2003-2004, instruirea medicilor si farmacistilor prin
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studii postuniversitare in rezidentiat, cu finantare de la bugetul de stat, se va efectua exclusiv in baza de
contract individual incheiat cu Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

2. Se aproba Contractul-tip privind instruirea in rezidentiat si plasarea in campul muncii a medicilor
si farmacistilor, conform anexei.

3. Dupa absolvirea studiilor postuniversitare prin rezidentiat, medicii si farmacistii, tineri specialisti,
vor fi repartizati de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale pentru plasare in campul
muncii, conform necesitatilor statului, pe o perioada de trei ani. La repartizarea medicilor de familie se va
tine cont de rezultatele concursurilor de atribuire a practicilor medicului de familie.

4. In cazul nerespectdrii de cétre tinerii specialisti a contractului semnat cu Ministerul Sanatati,
Muncii si Protectiei Sociale, ei sunt obligati sa restituie cheltuielile pentru instruirea universitara, din
contul bugetului de stat, si postuniversitara in volumul calculat de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale.

[...T”

10. Prevederile relevante ale Legii invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995 (abrogata prin Legea
nr.152 din 17 iulie 2014), in vigoare la data adoptarii actului contestat, sunt urmatoarele:

Articolul 40
Competenta autoritatilor publice

»,(1) Autoritatile publice:

a) determina politica de stat in sfera invatamantului;

b) emit acte normative privind perfectionarea legislatiei invatamantului;

c) asigura dezvoltarea bazei tehnico-materiale a sistemului de Tnvatamant, stabilesc modul de
organizare si desfasurare a practicii in productie pentru elevi si studenti;

d) aproba planul (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate in institutiile de
invatamant secundar profesional, mediu de specialitate si in cele de invatamant superior;

e) stabilesc si aproba cotele anuale de subventionare a sistemului de invatamant de la
bugetul de stat, modul si normele de remunerare a cadrelor didactice din institutiile de
invatamant de stat de toate gradele, precum si normele de asigurare materiala a elevilor si
studentilor;

f) acorda licente pentru activitatea institutiilor de invatamant de toate nivelurile, treptele si formele
de instruire (cu exceptia celor bugetare);

g) incheie cu alte state acorduri de colaborare privind invatamantul si nostrificarea actelor nationale
de studii;

h) exercita controlul asupra activitatii Ministerului Educatiei si evalueaza activitatea lui.

[...]".

11. Prevederile relevante ale Legii nr.64 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern (abrogata prin Legea
nr.136 din 7 iulie 2017), in vigoare la data adoptarii actului contestat, sunt urmatoarele:

Articolul 11
Principalele imputerniciri ale Guvernului in domeniul dezvoltarii sociale,
invatamantului, tineretului si sportului, culturii si ocrotirii sanatatii

,auvernul:

1) promoveaza o politica de stat unitara in vederea asigurarii pentru populatia republicii a unui nivel
de trai care nu ar fi mai scazut decat nivelul minimal de trai stabilit oficial si care ar corespunde nivelului
dezvoltarii economice a Republicii Moldova,;

[...]

4) asigura conditii social-economice, creeaza o baza tehnico-materiala si fonduri speciale pentru
dezvoltarea invatamantului public, tineretului, culturii, ocrotirii sanatatji, protectiei mediului ambiant;

L.].

iN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate
12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul sustine c&, prin adoptarea HotarArii
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nr.1396 din 24 noiembrie 2003 cu privire la instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea in
campul muncii a tinerilor specialisti, in baza careia a fost incheiat contractul privind instruirea in
rezidentiat si plasarea in campul muncii, Guvernul a instituit norme juridice primare, care depasesc
limitele prescrise la articolul 102 alin.(2) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

13. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata
urmatoarele.

14. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, controlul constitutionalittii
hotararilor Guvernului, in acest caz a Hotararii Guvernului nr.1396 din 24 noiembrie 2003 cu privire la
instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si plasarea in campul muncii a tinerilor specialisti, {ine de
competenta Curtii Constitutionale.

15. Curtea constata ca exceptia de neconstitutionalitate, ridicata de catre dl avocat Marin Balta, in
dosarul nr.2-2246/2019, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru, este formulata de subiectul
abilitat cu acest drept, in baza articolului 135 alin.(1) lit.a) si g) din Constitutie.

16. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observd ca sesizarea este repetata. in
aceasta sesizare, autorul exceptiei sustine ca Guvernul a adoptat Hotararea contestata contrar articolului
102 alin.(2) din Constitutie si ca in Decizia nr.106 din 7 noiembrie 2017, prin care a fost declarata
inadmisibila sesizarea anterioara, Curtea Constitutionala nu s-a pronuntat in aceasta privinta.

17. Curtea observa ca prin Decizia sa nr.106 din 7 noiembrie 2017 a fost declarata inadmisibila
sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului nr.1396 din 24 noiembrie 2003,
ridicatd in cadrul aceluiasi litigiu. in paragraful 21 al Deciziei s-a facut trimitere la Hotararea Curtii
Constitutionale nr.11 din 4 iunie 2009, in care, referindu-se la competentele Guvernului, s-a constatat,
inter alia, ca ,Guvernul este in drept sa stabileasca criterii de reglementare contractuala a raporturilor de
munca intre absolventii institutilor de invatamant ce si-au facut studiile in grupele cu finantare de la
buget si institutiile care urmeaza sa efectueze plasarea in campul muncii”, precum si ca ,Guvernul poate
solicita institutiilor de invatamant sa pregateasca anumite categorii de specialisti”.

18. Curtea mai observa ca obiectul de reglementare al Hotararii Guvernului nr.1396 se afla la
interferenta mai multor domenii de politica publica a statului. Instruirea medicilor si a farmacistilor
rezidenti, precum si plasarea lor in campul muncii intra in sfera de actiune a prevederilor constitutionale
care se refera la garantarea dreptului la educatie si a dreptului la ocrotirea sanatatii. Pe langa asigurarea
dreptului persoanei la studii de rezidentiat cu finantare de la buget, statul are obligatia pozitiva de a
organiza activitatea institutiilor din domeniul sanatatii si de a le asigura cu personal calificat, pentru a
putea garanta in mod efectiv dreptul la ocrotirea sanatatii.

19. Rolul constitutional al Guvernului consta, inter alia, si in realizarea politicii interne a statului
(articolul 96 din Constitutie), in asigurarea dreptului la Tnvatatura (articolul 35 din Constitutie) si

populatiei Republicii Moldova constituie un domeniu de interes public deosebit, care obliga statul sa ia
masuri pentru asigurarea modernizarii si a dezvoltarii lui. Raspunderea pentru garantarea dreptului
cetatenilor la ocrotirea sanatatii ii revine, in ultima instanta, statului. Acesta stabileste si asigura, prin
intermediul autoritatilor sale publice, acordarea unui minim gratuit de asistenta medicala (HCC nr.28 din
14 decembrie 2004).

20. Prin urmare, Curtea observa ca adoptarea Hotararii Guvernului nr.1396, prin care se stabileste
ca medicii si farmacistii rezidenti care au beneficiat de finantarea studiilor de la bugetul de stat trebuie sa
activeze o anumita perioada de timp in institutiile medicale in care au fost repartizati, are la baza motive
imperioase.

21. Curtii Constitutionale i revine sarcina sa constate daca la data adoptarii Hotararii nr.1396 din
24 noiembrie 2003 Guvernul detinea competenta legala de a emite acte normative in materie de instruire
a medicilor si farmacistilor rezidenti si de plasare a acestora in campul muncii.

22. in acest sens, Curtea invoca Hotérarea sa nr.22 din 28 septembrie 2004, in care a constatat, la
§3, ca normele cuprinse in actele Guvernului nu pot avea caracter primar si ca acestea dezvolta si
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concretizeaza dispozitile legilor. Guvernul nu are competenta normativa primara, fiind abilitat sa
actioneze numai in executarea actelor legislative. Hotararile de Guvern pot fi adoptate in cazul in care
sunt prevazute de actul legislativ, insa nimic nu impiedica adoptarea lor in cazul in care executarea
legii le face necesare.

23. Pornind si de la ratiunile mentionate supra, Curtea observa ca Guvernul era imputernicit, prin
articolul 11 al Leqii nr.64 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, sa asigure conditii social-economice, sa
creeze o baza tehnico-materiala si fonduri speciale pentru dezvoltarea invatamantului public, tineretului,
culturii, ocrotirii sanatatii, protectiei mediului ambiant. Din caracterul general al competentei atribuite, cea
de a crea conditii favorabile de dezvoltare a invatamantului si ocrotirii sanatatii, rezulta si obligatia
pozitiva a Guvernului de a eficientiza procesul de utilizare a mijloacelor bugetare in procesul de
invatamant, astfel incat, dupa absolvirea studiilor, beneficiarii acestor resurse sa contribuie la prestarea
de servicii medicale populatiei.

24. Curtea observa ca, la data adoptarii Hotararii Guvernului nr.1396 din 24 noiembrie 2003, era in
vigoare si Legea invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995, care prevedea competentele autoritatilor
publice in domeniul invatamantului. Curtea constata ca prin sintagma ,autoritatile publice” din alineatul
(1) al articolului 40 legislatorul a avut in vedere Guvernul, pentru ca aceasta autoritate a statului detine
competente de a determina politica de stat in domeniul invatamantului, de a emite acte normative, de a
asigura dezvoltarea bazei tehnico-materiale a sistemului de invatamant, de a aproba planul (comanda de
stat) de pregatire a cadrelor de specialitate si chiar de a exercita controlul asupra activitatii Ministerului
Educatiei.

25. Legea invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995 deleaga Guvernului, in concordanta cu articolul
102 alin.(1) din Constitutie, competenta de a emite acte normative in domeniul invatamantului [articolul
40 alin.(1) lit.b)] si de a aproba planul (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate [articolul
40 alin.(1) litera d)]. Planul (comanda de stat) se adopta in scopul asigurarii dreptului la studii in
institutiile de invatamant de stat si asigurarii economiei nationale cu cadre calificate si satisfacerii cererii
pe piata muncii. In acest sens, Guvernul a aprobat acte privind planul (comanda de stat) pentru anii 2002
si 2003 [Hotarérile nr.577 din 8 mai 2002, nr.600 din 20 mai 2003], prin care se punea sarcina
ministerelor, inclusiv a Ministerului Educatiei si a Ministerului Sanatatii, care au institutii de invatamant
superior in subordine, sa incheie contracte privind instruirea si plasarea in campul muncii a studentilor
dupa absolvire, conform necesitatilor statului. In aceeasi categorie de acte se inscrie si Hotararea
Guvernului nr.1396 din 24 noiembrie 2003 cu privire la instruirea medicilor si farmacistilor rezidenti si
plasarea in cAmpul muncii a tinerilor specialisti. Punerea in aplicare a celei din urma hotarari reprezinta
un mecanism de folosire eficienta a mijloacelor bugetului de stat la pregatirea specialistilor, combinat cu
obligatia pozitiva a statului in materie de asigurare a dreptului la ocrotirea sanatatii.

26. Tn subsidiar, avand in vedere faptul ca procesul de organizare si de functionare a sistemului de
invatamant este unic, fiind bazat pe standardele educationale de stat, Curtea mentioneaza ca cotele de
fnmatriculare constituie si un instrument important de reglementare a modului de distribuire a resurselor
limitate de care dispune statul. Pentru ca formarea anumitor specialisti este mai costisitoare si data fiind
natura resurselor disponibile, statul poate incuraja in anumite perioade de timp admiterea la specialitati
prestabilite (a se vedea HCC nr.6 din 3 mai 2012, §38), ii poate asigura pe cei care au beneficiat de
suport financiar bugetar cu un loc de munca, iar daca interesele statului o cer, ii poate repartiza in
anumite localitati. Nimic nu impiedica persoanele care nu sunt de acord cu repartizarea sa nu incheie
contractele de studii cu finantare de la bugetul de stat.

27. In acest caz, exercitandu-si functia de executare a legilor, Guvernul nu a actionat ultra vires, el
ramanand in sfera competentelor sale. Prin urmare, Hotararea Guvernului nr.1396 din 24 noiembrie
2003, emisa in temeiul articolului 40 alin.(1) din Legea invatamantului nr.547 din 21 iulie 1995, nu
contravine articolului 102 alin.(2) din Constitutie, pentru ca Guvernul era abilitat sa asigure realizarea
politicii de stat in domeniul Tnvatamantului.

28. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea este inadmisibila si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si a
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articolelor 61 alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a Hotararii Guvernului
nr.1396 din 24 noiembrie 2003 cu privire la instruirea medicilor si farmacigtilor rezidenti si plasarea in
campul muncii a tinerilor specialisti, ridicata de catre dl avocat Marin Balta, in dosarul nr.2-2246/2019,
pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTE Vladimir TURCAN

Nr.132. Chisinau, 5 decembrie 2019.
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