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DECIZIE
de inadmisibilitate a sesizarii nr.194g/2019 privind exceptia de neconstitutionalitate
a prevederilor articolului 2876 din Codul fiscal
(avizul pentru plata impozitului de avere)

nr. 130 din 02.12.2019

Monitorul Oficial nr.14-23/8 din 24.01.2020

* % %

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Vladimir TURCAN, presedinte,

dlui Eduard ABABEI,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, asistent judiciar,
Avand in vedere sesizarea depusa pe 1 noiembrie 2019,
anegistraté la aceeasi data,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 2 decembrie 2019 in camera de consiliu,
Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT
1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolului 2876 din
Codul fiscal, ridicata de dna Lidia Zambilovici, parte in dosarul nr.3-277/2019, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani.
2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea Constitutionala, pe 1 noiembrie 2019, de
dl judecator Vitalii Ciumac de la Judecatoria Chisinau, sediu Rascani, in baza articolului 135 alin.(1)

literele a) si g) din Constitutie.

A. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

3. Pe rolul judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, se afla cauza civila referitoare la cererea de
chemare in judecata depusa de catre dna Lidia Zambilovici, dl losif Zambilovici si dna Elena Djulai
impotriva Serviciului Fiscal de Stat, cu privire la contestarea actelor administrative.

4. Tn cererea lor, reclamantii Lidia Zambilovici, losif Zambilovici si Elena Djulai solicitad anularea
avizului Serviciului Fiscal de Stat din 29 noiembrie 2018 referitor la plata impozitului pe avere.

5. Pe 4 octombrie 2019, in cadrul sedintei de judecata, dna Lidia Zambilovici a depus o cerere de
ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor articolului 2876 din Codul fiscal. Dispozitiile
articolului 2878 din Codul fiscal se referd la modalitatea de calculare a impozitului pe avere si de
prezentare a avizelor de plata de catre Serviciul Fiscal de Stat in termen de pana la 10 decembrie pentru
situatia existenta la 1 noiembrie a anului de gestiune.

6. Prin incheierea din aceeasi data, Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, a admis cererea privind
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea catre Curtea Constitutionala, in vederea
solutionarii acesteia.
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B. LEGISLATIA PERTINENTA
7. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

wle-]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

alee:]

(5) Dreptul de proprietate privata obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii,
revin proprietarului.

[...]".

Articolul 58
Contributii financiare

»(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.

[...]".

8. Prevederile relevante ale Codului fiscal, adoptat prin Legea nr.1163 din 24 aprilie 1997, sunt
urmatoarele:

Articolul 190
Principiile generale de evidenta a obiectelor
impozabile si a obligatiilor fiscale
»(1) Evidenta obiectelor impozabile si a obligatiilor fiscale se tine de catre contribuabil de sine
statator, daca legislatia nu prevede altfel, pentru a se estima baza impozabila, cuantumul obligatiilor
fiscale calculate, modificate, stinse si restante.
[...]".
Articolul 2876
Calcularea impozitului pe avere si avizele de plata
,Calcularea impozitului pe avere si prezentarea avizelor de plata se realizeaza de catre Serviciul
Fiscal de Stat in termen de pana la 10 decembrie pentru situatia existenta la 1 noiembrie a anului de
gestiune.”

iN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

9. Autoarea exceptiei de neconstitutionalitate pretinde ca dispozitiile criticate contravin prevederilor
cuprinse la articolul 23 alin.(2) din Constitutie, care garanteaza dreptul fiecarui om de a-gi cunoaste
drepturile si indatoririle.

10. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autoarea sustine c& prevederile contestate
genereaza incertitudini, pentru ca nu este clara modalitatea de prezentare de catre Serviciul Fiscal de
Stat a avizului pentru plata impozitului pe avere in cazul aflarii contribuabililor in afara tarii pe o perioada
mai Tndelungata.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata
urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, controlul constitutionalitatii legilor, Tn
prezenta cauza a Codului fiscal, tine de competenta Curtjii Constitutionale.

13. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatda de catre dna Lidia
Zambilovici, parte in dosarul nr.3-277/2019, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani. Exceptia
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este formulata de un subiect abilitat cu acest drept, in baza articolului 135 alin.(1) literele a) si g) din
Constitutie.

14. Curtea retine ca obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il reprezinta prevederile articolului
2878 din Codul fiscal. Dispozitiile articolului 2878 din Codul fiscal prevad ca calcularea impozitului pe
avere si prezentarea avizelor de plata se realizeaza de catre Serviciul Fiscal de Stat in termen de pana
la 10 decembrie pentru situatia existenta la 1 noiembrie a anului de gestiune.

15. Curtea mentioneaza ca autoarea exceptiei a sustinut ca nu este clar sensul prevederilor
criticate in contextul in care nu este prevazut modul de prezentare a avizului de plata a impozitului pe
avere pentru contribuabilii care se afla in afara tarii.

16. Cu referire la critica de neconstitutionalitate a prevederilor contestate raportata la articolul 23
din Constitutie, Curtea apreciaza ca aceasta nu poate fi retinuta, deoarece prevederile contestate nu
sunt de natura de a incalca criteriile claritatii si preciziei legii.

17. Curtea reitereaza ca desi actul normativ trebuie expus intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc, formularea legilor nu poate prezenta o precizie absoluta. Astfel,
numeroase legi folosesc, prin forta lucrurilor, formule a caror interpretare si aplicare depind de practica.
Oricat de clar ar fi redactata o norma juridica, in orice sistem de drept, exista un element inevitabil de
interpretare judiciara.

18. Prin urmare, rolul decizional conferit instantelor de judecata urmareste tocmai inlaturarea
dubiilor ce persista cu ocazia interpretarii normelor (HCC nr.33 din 7 decembrie 2017, §62; DCC nr.18
din 11 februarie 2019, §18).

19. De asemenea, Curtea mentioneaza ca, garantand realizarea dreptului la proprietate privata
asupra bunurilor de diferita natura juridica, statul isi rezerva dreptul de a stabili sarcini proprietarilor de
bunuri potrivit prevederilor articolului 46 alin.(5) din Constitutie si, inclusiv, de a stabili obligatii de plata a
impozitelor si taxelor in conformitate cu dispozitiile articolului 58 alin.(1) din Constitutie.

20. Totodata, Curtea retine ca legislatorul a reglementat suficient de clar procedura prezentarii
avizului de plata a obligatiilor fiscale la articolele 190-192 din Codul fiscal. Prin urmare, Curtea reitereaza
ca o dispozitie legala nu poate fi rupta din sistemul normativ din care face parte si nu poate opera in mod
izolat. Dimpotriva, ea trebuie citita in coroborare cu celelalte dispozitji legale incidente, ca facand parte
dintr-un sistem juridic coerent (DCC nr.23 din 25 februarie 2019, §26; DCC nr.23 din 29 martie 2018,
§30).

21. In acest sens, Curtea observd ci la articolul 190 din Codul fiscal legislatorul a prevazut
principiile generale de evidenta a obiectelor impozabile si a obligatiilor fiscale. Astfel, legislatorul a stabilit
ca evidenta obiectelor impozabile si a obligatiilor fiscale se va tine de catre contribuabil de sine statator,
daca legislatia nu prevede altfel. Asadar, potrivit prevederilor mentionate ale Codului fiscal, constituie
obligatia contribuabilului de a {ine evidenta obiectelor impozabile si de a-si onora obligatiile fiscale,
indiferent de locul unde se afla.

22. Curtea constata ca autoarea exceptiei nu formuleaza o veritabila critica de neconstitutionalitate
cu privire la dispozitiile contestate, ci contesta, in realitate, modul de interpretare si aplicare a acestora.
In acest context, Curtea releva ca exceptia de neconstitutionalitate care face obiectul prezentei cauze nu
intra in sfera controlului de constitutionalitate, dat fiind faptul ca motivele autoarei se refera la aspecte ce
tin de interpretarea si de aplicarea legii de catre instanta de drept comun (DCC nr.91 din 19 septembrie
2019, §19; DCC nr.48 din 5 aprilie 2019, §15; DCC nr.135 din 15 noiembrie 2018, §23).

23. De asemenea, Curtea mentioneaza ca, in prezenta cauza, exceptia de neconstitutionalitate nu
cuprinde motivarea pretinsei neconformitati a textului criticat cu normele constitutionale invocate.
Autoarea exceptiei nu a demonstrat raportul contradictoriu dintre prevederile contestate si Constitutie. Tn
situatii similare, Curtea a respins ca inadmisibile exceptiile de neconstitutionalitate, precizand ca simpla
trimitere la un text din Constitutie, fara explicarea pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor legale
contestate, nu echivaleaza cu un argument (a se vedea DCC nr.102 din 3 octombrie 2019 §17; DCC
nr.145 din 29 noiembrie 2018 §15; DCC nr.30 din 29 martie 2018, §22).

24. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea este inadmisibila si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in baza articolului 26 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si a

articolelor 61 alin.(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
DECIDE:

1. Se declara inadmisibild exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor articolului 287 din Codul
fiscal, ridicata de catre dna Lidia Zambilovici, parte in dosarul nr.3-277/2019, pendinte la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTE Vladimir TURCAN

Nr.130. Chisinau, 2 decembrie 2019.
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