GUVERNUL . NMPABUTENBCTBO
REPUBLICII MOLDOVA J PECNYBIWKKU MONOOBA

HOTARIRE
cu privire la unele masuri de organizare a procesului de achizitii in
domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor

nr. 544 din 12.11.2019

Monitorul Oficial nr.346-351/856 din 22.11.2019

* % %

In temeiul art.5 lit.b) si c) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.252, art.412), cu modificarile ulterioare, in conformitate cu pct.22 din Hotarirea
Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.157-166, art.474), cu modificarile ulterioare, precum si in vederea asigurarii eficientei,
corectitudinii, transparentei si demonopolizarii achizitilor in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de coordonare a achizitiilor in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (se anexeaza).

2. Tn scopul aplicarii uniforme a prevederilor Metodologiei de coordonare a achizitiilor in domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, Ministerul Finantelor in comun cu Agentia Achizitii Publice si
Institutia publica ,Agentia de Guvernare Electronica”:

1) pentru asigurarea trasabilitatii si monitorizarii legaturii dintre cheltuielile planificate si bugetate si
cele efectiv realizate, vor asigura armonizarea si unificarea codurilor utilizate in clasificatia bugetara si a
codurilor din Vocabularul comun al achizitiilor publice utilizate in procesul de achizitii, cu actualizarea
periodica a acestora;

2) vor elabora si vor aproba, in termen de 30 de zile, un model standardizat de formular pentru
inaintarea propunerilor de bugetare a cheltuielilor pentru tehnologii informationale si comunicatii,
respectind principiul bugetarii pe sisteme informationale, reflectarii cheltuielilor pentru tehnologii
informationale si comunicatii, indiferent de sursa de finantare, care va fi aplicabil incepind cu urmatorul
ciclu bugetar;

3) vor elabora si vor aproba, in termen de 30 de zile, un model standardizat de plan general de
achizitii pentru tehnologii informationale si comunicatii, respectind principiul reflectarii tuturor tipurilor de
achizitii, indiferent de sursa de finantare a acestora;

4) vor asigura profilarea statjilor de lucru pentru angajatii din sectorul public, prin identificarea si
standardizarea cerintelor tehnice si configurarilor de baza pentru echipamentele periferice, licentele
software etc., conform rolurilor si specificului de activitate si necesitate a categoriilor de angajati din
sectorul public.

3. Ministerul Finantelor va aproba spre finantare doar propunerile de buget pentru domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor care au fost consultate si avizate pozitiv de Institutia publica
~<Agentia de Guvernare Electronica”, in modul prevazut de prezenta hotarire.

4. Ministerele, alte autoritati administrative centrale subordonate Guvernului, Cancelaria de Stat si
structurile organizationale din sfera lor de competenta (autoritatile administrative din subordine, serviciile
publice desconcentrate si cele aflate Tn subordine, precum si institutiile publice si intreprinderile de stat in
care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator),
autoritatile/institutiile publice si organizatiile de stat autonome subordonate sau fondate de Guvern:

1) vor aplica si vor respecta Metodologia de coordonare a achizitilor in domeniul tehnologiei
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informatiei si comunicatiilor;

2) vor intocmi propunerile de bugetare a cheltuielilor pentru tehnologii informationale si comunicatii
conform formularului standardizat aprobat si normelor metodologice corespunzatoare;

3) inainte de prezentarea catre Ministerul Finantelor a propunerilor de bugetare a cheltuielilor
pentru tehnologii informationale si comunicatii, vor asigura avizarea si coordonarea acestora cu Institutia
publica ,Agentia de Guvernare Electronica”;

4) vor elabora planuri generale de achiziti pentru tehnologii informationale si comunicatii,
respectind principiul reflectarii tuturor tipurilor de achizijii, indiferent de sursa si tipul de finantare sau
achizitie;

5) vor coordona cu Institutia publica ,Agentia de Guvernare Electronica” si vor aviza planurile
generale de achizitii pentru tehnologii informationale si comunicatii si modificarile operate la acestea,
precum si vor asigura publicarea planurilor aprobate pe paginile lor oficiale;

6) vor pune la dispozitia Institutiei publice ,Agentia de Guvernare Electronica” informatiile cu privire
la toate tipurile de achizitii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, precum si vor colabora cu
aceasta pentru o transparenta sporita in procesul de achizitie.

5. Institutia publica ,Agentia de Guvernare Electronica” va asigura:

1) punerea in aplicare a Metodologiei de coordonare a achizitilor in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatjilor;

2) avizarea propunerilor de bugetare a cheltuielilor pentru tehnologii informationale si comunicatii,
prezentate in baza formularului standard, conform criteriilor incluse in Lista de verificare, aprobata prin
ordinul comun al Institutiei publice ,Agentia de Guvernare Electronica”, Ministerului Finantelor si Agentiei
Achizitii Publice, care este publica;

3) avizarea planurilor generale de achizitii pentru tehnologii informationale si comunicatii si a
modificarilor la plan.

6. In scopul asigurdrii capacitatilor necesare pentru executarea prezentei hotariri si al punerii in
aplicare a Metodologiei de coordonare a achizitiilor in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
Institutia publica ,Agentia de Guvernare Electronica”, in termen de 30 de zile, va prezenta spre aprobare
consiliului institutiei propuneri argumentate de completare a structurii si a efectivului-limita.

7. In termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotariri, Institutia publicd ,Agentia de
Guvernare Electronica” in comun cu Ministerul Finantelor si Agentia Achizitii Publice vor efectua o
evaluare a modului de implementare a prezentei hotariri si de aplicare a Metodologiei de coordonare a
achizitiilor in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, precum si vor inainta Guvernului un raport
cu propunerile corespunzatoare.

8. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Cancelariei de Stat.

9. Prezenta hotarire intra in vigoare la data publicarii.

PRIM-MINISTRU Maia SANDU
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Natalia Gavrilita

Nr.544. Chisinau, 12 noiembrie 2019.

Aprobata
prin Hotarirea Guvernului
nr.544 din 12 noiembrie 2019

METODOLOGIA
de coordonare a achizitiilor in domeniul tehnologiei



informatiei si comunicatiilor

1. Prezenta Metodologie reglementeaza procedura unificata si transparentd de organizare a
achizitiilor in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru asigurarea oportunitatii investitiilor
in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, racordarea acestora la planurile strategice de
dezvoltare ale Guvernului, monitorizarea respectarii principiilor competitivitatii si consistentei achizitiilor,
compatibilitatii si neutralitatii tehnologice, eficientizarii si transparentizarii achizitiilor.

2. Prezenta Metodologie se aplica achizitiilor in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
indiferent de tipul achizitiei, metoda si sursa de finantare, initiate si desfasurate de ministere, alte
autoritati administrative centrale subordonate Guvernului, Cancelaria de Stat si structurile
organizationale din sfera lor de competenta (autoritati administrative din subordine, servicii publice
desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutii publice si intreprinderi de stat in care
ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate administrativa centrala are calitatea de fondator),
autoritati/institutii publice si organizatii de stat autonome subordonate sau fondate de Guvern.

3. In sensul prezentei Metodologii se definesc urmétoarele notjuni:

achizitii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor (in continuare — achizitii TIC) —
procurarea, prin intermediul unui contract cu titlu oneros, dobindirea, obtinerea, prin intermediul unui
contract/acord cu titlu gratuit (grant, donatie), a lucrarilor sau serviciilor in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor (design, dezvoltare, configurare, instalare, administrare, mentenanta a
solutiilor software, hardware), a bunurilor (echipamente periferice), indiferent daca bunurile, lucrarile sau
serviciile sint destinate sau nu unui scop public, precum si indiferent de sursa de acoperire a cheltuielilor
legate de achizitie;

achizitii TIC istorice — achizitii care au fost deja finalizate, perioada contractuala a expirat si toate
platile conform contractului au fost deja efectuate;

achizitii TIC finalizate — achizitii care au fost deja derulate, contractul a fost atribuit, semnat si se
afla in faza de executare, implicind efectuarea anumitor plati contractuale;

achizitii TIC in derulare — achizitii pentru care a fost anuntata si publicata intentia, anunful de
achizitie, inclusiv documentatia pentru licitatie a fost elaborata si publicata, inaintata, dar contactul inca
nu a fost atribuit sau semnat;

achizitii TIC viitoare — achizitii neinitiate, pentru care documentatia de achizitie nu a fost
elaborata;

categorii de risc in achizitii TIC — categoriile I, 11, 1l i IV, conform criteriilor descrise in urmatorul
tabel:
Tabel
Denumirea Criterii
categoriei
de risc

Categoria | 1. Achizitia are un buget mai mare de 10 milioane de lei
2. Realizarea achizitiei reiese direct din implementarea strategiilor statului (de
exemplu: Programul de activitate al Guvernului, Planul de actiuni al Guvernului,
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana, alte documente strategice)
3. Achizitia este critica din perspectiva impactului asupra unui domeniu concret de
activitate
4. Achizitia are un impact general semnificativ asupra unui numar mare de
beneficiari

Categoria Il 1. Achizitia are un buget in suma de la 3 la 10 milioane de lei
2. Realizarea achizitiei reiese din implementarea documentelor de politici sectoriale
3. Achizitia are un impact sectorial mediu si asupra unui numar mediu de beneficiari




Categoria lll 1. Achizitia are un buget in suma de la 500 mii la 3 milioane de lei

2. Realizarea achizitiei reiese din implementarea documentelor de politici
departamentale

3. Achizitia are un impact sectorial ingust si asupra unui numar nesemnificativ de
beneficiari

Categoria IV Achizitia are un buget de pina la 500 mii de lei

4. Cu referire la achizitiile TIC istorice, Institutia publica ,Agentia de Guvernare Electronica” (in
continuare — Agentie) este in drept sa desfasoare urmatoarele activitati:

1) sa identifice, cu sprijinul Cancelariei de Stat, Agentiei Achizitii Publice si Ministerului Finantelor,
achizitiile desfagurate, obiectul acestora si livrabilele implicate;

2) sa analizeze informatjile despre achizitii puse la dispozitie de autoritati, institutii; sa adreseze
intrebari de clarificare, precum si sa solicite materiale suplimentare in vederea inlaturarii neclaritatilor si
elucidarii neconcordantelor sau problemelor;

3) sa sesizeze prin raport Cancelaria de Stat si autoritatile responsabile cu referire la problemele,
devierile si disfunctionalitatile constatate, cu formularea propunerilor de actiune si interventie pe
marginea acestora.

5. In cadrul achizitiilor TIC finalizate, Agentia este in drept sa intervina si sa intreprindd urmétoarele
actiuni:

1) sa identifice, cu sprijinul Cancelariei de Stat, Agentiei Achizitii Publice si Ministerului Finantelor,
achizitile desfasurate de autoritati/institutii, obiectul acestora si livrabilele implicate, indiferent de
categoria de risc a achizitjilor;

2) sa monitorizeze, pentru achizitile din categoriile de risc I, Il si lll, executarea corecta a
contractului de catre autoritateal/institutia vizata, cu centrare pe devierile de timp/durata de implementare,
devierile de buget, devierile de la scopul initial al achizitiei si beneficiile planificate, in baza unui
mecanism de raportare stabilit de Agentie;

3) sa sesizeze prin raport Cancelaria de Stat si autoritatile responsabile cu referire la problemele,
devierile si disfunctionalitatile constatate, cu formularea propunerilor corespunzatoare de actiune si
interventie pe marginea acestora;

4) pentru achizitile din toate categoriile de risc, sa ia in evidenta livrabilele (rezultatul prestarii
serviciului, lucrarilor: codul-sursa al sistemului informational, documentatia tehnica deplina, ghiduri de
utilizare si administrare) care au constituit obiectul achizitiei, inclusiv prin punerea la dispozitie si
administrarea unui repozitoriu specializat, precum si formularea unor instructiuni clare pentru
autoritati/institutii Tn acest sens.

6. In cadrul achizitilor TIC in derulare, Agentia este in drept sd intervind si sd intreprinda
urmatoarele actiuni:

1) pentru achizitiile din categoriile de risc I, Il si lll, sa participe in grupurile de lucru pentru achizitii
pentru evaluarea documentatiei de achizitie, in baza unei Liste de verificare, aprobate prin ordinul comun
al Agentiei, Ministerului Finantelor si Agentiei Achizitii Publice;

2) pentru achizitiile din categoria de risc 1V, sa efectueze postevaluarea documentatiei de achizitie,
in baza Listei de verificare, aprobate prin ordinul comun al Agentiei, Ministerului Finantelor si Agentiei
Achizitii Publice;

3) sa evalueze justificarea si argumentarea oportunitatii achizitiei, indiferent de categoria de risc a
acesteia si sa decida in acest sens;

4) pentru achizitile din toate categoriile de risc, sa efectueze validarea, aprobarea finala a
documentatjei de evaluare si a documentatiei de achiziie.

7. In contextul achizitiilor TIC in proces, autoritatile/institutiile vizate sint obligate s& asigure accesul
si implicarea reprezentantilor desemnati ai Agentiei prin atragerea acestora in grupurile de lucru pentru
desfasurarea achizitiilor, in procesul de evaluare a ofertelor etc., precum si prin punerea la dispozitie a
informatiei necesare.

8. Pentru achizitiile TIC viitoare, autoritatile/institutiile mentionate la pct.2:



1) vor initia achizitii Tn domeniul TIC in stricta conformitate cu limitele bugetare planificate si
aprobate, in baza Planului general de achizifi aprobat de Agentie, in corespundere cu prevederile
prezentei Metodologii;

2) inainte de lansarea procesului de achizitie, indiferent de categoria de risc a acesteia, vor
coordona oportunitatea achizitiei cu Agentia, care va decide in acest sens si va Tnainta recomandari in
privinta justificarii si argumentarii oportunitatii achizitiei;

3) Tnainte de lansarea procesului de achizitie, indiferent de categoria de risc a acesteia, vor asigura
coordonarea cu Agentia a documentatiei aferente procesului de achizitie (anunt, caiet de sarcini, criterii
de calificare, termene de referinta, sarcina/specificatie tehnica etc.);

4) pentru achizitile din categoriile de risc I, Il si lll, vor asigura implicarea obligatorie a
reprezentantului desemnat al Agentiei in intreg procesul de achizitie, cu atragerea acestuia in grupul de
lucru pentru desfasurarea achizitiei. Prin derogare, Agentia poate recomanda, la etapa de coordonare
mentionata la subpct.1), implicarea obligatorie a reprezentantului desemnat al Agentiei in grupul de lucru
pentru desfasurarea achizitiei si pentru achizitiile din categoria de risc 1V, in functie de particularitatile
achizitiei, impactul social etc.;

5) pentru achizitiile din categoria de risc IV, vor asigura validarea finala a evaluarii ofertelor si
rezultatelor achiziiei;

6) pentru achizitiile din toate categoriile de risc, in comun cu Agentia, vor asigura monitorizarea
executarii corecte a contractelor, cu centrare pe devierile de timp/durata de implementare, devierile de
buget, devierile de la scopul initial al achizitiei si beneficiile planificate, Tn baza unui mecanism de
raportare stabilit de Agentie;

7) pentru achizitile din toate categoriile de risc, vor asigura luarea in evidenta a livrabilelor
(rezultatul prestarii serviciului, lucrarilor: codul-sursa al sistemului informational, documentatia tehnica
deplina, ghiduri de utilizare si administrare etc.) care au constituit obiectul, rezultatul achizitiei, conform
instructiunilor stabilite de Agentie.

9. In cazul constatarii abaterilor de la procedura de efectuare a achizitiei ori al ignorérii
recomandarilor Agentiei, inaintate la orice etapa de desfasurare a achizitiilor, executare a contractelor,
elaborare a solutjilor si resurselor informationale, Agentia va sesiza prin raport Cancelaria de Stat si
autoritatile responsabile problemele, devierile si disfunctionalitatile constatate, cu formularea propunerilor
corespunzatoare de actiune si interventie.



