REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBIIMKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA @ KOHCTUTYUMOHHBIA CcY[Q

HOTARARE
pentru controlul constitutionalitatii articolului 41 alin.(4) din
Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014
(asigurarea elevilor cu manuale scolare)
(sesizarea nr.162a/2016)

nr.7 din 16.02.2017

Monitorul Oficial nr.201-213/71 din 23.06.2017

* % %

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala, statuadnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Aliona Balaban, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 28 decembrie 2016
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotaréare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la 28 decembrie 2016, in
temeiul art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala gi
art.38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii in Parlamentul Republicii
Moldova, dnii Vasile Bolea si Vladimir Odnostalco, pentru controlul constitutionalitatii articolului 41
alin.(4) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014.

2. Autorii sesizarii au pretins, in esenta, ca dispozitiile articolului 41 alin.(4) din Codul educatiei al
Republicii Moldova sunt contrare prevederilor articolelor 16 si 35 din Constitutie.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 19 ianuarie 2017, sesizarea a fost declarata admisibila,
fara a prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionalad a solicitat opiniile Presedintelui Republicii
Moldova, Parlamentului si Guvernului.

5. La sedinta plenara publica a Curtii au participat deputatii in Parlament, dnii Vasile Bolea si
Vladimir Odnostalco, autori ai sesizarii. Sesizarea a fost sustinuta de catre dl Vasile Bolea. Parlamentul a
fost reprezentat de catre dl Valeriu Kuciuk, sef al Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionala si
organele de drept din cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost
reprezentat de catre dna Rodica Josanu, sef al Secfiei juridice a Ministerului Educatiei.

iN FAPT
6. La 17 iulie 2014, Parlamentul a adoptat Codul educatiei al Republicii Moldova, prin care a fost
stabilit cadrul juridic al raporturilor privind proiectarea, organizarea, functionarea si dezvoltarea sistemului
de educatje din Republica Moldova.
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7. Potrivit articolului 41 alin.(1) din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014
(in continuare — Codul educatiei), in institutiile de invataméant general se utilizeaza manuale scolare,
elaborate in baza Curriculumului national, selectate si editate prin concurs.

8. Astfel, articolul 41 alin.(3) din acelagi cod stabileste ca elevii din invataméantul primar sunt
asigurati cu manuale scolare in mod gratuit. Totodata, dispozitile alineatului (4) al aceluiasi articol
prevad ca elevii claselor V-XII sunt asigurati cu manuale scolare conform schemei de inchiriere aprobate
de Ministerul Educatiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova (republicata in M.O., 2016, nr.78,

art.140) sunt urmatoarele:
Articolul 35
Dreptul la invatatura

»(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin Tnvatamantul
liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare.

[...]A

(4) Invatamantul de stat este gratuit.

[...]

(7) Invatamantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe baza de
merit.

[L.]"

10. Prevederile relevante ale Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014

(M.O., 2014, nr.319-324, art.634) sunt urmatoarele:
Articolul 12
Structura sistemului de invatamant

.oistemul de Tnvataméant este organizat pe niveluri si cicluri in conformitate cu Clasificarea
Internationala Standard a Educatiei (ISCED-2011):

a) nivelul 0 — educatia timpurie:

— educatia anteprescolara;

— invatamantul prescolar;

b) nivelul 1 — invatamantul primar;

c) nivelul 2 — invatamantul secundar, ciclul I: invatamantul gimnazial;

d) nivelul 3:

— nvatamantul secundar, ciclul Il: Tnvatamantul liceal;

— nvatamantul profesional tehnic secundar;

e) nivelul 4 — invatamantul profesional tehnic postsecundar;

f) nivelul 5 — invatamantul profesional tehnic postsecundar nontertiar;

g) nivelul 6 — invatamantul superior, ciclul I: invatamant superior de licenta;

h) nivelul 7 — invatamantul superior, ciclul ll: invatamant superior de master;

i) nivelul 8 — invatamantul superior, ciclul lll: invatamant superior de doctorat.”

Articolul 13
invatamantul obligatoriu

,(1) Tnvatdmantul obligatoriu incepe cu grupa pregétitoare din invatdmantul prescolar si se
finalizeaza cu invatamantul liceal sau invatamantul profesional tehnic secundar si postsecundar.

(2) Obligativitatea frecventarii invatamantului obligatoriu inceteaza la varsta de 18 ani.

(3) Responsabilitatea scolarizarii obligatorii a copiilor cu varsta de pana la 16 ani revine parintilor
sau altor reprezentanti legali si autoritatilor administratiei publice locale de nivelurile intéai si al doilea.

(4) Ministerul Educatiei elaboreaza, aproba si monitorizeaza respectarea regulamentelor de
scolarizare obligatorie a copiilor de varsta scolara.”
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Articolul 20
Organizarea invatamantului general

,(1) Tnvatadmantul general cuprinde:

a) educatia timpurie:

— grupele anteprescolare, pentru copiii cu varsta de la 0 la 3 ani;

— grupele prescolare, pentru copiii cu varsta de la 3 la 6 (7) ani, inclusiv grupele pregatitoare;

b) invatamantul primar: clasele I-1V;

c) invatamantul gimnazial: clasele V-IX;

d) invatamantul liceal: clasele X-XII (XIII).

(2) Invatdmantul general include, de asemenea, invitdmantul special, invatdmantul extrascolar,
alternativele educationale.

[...T

Articolul 41
Manualele scolare

,(1) Tn institutile de invatdmant general se utilizeazid manuale scolare, elaborate in baza
Curriculumului national, selectate si editate prin concurs, in baza unui regulament aprobat de Ministerul
Educatiei.

(2) In institutile de Tnvatamant general se pot utiliza si manuale alternative, elaborate in baza
Curriculumului national, selectate pe baza de concurs si recomandate de Ministerul Educatiei.

(3) Elevii din invatamantul primar sunt asigurati cu manuale scolare in mod gratuit.

(4) Elevii claselor V-XII sunt asigurati cu manuale scolare conform schemei de inchiriere
aprobate de Ministerul Educatiei.

(5) Elevii din familiile social vulnerabile beneficiaza de facilitati la inchirierea manualelor scolare, in
conditiile stabilite de Guvern.”

11. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr.876 din 22 decembrie 2015 cu privire la
asigurarea cu manuale a elevilor (M.O., 2016, nr.2-12, art.3) sunt urmatoarele:

ol

5. Elevii claselor V=XII, inclusiv elevii din sistemul de invatamant profesional tehnic in care se
realizeaza si invatamantul liceal, sunt asigurai cu manuale scolare prin intermediul Schemei de
inchiriere a manualelor scolare.

6. Plata de inchiriere a manualelor se stabileste anual de catre Fondul special pentru manuale, in
functie de gradul de uzura si costul fiecarui manual precizat pentru anul respectiv si se aproba de
Ministerul Educatiei.

[.]”

12. Prevederile relevante ale Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (adoptata la 10 decembrie
1948, la New York si ratificatda de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.217-XI1 din 28 iulie
1990) sunt urmatoarele:

Articolul 26

,1. Orice persoana are dreptul la educatie. Educatia trebuie sa fie gratuita, cel putin in ce priveste
invatdmantul elementar si de baza. invatamantul elementar este obligatoriu. invatamantul tehnic si
profesional trebuie sa fie accesibil tuturor; accesul la studii superioare trebuie sa fie deschis tuturor pe
baza deplinei egalitati in functie de merit.

2. Educatia trebuie sa urmareasca dezvoltarea deplind a personalitati umane si intarirea
respectului pentru drepturile omului si pentru libertatile fundamentale. Ea trebuie sa stimuleze
intelegerea, toleranta si prietenia intre toate popoarele si intre toate grupurile rasiale sau religioase,
precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

3. Parintii au, cu prioritate, dreptul sa aleaga felul educatiei care urmeaza sa fie data copiilor lor. ”

13. Prevederile relevante ale Conventiei cu privire la drepturile copilului (adoptata la 20 noiembrie
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1989 si ratificata de Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.408-XII din 12 decembrie 1990)
sunt urmatoarele:

Articolul 28

»1. Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie si, in vederea asigurarii exercitarii acestui
drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse, vor urmari in special:

a) sa faca invatamantul primar obligatoriu si gratuit pentru totj;

b) sa incurajeze diferite forme de invatamant secundar, atat general cat si profesional, sa le faca
deschise si accesibile oricarui copil si sa ia masuri corespunzatoare, cum sunt instituirea gratuitatii
invatamantului si acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie;

Cc) sa asigure tuturor accesul la invatamantul superior, in functie de capacitatile fiecaruia, prin toate
mijloacele adecvate;

d) sa faca deschise si accesibile tuturor copiilor informarea si orientarea scolara si profesional3;

e) sa ia masuri pentru a incuraja frecventarea scolii cu regularitate si reducerea ratei de
abandonare a scolii.

[.]”

14. Prevederile relevante ale Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (adoptat la 16 decembrie 1966, la New York si ratificat de Republica Moldova prin Hotararea
Parlamentului nr.217-XIl din 28 iulie 1990) sunt urmatoarele:

Articolul 13

,1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la educatie. Ele
sunt de acord ca educatia trebuie sa urmareasca deplina dezvoltare a personalitatii umane si a simtului
demnitatii sale si sa intareasca respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Pe langa
aceasta, ele sunt de acord ca prin educatie orice persoana trebuie sa devina capabila de a juca un rol
util Tntr-o societate libera, ca educatia trebuie sa favorizeze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate
natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase si sa incurajeze dezvoltarea activitatilor Natiunilor
Unite pentru mentinerea pacii.

2. Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in vederea asigurarii deplinei exercitari a acestui
drept:

a) invatamantul primar trebuie sa fie obligatoriu si accesibil tuturor in mod gratuit;

b) invatamantul secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv invatamantul secundar tehnic si
profesional, trebuie sa fie generalizat si sa devina accesibil tuturor prin toate mijloacele potrivite si in
special prin instaurarea in mod progresiv a gratuitatii lui;

c) Tnvatamantul superior trebuie sa devina accesibil tuturor in deplina egalitate, in functie de
capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele potrivite si in special prin introducerea treptata a gratuitatii.

[.]”

15. Prevederile relevante ale Protocolului aditional la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950 si ratificata de
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.1298-XI1l din 24 iulie 1997) sunt urmatoarele:

Articolul 2
Dreptul la instruire

.,Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea funciiilor pe care si le va
asuma in domeniul educatiei si al invatamantului, va respecta dreptul parintilor de a asigura aceasta
educatie si acest invatamant conform convingerilor lor religioase si filozofice.”

iN DREPT
16. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza, in esentda, modul de asigurare a
elevilor claselor V=XII cu manuale scolare.
17. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu valoare constitutionala
conexe, precum dreptul la invatatura si principiul gratuitatii invatamantului.
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A. ADMISIBILITATEA

18. In conformitate cu decizia sa din 19 ianuarie 2017, Curtea a retinut ca, in temeiul art.135
alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.4
alin.(1) lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, controlul constitutionalitatii legilor, in speta a Codului
educatiei, tine de competenta Curtii Constitutionale.

19. Articolele 25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit.g) din Codul
jurisdictiei constitutionale abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

20. Curtea mentioneaza ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si textul Constitutiei, {inand cont de
principiul suprematiei acesteia.

21. Curtea retine ca obiectul controlului constitutionalitatii il constituie prevederile art.41 alin.(4) din
Codul educatiei, care stabilesc ca ,elevii claselor V-XII sunt asigurati cu manuale scolare conform
schemei de inchiriere aprobate de Ministerul Educatier’.

22. Curtea constata ca dispozitiile legale contestate nu au constituit anterior obiect al controlului
constitutionalitatii.

23. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca inadmisibila si nu exista nici
un alt temei de sistare a procesului, in conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

24. Curtea observa ca autorii sesizarii, invocand incalcarea articolelor 16 si 35 din Constitutie, au
pretins, in esenta, ca prevederile criticate contravin textului constitutional care consacra gratuitatea
invatdmantului de stat.

25. Astfel, pentru a elucida aspectele abordate in sesizare, Curtea va opera cu prevederile
articolului 35 din Constitutie, cu rationamentele expuse in jurisprudenta sa, precum si va {ine cont de
actele internationale in materie.

B. FONDUL CAUZEI

PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 35 DIN CONSTITUTIE

26. Autorii sesizarii considera ca dispozitiile legale criticate incalca prevederile articolului 35 din
Constitutie, potrivit caruia:

»(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul
liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare.

[...]A

(4) Invatamantul de stat este gratuit.

[...]

(7) Tnvatdmantul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe baza de
merit.

[.]"

1. Argumentele autorilor sesizarii

27. In opinia autorilor sesizarii, dispozitile articolului 41 alin.(4) din Codul educatiei, care
reglementeaza asigurarea elevilor claselor V-XII cu manuale scolare, conform schemei de inchiriere
aprobate de Ministerul Educatiei, sunt neconstitutionale, deoarece prin impunerea achitarii unor plai
pentru manualele scolare se incalca prevederile articolului 35 alin.(4) din Constitutie, care dispun ca
~nvatamantul de stat este gratuit”.

2. Argumentele autoritatilor

28. in opinia sa, Parlamentul a mentionat ca potrivit prevederilor constitutionale, statul asigura
dreptul la invatatura prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si prin cel profesional,
prin invatamantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare. Totodata, dreptul de


https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/7443
https://moldlex.md/lexact/7387
https://moldlex.md/lexact/3537
https://moldlex.md/lexact/3537
https://moldlex.md/lexact/7443
https://moldlex.md/lexact/7387
https://moldlex.md/lexact/7387
https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/3537
https://moldlex.md/lexact/7387
https://moldlex.md/lexact/7387
https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/7471
https://moldlex.md/lexact/3537
https://moldlex.md/lexact/7471

acces al persoanelor la educatie impune statului obligatia de a furniza cu caracter gratuit acest serviciu,
in anumite limite si cu anumite standarde prescrise distinct pentru fiecare nivel de educatie.

29. in viziunea Parlamentului, stabilirea unor dispozitii speciale in Codul educatiei nu reprezinta o
incalcare a prevederilor constitutionale, intrucat instituirea unor taxe de chirie pentru elevii din clasele
V-XII reprezinta un aport la realizarea scopului educational si are drept obiectiv constituirea unui sistem
de recuperare a costurilor manualelor si de finantare ulterioara a editarii sau reeditarii lor.

30. Presedintele Republicii Moldova sustine, in opinia prezentata, ca din coroborarea prevederilor
alin.(1) si (7) ale art.35 din Constitutie rezultd ca prin notiunea de ,invataméant general obligatoriu” se
subintelege doar invatamantul primar (clasele I-IV) si cel gimnazial (clasele V-IX), deoarece cel liceal,
profesional si superior, cu toate ca este egal accesibil tuturor, este posibil exclusiv de realizat pe baza de
merit. Prin urmare, avand in vedere ca statul stabileste obligativitatea studiilor pana la finele ciclului | al
invatamantului secundar, toti elevii din cadrul invatamantului general obligatoriu, indiferent de tipul de
proprietate a institutiilor de invatamant, publica sau privata, trebuie sa dispuna de dreptul de a fi asigurati
cu manuale gratuite.

31. Potrivit Guvernului, dispozitile contestate nu incalca prevederile Legii Supreme, atat timp cat
acestea vin sa asigure o continuitate a cadrului legal in domeniul invatamantului.

32. De asemenea, Guvernul mentioneaza ca, in opinia sa, gratuitatea invatamantului de stat nu
poate fi privita drept absoluta, dupa cum nu este absoluta nici obligatia de a parcurge toate etapele
invatamantului. Astfel, instituirea prin lege a modului de oferire a manualelor pentru elevii claselor V-XII
prin schema de inchiriere reprezintd o modalitate de acoperire, in parte, a cheltuielilor pe care le implica
serviciile educationale in vederea realizarii dreptului la educatie. Platile pentru inchirierea manualelor
pentru invatamantul gimnazial si liceal, nefiind excesive, nu sunt de natura sa limiteze exercitarea
dreptului la educatie. Prin urmare, in speta exista un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele
folosite si scopul legitim urmarit.

3. Aprecierea Curtii

33. Curtea retine ca articolul 35 din Constituiie garanteaza, cu titlu de principiu, dreptul la
invatatura.

34. Astfel, in Hotararea nr.27 din 29 septembrie 1998, Curtea a statuat ca: ,[...] Dreptul la
invatatura constituie unul dintre cele mai importante drepturi sociale ale omului. Acest drept
creeaza premisele necesare pentru afirmarea plenara a personalitatii si a demnitatii umane,
precum si pentru dezvoltarea intregii societati.”

35. Prin prisma actelor internationale, dreptul la invatatura este garantat de art.2 din Protocolul 1 la
Conventia _europeana pentru apararea drepturilor omului_si_a libertatilor fundamentale, art.28 din
Conventia cu privire la drepturile copilului, art.13 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale si de art.26 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

36. In acest sens, Curtea releva ca din prevederile instrumentelor juridice internationale rezulta ca
in sarcina statului incumba obligatia de a asigura invatamantul primar obligatoriu si gratuit pentru toti, de
a incuraja diferite forme de invatamant secundar, atat general, cat si profesional, care trebuie sa fie
deschise si accesibile oricarui copil, si de a lua masuri corespunzatoare, precum instituirea gratuitatii
invatamantului si acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie.

37. Totodata, in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a recunoscut ca, desi este deosebit de
important, totusi, dreptul la instruire nu este absolut si poate fi supus unor limitari. Aceste limitari sunt
implicit acceptate atata timp cat nu este afectata esenta dreptului, pentru ca dreptul de acces la educatie
,prin insasi natura sa trebuie sa fie reglementat de catre stat” (cauza Catan si altii c. Republicii Moldova
si Federatiei Ruse, hotararea din 19 octombrie 2012, § 140 si cauza ,Aspecte privind regimul lingvistic in
scolile din Belgia” c. Belgiei, hotararea din 23 iulie 1968, § 3).

38. De asemenea, in cauza Campbell si Cosans v. Regatul Unit, Curtea Europeana a statuat ca
dreptul la instruire impune adoptarea unor reglementari de catre state, care pot fi variabile in timp si
in spatiu, in functie de nevoile societatii si de resursele comunitatii statale, precum si in functie de
resursele membrilor acesteia, insa asemenea reglementari nu trebuie niciodata sa fie de natura de a
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aduce atingere insesi substantei acestui drept (hotararea din 25 februarie 1982).

39. in acest context, Curtea retine ca statul, prin politicile sale, are obligatia de a crea conditii
pentru asigurarea dreptului la educatie, inclusiv de a decide programele, modul si mijloacele prin care se
realizeaza invatamantul, nivelul pana la care educatia este obligatorie, precum si instituirea unor garantii
si acordarea gratuita de mijloace necesare pentru realizarea invatamantului. Totodata, politica de
stat in sfera invatamantului urmeaza a fi infaptuita in stricta conformitate cu prevederile constitutionale.

40. Potrivit articolului 35 alin.(1) din Constitufie, dreptul la invatatura este asigurat prin: (1)
invatamantul general obligatoriu; (2) invatamantul liceal si cel profesional, (3) Tnvatamantul superior,
precum si alte forme de instruire si de perfectionare. Totodata, articolul 35 alin.(7) din Constitutie
prevede ca invatamantul liceal, profesional si superior de stat este egal accesibil tuturor, pe baza de
merit.

41. Astfel, Curtea mentioneaza ca in sfera invatamantului general obligatoriu regula este
gratuitatea acestuia. Or, nvatamantul general obligatoriu constituie fundamentul sistemului de
invatamant si este cel mai vizibil element al acestuia, de aceea implicarea statului de a asigura
invatamantul gratuit este necesara, avand in vedere ca la acest nivel se pun bazele invatamantului.

42. In sensul dispozitiilor constitutionale, Curtea reaminteste ca in jurisprudenta sa a statuat c&
Linvatamantul primar si invatamantul secundar general este gratuit” (HCC nr.27 din 29 septembrie 1998).
Astfel, odata ce statul, potrivit prevederilor constitutionale, si-a asumat responsabilitatea de a asigura
invatamantul gratuit, respectiv urmeaza sa realizeze aceasta obligatie pozitiva prin acordarea de
mijloace necesare procesului de invatamant in mod gratuit.

43. In acelasi timp, Curtea retine ca in invatamantul general obligatoriu conceptul de ,gratuitate a
educatjei”, ca o garantie constitutionala, urmeaza a fi interpretat ca posibilitatea de a obtine cunostinte in
institutii de invatamant fara a fi solicitata o oarecare plata, inclusiv pentru inchirierea manualelor.

44. Concomitent, Curtea statueaza ca un sistem educativ eficient implementeaza strategii
educationale si prevede asigurarea gratuita cu mijloace necesare, inclusiv manuale, la anumite niveluri
de invatamant, dezvoltand astfel mecanisme care ajuta la acumularea cunostintelor.

45, In acest sens, Curtea mentioneaza si practica altor state, care prevede asigurarea gratuitd a
elevilor din invatamantul obligatoriu cu manuale scolare (Romania, Franta, Germania, Letonia), iar unele
state asigura invatamantul gratuit, respectiv cu toate mijloacele necesare procesului de invatamant, si in
cadrul studiilor universitare (Suedia, Norvegia).

46. Cu referire la normele contestate, Curtea releva ca, in conformitate cu art.72 alin.(3) lit.k) din
Constitutie, organizarea generala a invatamantului se reglementeaza prin lege organica. Astfel, potrivit
competentelor, Parlamentul a dezvoltat prevederile constitutionale privind invatamantul general
obligatoriu in Codul educatiei.

47. Curtea observa ca, in conformitate cu art.20 din Codul educatiei, invatamantul general
cuprinde: 1) invatadméntul primar: clasele I-1V; 2) invatdamantul gimnazial: clasele V-IX; si 3)
invatamantul liceal: clasele X=XII (Xlll).

48. In acelasi timp, avand in vedere prevederile articolului 35 alin.(1) si alin.(7) din Constitutie,
Curtea statueaza ca, prin invaiamantul general obligatoriu constituanta legislativa a avut in vedere
fnvatamantul primar si gimnazial, caruia i-a acordat un regim juridic obligatoriu. Tnsd urmatoarele
cicluri de invatamant (liceal, profesional si cel superior), asa cum rezulta din logica interpretarii art.35 din
Constitutie, este accesibil tuturor numai pe baza de merit.

49. Prin urmare, Curtea mentioneaza ca, in virtutea prevederilor constitutionale, potrivit carora
invatamantul general este obligatoriu si gratuit, cheltuielile pentru formarea educationala in institutiile de
invatamant general obligatoriu trebuie sa fie acoperite totalmente de la bugetul de stat.

50. Articolul 41 alin.(1) din Codul educatiei stabileste ca in institutile de Tnvatamant general se
utilizeaza manuale scolare, elaborate in baza Curriculumului national, selectate si editate prin concurs.
Totodata, alineatele (3) si (4) ale aceluiasi articol dispun ca elevii din invataméantul primar sunt
asigurati cu manuale scolare in mod gratuit, iar elevii claselor V-IX sunt asigurati cu manuale
scolare conform schemei de inchiriere aprobate de Ministerul Educatiei.

51. De asemenea, Curtea observa ca, potrivit Hotararii Guvernului nr.876 din 22 decembrie 2015
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cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor, schema de inchiriere prevede stabilirea si incasarea unei
plati (cota-parte din costul manualului) pentru inchirierea manualelor date in utilizare elevilor pentru un
an de studii. Plata de inchiriere a manualelor se stabileste anual de catre Fondul special pentru manuale,
in functie de gradul de uzura si costul fiecarui manual.

52. Astfel, Curtea constata ca, spre deosebire de elevii claselor I-1V, care sunt asigurati cu manuale
gratuit, elevii claselor V-IX sunt asigurati cu manuale scolare doar in urma achitarii unei plati de
inchiriere.

53. Curtea retine ca, in virtutea prevederilor constitutionale care garanteaza gratuitatea
invatamantului general obligatoriu, orice prevedere legala care ar permite stabilirea unor plati
obligatorii pentru elevii din invatamantul primar si gimnazial, inclusiv pentru manualele scolare, care
constituie un element inerent al procesului de instruire, este contrara Legii Supreme.

54. In concluzie, Curtea retine ca dispozitiile art.41 alin.(4) din Codul educatiei, in partea in care
reglementeaza asigurarea elevilor claselor V-IX cu manuale scolare conform schemei de inchiriere,
aprobata de Ministerul Educatiei, sunt contrare principiului constitutional al gratuitatii invatamantului,
prevazut la articolul 35 din Constitutie.

55. Aditional, Curtea constata reglementari confuze in Codul educatiei in partea ce tine de ciclurile
invatamantului obligatoriu, motiv pentru care va remite o Adresa Parlamentului in vederea inlaturarii
deficientelor constatate.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 135 alin.(1) lit.a) si 140 din Constitutie, 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite partial sesizarea deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova, Vasile Bolea si
Vladimir Odnostalco.

2. Se declara neconstitutional articolul 41 alineatul (4) din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17 iulie 2014, in partea in care vizeaza asigurarea elevilor claselor V-1X cu manuale scolare
conform schemei de inchiriere aprobate de Ministerul Educatiei.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Alexandru TANASE

Nr.7. Chisinau, 16 februarie 2017.

PCC-01/162a-7
Chisinau, 16 februarie 2017
Parlamentul Republicii Moldova

ADRESA

Prin Hotararea nr.7 din 16 februarie 2017, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutional
articolul 41 alin.(4) din Codul educatiei nr.152 din 17 iulie 2014, in partea in care vizeaza asigurarea
elevilor claselor V-IX cu manuale scolare conform schemei de inchiriere aprobate de Ministerul
Educatiei.

In procesul de examinare a sesizarii, Curtea a constatat reglement&ri confuze si incoerente in
Codul educatiei in partea ce tine de ciclurile invatamantului obligatoriu.

In acest sens, Curtea mentioneazéa cé, in conformitate cu prevederile articolului 35 din Constitutie,
invatamantul general obligatoriu cuprinde invatamantul primar si gimnazial, iar invatamantul liceal,
profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor numai pe baza de merit.

in acelasi timp, Curtea observa ca dispozitiile articolului 13 alin.(1) din Codul educatiei stabilesc c&
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invatamantul obligatoriu incepe cu grupa pregatitoare din invatamantul prescolar si se finalizeaza cu
invatamantul liceal sau invatamantul profesional tehnic secundar si postsecundar, iar articolul 20
prevede ca invatamantul general cuprinde educatia timpurie, invatamantul primar (clasele I-1V),
invatamantul gimnazial (clasele V-IX) si invatamantul liceal (clasele X-XII (XIII)).

Prin urmare, avand in vedere neconcordaniele existente, Curtea subliniaza necesitatea operarii
modificarilor de rigoare in Codul educatiei in vederea aducerii in conformitate cu prevederile
constitutionale.

Aditional obiectului examinat, Curtea Constituionalda considera necesar a atrage atentia
Parlamentului asupra incoerentei dispozitilor art.13 alin.(2) din Codul educatiei, care vizeaza
obligativitatea frecventarii Tnvatamantului obligatoriu pana la véarsta de 18 ani, in raport cu durata
invatamantului general obligatoriu.

in conformitate cu prevederile articolului 28/1 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea
solicita Parlamentului sa examineze prezenta Adresa si sa-i fie comunicate rezultatele examinarii
acesteia in termenele prevazute de lege.

PRESEDINTE Alexandru TANASE
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