GUVERNUL . NMPABUTENBCTBO
REPUBLICII MOLDOVA J PECNYBIWKKU MONOOBA

HOTARIRE
cu privire la aprobarea Metodologiei de planificare a controlului de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei criteriilor de risc,
efectuat de catre Autoritatea Aeronautica Civila

nr. 68 din 05.02.2016
Monitorul Oficial nr.32-37/93 din 12.02.2016

Abrogat: 14.10.2018
Hotarirea Guvernului nr.838 din 20.08.2018

In vederea executdrii prevederilor art.33 alin.(2) din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184,
art.595), cu modificarile si completarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei criteriilor de risc, efectuat de catre Autoritatea Aeronautica Civila (se anexeaza).

2. Se abroga Hotarirea Guvernului nr.377 din 27 mai 2014 ,Cu privire la aprobarea Metodologiei de
planificare a controlului de stat in domeniul aviatiei civile in baza analizei criteriilor de risc” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.142-146, art.426).

3. Autoritatea Aeronautica Civila va asigura executarea prezentei hotariri.

PRIM-MINISTRU Pavel FILIP
Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul economiei Octavian Calmic

Nr.68. Chisinau, 5 februarie 2016.

Aprobata
prin Hotarirea Guvernului
nr.68 din 5 februarie 2016

METODOLOGIA
de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
analizei criteriilor de risc, efectuat de catre Autoritatea Aeronautica Civila

I. DISPOZITII GENERALE
1. Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in baza
criteriilor de risc, efectuat de catre Autoritatea Aeronautica Civila (in continuare — Metodologie), este
elaborata in scopul eficientizarii controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in domeniul aviatiei
civile, conform prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.
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2. Daca un tratat international la care Republica Moldova este parte stabileste alte prevederi decit
cele cuprinse in prezenta Metodologie, se aplica prevederile tratatului international.

3. Esenta metodologica a analizei in baza criteriilor de risc rezida in stabilirea celor mai importante
criterii de risc, relevante domeniului de control al Autoritatii Aeronautice Civile, si acordarea punctajului
corespunzator dupa o scara prestabilita, acesta fiind raportat la ponderea fiecarui criteriu in functie de
relevanta lui pentru nivelul general de risc. Aplicarea punctajelor aferente fiecarui criteriu este efectuata
pentru fiecare agent aeronautic supus controlului si este urmata de elaborarea clasamentului acestora in
functie de punctajul obtinut, in corespundere cu nivelul individual de risc estimat.

4. Nivelul de risc pentru fiecare agent aeronautic determina nivelul frecventei si intensitatii actiunilor
de control.

Il. STABILIREA CRITERIILOR DE RISC

5. Criteriul de risc sumeaza un set de circumstante sau de insusiri ale agentului aeronautic pasibil
controlului si/sau raporturilor anterioare ale agentului aeronautic cu Autoritatea Aeronautica Civila, a
caror existenta si intensitate indica probabilitatea cauzarii de daune ca urmare a desfasurarii activitatii
acestuia.

6. Criteriile de risc selectate corespund urmatoarelor principii:

a) sa fie relevante obiectivelor Autoritatea Aeronautica Civila;

b) sa acopere toate unitatile pasibile controlului efectuat de catre Autoritatea Aeronautica Civila;

c) sa fie bazate pe informatie certa, veridica si accesibil;

d) sa poata fi ponderate intre ele;

e) sa fie posibila gradarea fiecaruia dintre ele dupa intensitatea riscului pe care il reflecta;

f) sa fie raportate la caracterul multidimensional al surselor de risc.

Este esential ca aceste criterii sa nu se suprapuna si sa fie selectate cele care tin de subiectul,
obiectul si de raporturile anterioare cu organul de control.

7. Criteriile de risc utilizate de Autoritatea Aeronautica Civila sint urmatoarele:

a) perioada de timp in care agentul aeronautic desfasoara activitatea supusa controlului;

b) numarul de angajati;

c) data efectuarii ultimului control;

d) incalcarile anterioare;

e) vechimea flotei sau a echipamentului utilizat.

ll. GRADAREA INTENSITATII RISCULUI

8. Criteriile de risc se repartizeaza pe grade/niveluri de intensitate, punctate conform valorii
gradului de risc. Scara valorica este cuprinsa intre 1 si 5, unde 1 reprezinta gradul minim si 5 gradul
maxim de risc.

9. Fiecare criteriu de risc este cuantificat in functie de o serie de indicatori, dupa cum urmeaza:

1) Perioada de timp in care agentul aeronautic desfasoara activitatea supusa controlului

Rationamentul general: cu cit mai mult timp un agent aeronautic activeaza pe piata, cu atit mai
bine cunoaste regulile, este mai atent fata de reputatia sa si, de cele mai dese ori, implementeaza
sisteme interne de control al calitatji.

Perioada de timp in care agentul aeronautic desfasoara activitatea Gradul de risc
supusa controlului

Peste 20 de ani 1

15-20 de ani
10-15 ani
5-10 ani

(610 I~ VRN BN\

Pina la 5 ani




2) Numarul de angajati

Rationamentul general: numarul mare de angajati presupune multiple scheme de organizare
structurala a unitatii. lar prezenta diferitor categorii de angajati solicita angajatorului eforturi mari si
diversificate in procesul de organizare si asigurare a fiecarui angajat cu conditii decente de munca
(conformare la prevederile legislatiei, nivel de salariu stabilit si platit corespunzator prevederilor legale,
securitate si sanatate la locul de munca etc.).

Numarul total de angajati Gradul de risc
Pina la 15 1

16-50 2

51-90 3

91-100 4

5

Peste 100

3) Data efectuarii ultimului control

Rationamentul general: cu cit mai lunga este perioada in care agentul economic pasibil controlului
nu este inspectat, cu atit mai mare este incertitudinea legata de conformarea acestuia la prevederile
normative, atribuind riscul minim entitatilor controlate recent si riscul maxim entitatilor care nu au fost
supuse recent controlului de stat.

Durata de la data efectuarii ultimului control Gradul de risc

Pina la 6 luni 1
6-12 luni

2

1-2 ani 3
2-3 ani 4
5

Mai mult de 3 ani

4) Incélcarile raportate pe parcursul controlului anterior

Rationamentul general: lipsa incalcarilor depistate in cadrul ultimului control indica predispunerea
agentului aeronautic la respectarea legii si, respectiv, un risc mai scazut de incalcare a acesteia. Pe de
alta parte, existenta incalcarilor la ultima data de efectuare a controlului atribuie agentului aeronautic un
grad nalt de risc.

incalcarile anterioare Gradul de risc

Au fost depistate Tncalcari minore, care nu constituie componenta de 1
contraventie/infractiune (a fost inaintata o prescriptie)

Au fost depistate incalcari minore, care constituie componenta de contraventje, 2
dar fara cauzarea de prejudicii mediului (a fost aplicata o sanctiune)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de contraventie si au 3
fost cauzate prejudicii mediului (a fost aplicata o sanctiune, cu achitarea de
daune)
Au fost depistate incalcari care constituie componenta de infractiune si au fost 4

cauzate prejudicii mediului (a fost aplicata o sanctiune, cu achitarea de daune)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de infractiune si au fost 5
cauzate prejudicii mediului, cu/fara suspendarea activitatii (a fost aplicata o
sanctiune, cu achitarea de daune)

5) Vechimea flotei sau a echipamentului utilizat



Rationamentul general: daca o intreprindere dispune de aeronave/echipament vechi, atunci este
mai mare probabilitatea ca aceste aeronave/echipamente se vor defecta mai des. Ca urmare,
posibilitatea survenirii unor accidente este mai mare, in plus intreprinderea va avea nevoie de mijloace
financiare mai mari pentru intretinerea acestor aeronave/echipamente.

Vechimea aeronavelor/echipamentului (ani) Gradul de risc
Pinala 5 ani 1
5-10 2
10-15 3
15-20 4
Peste 20 ani 5

IV. PONDEREA CRITERIILOR
10. Pentru fiecare criteriu este stabilitd o pondere in raport cu toate criteriile selectate, tinind cont
de importanta lui pentru domeniul aviatiei civile. Astfel, aceleasi criterii pot avea relevanta (si pondere)
diferita, in functie de domeniul de activitate.
11. Ponderea fiecarui criteriu de risc se determina in subunitati, astfel incit ponderea sumata a
tuturor criteriilor sa constituie o unitate. Acordarea unei ponderi mai mari pentru un criteriu impune
diminuarea ponderii pentru alte criterii.

Criteriul Ponderea
1. Numarul de angajati 0,1
2. Perioada de timp n care agentul aeronautic desfagoara activitatea supusa 0,2
controlului
3. Durata de la data efectuarii ultimului control 0,2
4. Incalcarile raportate pe parcursul controlul anterior 0,3
5. Vechimea flotei sau a echipamentului utilizat 0,2
TOTAL 1,0

12. La determinarea ponderii, pentru fiecare criteriu se {ine cont de:

1) scopul, atributiile si domeniul de activitate a Autoritatii Aeronautice Civile;

2) influenta criteriului selectat asupra prejudiciului potential ce se doreste a fi evitat;

3) multidimensionalitatea izvoarelor de risc, ponderindu-se corespunzator criteriile ce tin de diferite
aspecte (subiect, obiect, raporturi anterioare).

13. Revizuirea periodica a ponderilor atribuite fiecarui criteriu de risc, in functie de rezultatele
controalelor anterioare si de actualizarea informatiei colectate, printr-un ordin emis de catre directorul
Autoritatii Aeronautice Civile, este obligatorie. in cazul in care un criteriu isi pierde in timp din relevants,
se recomanda reducerea consecutiva a ponderii acestuia in raport cu restul criteriilor utilizate.

V. APLICAREA CRITERIILOR iN RAPORT CU AGENTII
AERONAUTICI SUPUSI CONTROLULUI
14. Dupa determinarea criteriilor concrete ce vor fi utilizate si a ponderii lor, acestea se aplica in
raport cu fiecare subiect potential al controlului, stabilindu-se media ponderata a gradelor specifice de
risc in baza urmatoarei formule:

5
Rg = (2 [WR] % 200),
1



unde:

Rg — gradul de risc global asociat subiectului potential al controlului;

1, 2...5 — criteriile de risc;

> —actiunea de insumare si rezultatul ei;

w — ponderea fiecarui criteriu de risc, unde suma ponderilor individuale va fi egala cu unitatea;

R — gradul de risc pentru fiecare criteriu;

x — actiunea de multiplicare si rezultatul ei.

15. in urma aplicarii formulei stabilite la punctul 14, riscul global ia valori intre 200 si 1000 de
unitati, agentii aeronautici supusi controlului care obtin 200 de unitati fiind asociati cu cel mai mic risc.

16. In functie de punctajul obtinut in urma aplicarii formulei, agentii aeronautici supusi controlului
sint listati si se stabileste numérul de inspectii pentru fiecare agent aeronautic. In virful clasamentului sint
plasati agentii aeronautici care au obtinut punctajul maxim (1000 de unitati) si care sint asociati cu un
risc mai Tnalt, urmind a fi supusi controlului Tn mod prioritar.

17. In baza clasamentului, Autoritatea Aeronauticd Civild intocmeste proiectul graficului
controalelor trimestriale planificate, care este expediat spre inregistrare Cancelariei de Stat, in modul i
in termenul stabilit de Guvern.

18. Clasamentul poate fi utilizat de Autoritatea Aeronautica Civila pentru stabilirea frecventei de
control recomandate pentru fiecare agent aeronautic. Frecventa recomandata poate fi utilizata pentru
prioritizarea controlului inopinat, in cazul in care in acelasi timp mai multi agenti aeronautici cad sub
incidenta temeiurilor si conditiilor stabilite la articolul 19 din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

19. La sfirsitul perioadei pentru care s-a facut planificarea, Autoritatea Aeronautica Civila
elaboreaza un raport prin care determina ponderea agentilor aeronautici supusi controlului in numarul
total si modifica, dupa caz, punctajele acordate anterior in baza informatiei acumulate in urma
controlului, a schimbarii situatiei Tn raport cu data ultimului control efectuat, pentru actualizarea profilului
fiecarui agent aeronautic.

VI. CREAREA $| MENTINEREA SISTEMULUI DE DATE
NECESAR APLICARII CRITERIILOR DE RISC

20. Sistemul de analiza a controalelor in baza criteriilor de risc se fundamenteaza pe date statistice
si pe alte date relevante colectate de catre Autoritatea Aeronautica Civila de la persoanele fizice si
juridice care activeaza in domeniul aviatiei civile.

21. Pentru elaborarea si aplicarea clasamentului agentilor aeronautici conform riscului prezentat,
Autoritatea Aeronautica Civila creeaza si mentine o baza de date care reflecta:

1) lista tuturor agentilor aeronautici pasibili a fi supusi controlului;

2) istoricul activitatii de control;

3) profilul fiecarui agent aeronautic, cu informatia relevanta pentru criteriile de risc utilizate la
clasificare etc.

22. Autoritatea Aeronautica Civila reexamineaza si actualizeaza informatia necesara pentru
aplicarea criteriilor de risc cel putin o data pe an.
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