REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBNWKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA % KOHCTUTYLUMOHHBIA CY[

HOTARIRE
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
ale Codului funciar

nr. 110 din 25.01.1996

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.10/110 din 15.02.1996

* % %

in numele Republicii Moldova Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in componenta:

Pavel Barbalat — presedinte

Nicolae Chiseev — judecator

Nicolae Osmochescu — judecator

Gheorghe Susarenco — judecator-raportor

lon Vasilati — judecator

Ludmila Zadorojnii — grefier

cu participarea domnilor Valentin Dolganiuc, lurie Rosca, lon Neagu, Vlad Cubreacov, lon Tanase,
Petru Poiata, Eugeniu Garla — deputat din partea fractiunii parlamentare Alianta Frontului Popular
Crestin-Democrat — subiectiii sesizarii; domnilor Simion Certan si losob Andrian — deputati in Parlament
din partea fractiunii parlamentare Blocul Taranilor si Inteligentilor, subiectii sesizarii; si reprezentantilor
Parlamentului Republicii Moldova — domnilor Victor Cecan, deputat in Parlament, presedintele Comisiei
juridice, pentru numiri si imunitati si Vasile Rusu, deputat in Parlament, presedintele Comisiei pentru
agricultura si industria de prelucrare, conducindu-se de articolul 135 alineatul (1) litera a ) din Constitutia
Republicii Moldova, articolul 4 alineatul (1) litera a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala a
examinat in sedintd plenara deschisa dosarul cu privire la controlul constitutionalitatii alineatul (7) din
articolul 12 alineatelor (5) si (11) din articolul 13 ale Codului funciar al Republicii Moldova (cu modificarile
si completarile efectuate prin Legea nr.309-XIll din februarie 1995 pentru modificarea si completarea
Codului funciar).

Temei pentru examinarea dosarului, conform articolelor 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, a servit sesizarea fractiunii parlamentare a aliantei Frontului Popular Cregtin Democrat
(domnilor deputati in Parlamentul Republicii Moldova lurie Rosca, Valentin Dolganiuc, lon Neagu, Vlad
Cubreacov, Sergiu Mocanu, lon Tanase, Petru Poiata, Eugeniu Garla) privind constitutionalitatea
alineatelor (5) si (11) din articolul 13 al Codului funciar (in redactia Legii nr.369-XIII din 10 februarie 1995
pentru modificarea si completarea Codului funciar) si sesizarea deputatilor in Parlamentul Republicii
Moldova domnii Simion Certan si losob Andrian privind constitutionalitatea alineatului (7) al articolului 12
si alineatul (5) al articolului 13 din Codul funciar (in redactia Legii nr.369-Xl11 din 10 februarie 1995 pentru
modificarea si completarea Codului funciar).

in sesizarea grupului de deputati ai fractiunii parlamentare Alianta Frontului Popular Crestin
Democrat se solicitd recunoasterea neconstitutionalitatii prevederilor alineatelor (5) si (11) din articolul 13
al Codului funciar (in redactia Legii nr.369-Xlll din 10 februarie 1995 pentru modificarea si completarea
Codului funciar), pe motivul ca stipularea "suprafata de teren ce se atribuie intreprinderii agricole nou-
infiintate nu poate fi mai mica decit marimea unui cimp din asolament conform proiectelor de organizare
a teritoriului aprobate Tn modul stabilit" ingradeste dreptul fundamental la proprietatea privata (in cazul
dat asupra pamintului), iar indicatia "in functia de conducator al intreprinderii agricole poate fi numai o
persoana cu experienta respectiva in agricultura si calificarea necesara, confirmata de catre comisia de
calificare infiintatda de Guvern in conformitate cu regulamentul acesteia" lezeaza dreptul persoanei de a
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se manifesta in postura de proprietar de teren agricol, deoarece in societatea in care actioneaza relatiile
de piata orice individ se poate manifesta, in conditiile Legii, in calitate de intreprinzator, indiferent de
studii si stagiu. In sesizare se concluzioneaz& ca prevederile alineatelor (5) si (11) ale articolului 13 din
Codul funciar (in redactia Legii nr.369-XIll din 10 februarie 1995 pentru modificarea si completarea
Codului funciar) contravin articolelor 9 alineatele (1) si (2), 127 alineatele (1) si (2) din Constitutia
Republicii Moldova, care stipuleaza ca proprietatea este publica si privata si este ocrotita de stat, care Ti
garanteaza cetateanului realizarea dreptului de proprietate in formele stabilite de titular.

Deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, domnii Simion Certan si losob Andrian solicita
recunoasterea drept neconstitutionale atit a prevederilor alineatului (5) din articolul 13 din Codul funciar
(in redactia Leqii nr.369-XIll din 10 februarie 1995 pentru modificarea si completarea Codului funciar) din
motivele indicate, cit si a stipularilor din alineatul (7) al articolului 12 din acelasi Cod funciar (in redactia
Leqii nr.369-Xl1l din 10 februarie 1995 pentru modificarea si completarea Codului funciar), care prevad,
ca "proprietarii cotelor de teren echivalent au dreptul:

- sa le transmita in folosintd comuna membrilor intreprinderilor nou-infiinfate cu orice forma
organizatorico-juridica;

- sa le transmita in arenda intreprinderilor agricole nou-infiintate;

- sa le doneze membirilor intreprinderii agricole sau intreprinderii agricole;

- sa le vinda proprietarilor — membri ai intreprinderilor agricole sau intreprinderii agricole in modul
stabilit" pentru faptul ca ele contravin articolelor 46 alineatele (1) si (2) si 127 alineatul (2) din Constitutia
Republicii Moldova.

Dat fiind faptul ca sesizarile celor doua grupuri de deputati abordeaza aceeasi problema — unele
prevederi din Codul funciar (in redactia Legii nr.369-XIll din 10 februarie 1995 pentru modificarea si
completarea Codului funciar) — in baza articolului 44 din Codul Jurisdictiei Constitutionale, prin decizia
Curtii Constitutionale din 16 ianuarie 1996, ele au fost conexate intr-un singur dosar.

Conducindu-se de prevederile articolului 23 din Legea cu privire la Curtea Constitufionala, Curtea
Constitutionala

A CONSTATAT:

La 10 februarie 1995 Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.369-XIll pentru modificarea si
completarea Codului funciar a modificat si a completat acest Cod, inclusiv articolelor 12 si 13, care
prevad atribuirea terenurilor din extravilan in proprietate privata si drepturile proprietarilor cotelor de teren
echivalent, precum si formele de proprietate asupra pamintului, expunindu-le in urmatoarea redactie:

Alineatul (7) al articolului 12 din Codul funciar (in redactia Legii nr.369-XIII din 10 februarie 1995
pentru modificarea si completarea Codului funciar) prevede ca in perioada reorganizarii intreprinderilor
agricole proprietarii cotelor de teren echivalent au dreptul:

"- sa le transmita in folosinta comuna membrilor intreprinderilor agricole nou-infiintate cu orice
forma organizatorico-juridica;

- sa le transmita n arenda intreprinderilor agricole nou-infiintate;

- sa le doneze membrilor intreprinderii agricole sau intreprinderii agricole;

- sa le vinda proprietarilor — membri ai intreprinderii agricole sau intreprinderii agricole in modul
stabilit".

Alineatul (5) al articolului 13 din Codul funciar (in redactia Legii nr.369-XIII din 10 februarie 1995
pentru modificarea si completarea Codului funciar) stabileste ca "suprafata de teren ce se atribuie
intreprinderii agricole nou-infiintate nu poate fi mai mica decit marimea unui cimp din asolament conform
proiectelor de organizare a teritoriului aprobate in modul stabilit". Alineatul (11) al aceluiasi articol
prevede ca "in functia de conducator al intreprinderii agricole poate fi numai o persoana cu experienta
respectiva in agricultura si calificarea necesara, confirmata de catre Comisia de calificare infiintata de
Guvern in conformitate cu regulamentul acesteia".

Curtea Constitutionala considera ca stabilirea concordantei dispozitiilor sesizare ale articolelor 12 gi
13 din Codul funciar) cu dispozitiile constitutionale implica explicarea urmatoarelor prevederi ale
Constitutiei: articolului 9, care stabileste principiile fundamentale privind proprietatea, articolului 46, care
prevede dreptul la proprietate privata si protectia acesteia, ale articolului 127, intitulat "proprietatea”
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precum si articolului 54 care impune restringerea exercitiului unor drepturi sau ale unor libertatj.

Proprietatea privata este expres consfintita in articolul 9 din Constitutie, iar proprietatea privata
asupra pamintului — in articolul 12 din Codul funciar (in redactia Legii nr.369-Xlll din 10 februarie 1995
pentru modificarea si completarea Codului funciar).

Prin proprietate se intelege dreptul de proprietate al persoanelor fizice, juridice, statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale asupra unor bunuri mobile sau imobile, exercitind asupra lor atributele
dreptului de proprietate (posesia, folosinta si dispozitia) in mod exclusiv si perpetuu, prin putere si interes
propriu, in conditiile legii.

[Alin. modificat prin Hot. Curtii Constitutionale nr.183 din 21.02.96, in vigoare 21.02.1996]

Dreptul de proprietate, reglementat de articolul 9, care necesita sa fie corelat cu articolele 46 si 127
din Constitutie, este un drept fundamental, de veche traditie in catalogul drepturilor si libertatilor
cetatenesti. Acest drept este unul din pilonii de baza, cuprins in Declaratia universala a drepturilor
omului, adoptata de Adunarea Generala a O.N.U. la 10 decembrie 1948, care prevede in articolul 17 ca
"Orice persoana are dreptul la proprietate, atit singura, cit si in asociere cu altji. Nimeni nu poate fi lipsit
arbitrar de proprietatea sa".

Dreptul de proprietate, inclusiv de proprietate privata asupra pamintului, este considerat de Curtea
Constitutionala ca o prerogativa inerenta naturii umane, un mijloc de atingere a valorilor umane
recunoscute, un drept economic prin excelenta, fiind indisolubil legat de structura economica a societatii.

Potrivit articolului 46 alineatul (1) din Constitutie, dreptul la proprietate privata este garantat fiecarui
cetatean. In baza articolului 127 alineatul (1) din Constitutie, statului ii revine obligatia de ocrotire a
proprietatii, indiferent de formele ei.

Stabilind in articolul 9 alineatul (1) formele de proprietate, Constitutia prevede si limitele exercitarii
dreptului de proprietate publica si a dreptului de proprietate privata.

Proprietatea privata este, potrivit articolului 127 alineatul (2) din Constitutie, ocrotita de lege,
indiferent de titularul ei, si este, in baza articolului 46 alineatul (2) din Constitutie, inviolabila.

Curtea Constitutionala considera ca Constitutia, reglementind limitarile dreptului de proprietate
privata asupra bunurilor care pot face obiectul material al acestei proprietati, nu extinde aceste limitari
asupra dreptului de proprietate privata la pamint, prevazut si in articolul 12 al Codului funciar, in timp ce
unele prevederi incluse in articolul 13 din Codul funciar (in redactia Legii nr.369-XIIl din 10 februarie
1995 pentru modificarea si completarea Codului funciar) ingradesc acest drept fundamental al omului si
sint neconstitutionale.

Constitutia reglementeaza in mod exhaustiv limitarile dreptului de proprietate privata in favoarea
dreptului de proprietate publica care se reduc la urmatoarele: a) poate fi obiect al acestei forme de
proprietate orice bun sau creanta, cu exceptia celor prevazute de Constitutie sau de alta lege, si care
constituie obiect exclusiv al proprietatii publice (articolul 127 alineatul (4). Deci, bunurile care formeaza
obiectul material al proprietatii publice sint limitari ale sferei bunurilor care formeaza obiectul material al
proprietatii private; b) nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de unitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire (articolul 46 alineatul (2); c) averea dobindita licit nu
poate fi confiscata (articolul 46 alineatul (3); d) obligarea proprietarului privat de a respecta sarcinile
privind protectia mediului inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si de a respecta celelalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului (articolul 46 alineatul (5).

Cea mai insemnata garantie constitutionala a legalitatji restrictiei este faptul ca ea poate fi instituita,
potrivit alineatului (1) al articolului 54 din Constitutie numai daca se impune, dupa caz, pentru apararea
sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor,
desfasurarea anchetei penale, prevenirea consecintelor unei calamitati naturale ori avarii. Este lesne de
observat ca enumerarea limitativa a situatiilor in care legea poate proceda la anumite restrictii este foarte
clara, iar valorile aparate prin asemenea masuri sint incontestabile.

in consecintd, in alineatul final din acelasi articol al Constitutiei, restrictia trebuie sa fie
proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Din analiza textelor alineatelor (5) si (11) ale articolului 13 din Codul funciar (in redactia Legii
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nr.369-XIll din 10 februarie 1995 pentru modificarea si completarea Codului funciar) se desprinde
concluzia, potrivit careia limitarea, prin prevederile expuse in ele a dreptului de proprietate privata asupra
pamintului, prin stipularile despre marimea suprafetei de teren si despre modul de numire in functia de
conducator al intreprinderii agricole nou-infiintate, nu se incadreaza in limitele Constitutiei.

Curtea Constitutionala considera ca stipularile articolului 12 din Codul funciar (in redactia Leqii
nr.369-Xlll din 10 februarie 1995 pentru modificarea si completarea Codului funciar) care prevad ca in
perioada reorganizarii intreprinderilor agricole proprietarii cotelor de teren echivalent au dreptul "sa le
transmitd in folosinta comuna membrilor intreprinderilor agricole nou-infiinfate cu orice forma
organizatorico-juridica; sa le transmita in arenda intreprinderilor agricole nou-infiintate; sa le doneze
membrilor intreprinderilor agricole sau intreprinderii agricole; sa le vinda proprietarilor — membri ai
intreprinderii agricole sau intreprinderii agricole in modul stabilit", de asemenea sint neconstitutionale,
deoarece nominalizarea subiectilor care pot beneficia de dreptul de a intra in posesia obiectului
proprietatii, ca rezultat al tranzactiilor enumerate, limiteaza dreptul proprietarului de a decide si se afla in
contradictie cu alineatul (1) al articolului 46 din Constitutia Republicii Moldova.

Avind in vedere considerentele expuse, in temeiul articolului 140 din Constitufia Republicii
Moldova, articolului 1 literele a) si b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, pentru motivele
mentionate, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Recunoaste neconstitutionalitatea:

prevederilor "sa le transmita in folosintd comuna membrilor intreprinderilor agricole nou-infiintate cu
orice forma organizatorico-juridica; sa le transmita in arenda intreprinderilor agricole nou-infiintate; sa le
doneze membirilor intreprinderii agricole sau intreprinderii agricole; sa le vinda proprietarilor — membri ai
intreprinderii agricole sau intreprinderii agricole in modul stabilit" din alineatul (7) al articolului 12 din
Codul funciar (in redactia Legii nr.369-XIll din 10 februarie 1995 pentru modificarea si completarea
Codului funciar);

alineatelor (5) si (11) ale articolului 13 din Codul funciar (in redactia Legii nr.369-XIIl din 10
februarie 1995 pentru modificarea si completarea Codului funciar).

2. Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este definitiva si nu poate fi atacata.

3. Prezenta hotarire va fi publicata in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova" in termen de 10 zile
de la data adoptarii.

PRESEDINTELE CURTII Pavel
CONSTITUTIONALE BARBALAT

Chiginau, 24 ianuarie 1996
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