REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBNWKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA % KOHCTUTYLUMOHHBIA CY[

HOTARIRE
cu privire la interpretarea articolului 74 alineatele
(1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova

nr. 26 din 13.10.1997

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.72-73/28 din 06.11.1997

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT — presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBAI — judecator-raportor

Nicolae OSMOCHESCU - judecator

Gheorghe SUSARENCO - judecator

lon VASILATI — judecator

cu participarea Ludmilei Zadorojnii, grefier, domnului Vladimir Solonari, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, autorul sesizarii, domnului Victor Cecan, presedintele Comisiei juridice, pentru numiri
si imunitati, domnului lon Creanga, seful Directiei juridice a Aparatului Parlamentului, reprezentantii
Parlamentului, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.b) din Constitutia Republicii Moldova si art.4 alin.(1)
lit.b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, a examinat in sedinta plenara dosarul privind
interpretarea art.74 alin.(1) si (2) din Constitutie "Adoptarea legilor si a hotaririlor".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Vladimir Solonari,
depusa cu respectarea art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.38 si 39 din Codul
jurisdictiei_constitutionale. Sesizarea a fost acceptata spre examinare si inclusa in ordinea de zi prin
Decizia Curtii Constitutionale din 31 martie 1997.

Avind in vedere lucrarile dosarului, audiind raportul intocmit de judecatorul-raportor, argumentele
autorului sesizarii si ale reprezentantilor Parlamentului, expuse in sedinta, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

La 24 februarie 1997 deputatul in Parlament Vladimir Solonari a sesizat Curtea Constitutionala,
solicitind interpretarea art.74 alin.(1) si (2) din Constitutie "Adoptarea legilor si a hotaririlor": votul carei
majoritati de deputati, alesi sau prezenti, este necesar pentru aprobarea proiectului de lege organica in
prima lectura si in a doua lectura, in cazul in care pentru adoptarea legii sint prevazute trei lecturi, iar
Parlamentul se pronunta asupra proiectului de lege in a doua lectura printr-o hotarire.

Necesitatea interpretarii art.74 din Constituiie, se mentioneaza in sesizare, este dictata de faptul
aparitiei frecvente in practica parlamentara a problemei privind corespunderea procedurii existente de
votare a legilor organice sensului valid al stipularilor art.74 alin.(1) si (2) din Constitutie.

Art.74 alin.(1) din Constitutie prevede ca legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor
alesi, dupa cel putin doua lecturi. Se poate subintelege, conchide autorul sesizarii, ca in orice lectura
proiectul de lege organica se adopta prin votul majoritatii deputatilor alesi.

Totodata, art.74 alin.(2) stipuleaza ca legile ordinare si hotaririle se adopta cu votul majoritatii
deputatilor prezent;.

Conform procedurii legislative existente, proiectul legii organice se aproba in prima lectura printr-o
hotarire a Parlamentului, in care se prevede, totodata, ca legea organica urmeaza sa fie prezentata spre
examinare in cea de-a doua lectura, ceea ce da posibilitatea, dupa parerea autorului sesizarii, de a
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interpreta art.74 in ansamblu in felul urmator: in prima lectura legea organica se aproba cu votul
majoritatii deputatilor prezenti, iar in cea de-a doua lectura legea organica se adopta cu votul majoritatii
deputatilor alesi.

Reiesind din cele expuse, in scopul stabilirii vointei autentice a legislatorului, care si-a gasit
expresia In norma supusa examinarii, Curtea Constitutionala considera necesar de a da o interpretare de
la general la particular prevederilor art.74 alin.(1) si (2) din Constitutie.

Potrivit art.66 lit.a) din Constitutie, Parlamentul, fiind unica autoritate legislativa a statului, are o
serie de atributii de baza, inclusiv adoptarea legilor, hotaririlor si motiunilor. Actele enumerate ale
Parlamentului se deosebesc nu numai prin denumirile lor, ci si prin continut, prin forta lor juridica si
procedura de adoptare.

Prevederile art.74 din Constitutie, exprimate in denumirea acestui articol prin cuvintele "Adoptarea
legilor si a hotaririlor", semnifica consecinta generala, punctul culminant in activitatea Parlamentului —
emiterea de catre Parlament a actului respectiv: a legii sau hotaririi.

Art.72 alin.(1) din Constitutie divizeaza legile in legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
Aceasta diferentiere se face in functie de tipurile de raporturi sociale reglementate, precum si de
procedura de adoptare a legilor.

Legile organice reglementeaza relatiile sociale, prevazute in art.72 alin.(3) din Constitutie. Potrivit
art.74 alin.(1) din Constitutie ele se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doua
lecturi.

Legile ordinare, in temeiul art.72 alin.(4) din Constitutie, intervin in orice domeniu al relatiilor
sociale, cu exceptia celor rezervate legilor constitutionale si legilor organice, adica reglementeaza
raporturi sociale, de o importanta relativ mai mica. in conformitate cu art.74 alin.(2) din Constitutie legile
ordinare se adopta cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

Cel de-al doilea act juridic, prin care Parlamentul isi exercita atributiile, este hotarirea. Deosebindu-
se de legi prin forta lor juridica, care este inferioara legilor, precum si prin procedura de elaborare,
hotaririle Parlamentului, potrivit art.74 alin.(2) din Constitutie, la fel ca si legile ordinare, se adopta cu
votul majoritatii deputatilor prezenti.

Determinarea stricta a procedurii de votare a legilor tine exclusiv de organizarea si functionarea
Parlamentului, stabilite de Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-Xlll din 2 aprilie 1996.

Potrivit art.59 din Regulament, proiectele de legi, inscrise pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului,
se dezbat, de regulad, in doua lecturi, iar proiectele legilor ordinare pot fi adoptate si dupa dezbaterea
acestora in prima lectura.

Proiectele de legi organice, conform art.59 alin.(3) din Regulament, se adopta numai dupa
dezbaterea lor in a doua lectura.

Proiectele de legi constitutionale, proiectele de legi organice in problemele bugetului, finantelor,
economiei, care necesita cheltuieli financiare considerabile, precum si tratatele internationale, la decizia
Parlamentului, pot fi supuse dezbaterii si in a treia lectura (art.59 alin.(4) din Regulamentul
Parlamentului).

Art.62 alin.(1) si (2) din Regulamentul Parlamentului prevede ca in cursul dezbaterii proiectului de
lege in prima lectura pot fi facute propuneri privind:

a) adoptarea legii (in cazul dezbaterii unei legi ordinare);

b) remiterea proiectului de lege comisiei permanente sesizate in fond sau altei comisii competente
pentru definitivare;

c) aprobarea proiectului de lege in prima lectura si pregatirea lui pentru a fi dezbatut in a doua
lectura;

d) respingerea proiectului de lege.

Modul de dezbatere ulterioara a proiectului de lege se stabileste prin hotarire a Parlamentului, in
fiecare caz in parte, cu votul majoritatii deputatilor prezenti.

Stabilind modul de dezbatere ulterioara a proiectului de lege, Parlamentul creeaza mecanismul de
dezbatere a proiectului de lege, ce se va desfasura in forma de trecere de la examinarea directiilor
principale, conceptiilor de baza ale proiectului de lege la examinarea la modul concret a chestiunilor,
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care constituie esenta, materia legii in dezbatere si nu contravin prevederilor proiectului deja aprobat in
lectura precedenta.

In aceasta ordine de idei, in legaturd cu argumentele expuse in sesizare, Curtea Constitutionala
mentioneaza ca in cazul de fata nu pot fi comparate sau contrapuse etapele adoptarii legii organice,
examinate in lectura respectiva (prima, a doua si ulterioara), deoarece fiecare lectura a legii presupune
actiuni specifice dezbaterii proiectului de lege numai pentru lectura data. Dezbaterile proiectului de lege
organica in lecturile corespunzatoare se deosebesc in materie. In ansamblu, ins3, lecturile formeaza un
proces unitar al procedurii de legiferare.

Procedura de vot, stabilita de art.74 alin.(1) si (2) din Constitutie, art.75 lit.b) si ¢) din Regulamentul
Parlamentului, prevede ca legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, iar legile
ordinare, hotaririle si alte acte — cu votul majoritatii deputatilor prezenti. Aceste stipulari ale Constitutiei si
Regulamentului Parlamentului sint exprimate clar si nu pot fi interpretate intr-un sens larg, de aceea
prevederile art.74 alin.(1) si (2) din Constitutie trebuie interpretate univoc: proiectul de lege organica in
prima lectura sau in lecturile ulterioare se aproba prin hotarirea Parlamentului cu votul majoritatii
deputatilor prezenti la sedinta.

Pentru motivele mentionate, in temeiul art.140 din Constitutia Republicii Moldova, art.26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, art.62 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Proiectul de lege organica in prima lecturd sau in lecturile ulterioare se aproba prin hotarirea
Parlamentului cu votul majoritatii deputatilor prezenti la sedinta.

2. In lectura finala legea organica se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi.

3. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este definitiva, nu poate fi atacata si va fi
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 13 octombrie 1997.
Nr.26.
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