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HOTARIRE
cu privire la controlul constitutionalitatii art.4 si art.9, Anexelor nr.2 si nr.4, in partea ce tine
de cheltuielile pentru sustinerea activitatii organizatiilor obstesti ale veteranilor, din
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 nr.1131-XIll din 26 martie 1997

nr. 39 din 22.12.1997

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.6-7/3 din 29.01.1998

IN NUMELE REPUBLICII MOLDOVA

Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT — presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBAI — judecator

Nicolae OSMOCHESCU - judecator-raportor

Gheorghe SUSARENCO — judecator

lon VASILATI — judecator

cu participarea doamnei Ludmila Zadorojnii, grefier, deputatilor in Parlament domnilor Valeriu Matei
si Vasile Nedelciuc, autorii sesizarii, in lipsa reprezentantilor Parlamentului si Guvernului — parti in proces
legal citate, conducindu-se de prevederile art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, a examinat in sedinta
plenara deschisa dosarul cu privire la constitutionalitatea art.4 si art.9, precum si a Anexei nr.4 la Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997.

Temei pentru examinarea dosarului, in baza art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, a servit sesizarea deputatilor in Parlament Valeriu Matei, Alexandru Mosanu si Vasile
Nedelciuc, in care se solicita controlul constitutionalitatii art.4 si art.9, precum si al Anexei nr.4, in partea
ce se refera la cheltuielile pentru sustinerea activitatii organizatiilor obstesti ale veteranilor, din Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 nr.1131-XIll din 26 martie 1997.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 2 decembrie 1997 sesizarea a fost acceptata spre examinare
si solutionare in fond si inclusa in ordinea de zi.

In opinia autorilor sesizarii, bugetul asigurérilor sociale de stat se formeaza din defalcarile efectuate
de unitatile economice, intreprinderile agricole, cetateni si alte categorii de contribuabili si nu poate fi
gestionat fara participarea patronatului, sindicatelor si a statului. De aceea abilitarea, in baza art.4 din
Legea nominalizata, numai a Directiei executive a Fondului Social si a Consiliului Federatiei Generale a
Sindicatelor din Republica Moldova cu dreptul de a gestiona Fondul Social contravine art.43 alin.(4) din
Constitutie, care garanteaza dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al
conventiilor colective, precum si scopurilor sindicatelor, statuate in art.42 din Constitutie.

Afectarea mijloacelor din bugetul asigurarilor sociale de stat pentru sustinerea activitatii
organizatjilor obstesti ale veteranilor, deci din sursele destinate achitarii pensiilor, ingradeste dreptul
cetatenilor la asistenta si protectie sociala si contravine principiilor stipulate in art.47 alin.(2) din
Constitutie.

Curtea Constitutionala, conducindu-se de prevederile art.23 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala,

A CONSTATAT:
In conformitate cu art.131 din Constitutie, bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor. Aceste bugete, fiind trei institutii
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juridice distincte, sint, totodata, parti componente ale bugetului public national unitar si, prin urmare, se
supun principiilor generale de gestionare a bugetului.

Normele constitutionale stipuleaza ca atit formarea, cit si administrarea, utilizarea si controlul
resurselor financiare ale statului se reglementeaza prin lege (art.130 alin.(1) din Constitutie). Adoptarea
de catre Parlament a Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 nr.1131-Xlll din 26 martie
1997 se subsumeaza normelor constitutionale.

in opinia autorilor sesizarii, abilitarea, potrivit art.4 al Legii sus-mentionate, numai a Direcfiei
executive a Fondului Social si Consiliului Federatiei Generale a Sindicatelor ca subiecti cu drept de a
utiliza mijloacele Fondului Social, fara participarea patronatului ca partener social, contravine dispozitiilor
art.42 gi art.43 alin.(4) din Constitutie.

Adoptarea de catre Parlament a unor acte, inclusiv legislative, in cele mai importante domenii ale
vietii economice si sociale a statului, constituie o functie deliberativa exclusiva a Parlamentului.
Categoriile de legi, domeniile in care adoptarea lor este necesara sint stipulate in art.72 din Constitutie,
utilizarea resurselor financiare publice ale statului fiind reglementata prin lege. In consens cu aceasta
prevedere constitutionala bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 a fost adoptat de Parlament
prin Legea nr.1131-Xlll din 26 martie 1997. Normele constitutionale (art.42, 43, 130, 131 din Constitutie)
nu contin dispozitii imperative, ce ar nominaliza subiectii abilitati sa utilizeze Fondul Social, dupa cum se
prevede in Legea nr.1131-XIIl din 26 martie 1997. Determinarea si specificarea institutiilor respective
(statale sau obstesti) cu drept de a utiliza fondurile, prevazute la art.3 din Legea citata, tine de
competenta legislativului.

Pentru considerentele mentionate mai sus si avind in vedere decizia Curtii Constitutionale nr.10 din
15 decembrie 1997, Curtea Constitutionala concluzioneaza ca problema abordata in sesizare privind
controlul constitutionalitatii art.4 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 nu tine de
competenta Curtii Constitutionale. De aceea, in baza art.60 lit.c) si e) din Codul jurisdictiei
constitutionale, procesul, in partea ce {ine de controlul constitutionalitatii art.4 din Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 1997, se sisteaza.

Repartizarea si utilizarea mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat, in conformitate cu art.58
alin.(2) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-Xlll din 24 mai 1996, se efectueaza
in conditiile legii.

in Anexa nr.4 "Calculul mijloacelor pentru plata pensiilor, indemnizatiilor si compensatiilor pe anul
1997", la care se face trimitere in art.9 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997, una
din pozitiile ei prevede "cheltuieli pentru sustinerea activitatii organizatiilor obstesti ale veteranilor".

Exercitind controlul, la sesizare, al constitutionalitatii art.4 si art.9, precum si al Anexei nr.4 din
Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997, Curtea Constitutionala considera necesar, in
temeiul art.6 alin.(3) din Codul jurisdictiei constitufionale, sa se pronunte si asupra constitutionalitatii
Anexei nr.2 din legea mentionata.

in Anexa nr.2 "Sinteza bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 la venituri si cheltuieli” la
legea citatd se prevede alocarea de mijloace banesti pentru sustinerea activitatii organizatiilor obstesti
ale veteranilor din fondul de pensii, indemnizatii, prevazut de art.3 al leqii.

Conform art.47 alin.(2) din Constitutie, cetatenii au dreptul la asigurare in caz de somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma
unor imprejurari independente de vointa lor. Astfel, potrivit prevederilor legale, bugetul asigurarilor
sociale de stat are menirea de a asigura finantarea cheltuielilor de ordin national in asa fel incit statul sa-
si onoreze obligatiile fata de cetateni, garantind tuturor cetatenilor sai dreptul la asistenta si protectie
sociala. Materializarea acestor obligatii si garantii, reclama reglementarea si repartizarea mijloacelor
fondurilor constituite prin lege, inclusiv a fondului de pensii i indemnizatii (art.3 din legea mentionata).

Reglementarile legislative nu trebuie, totodata, sa aduca prejudicii drepturilor fundamentale ale
omului, consfintite de art.47 din Constitutie.

In cazul luat in dezbatere, Curtea Constitutionala considera ca au fost incalcate criteriile
proportionalitatii, deoarece masurile luate pentru sustinerea materiald a organizatiilor obgstesti ale
veteranilor sint nejustificate si afecteaza dreptul cetatenilor la tratament social egal si principiul egalitatii
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in drepturi a tuturor cetatenilor fara privilegii si discriminari.

Pentru motivele mentionate, Curtea Constitutionala considera ca includerea in Anexele nr.2 si nr.4
la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997 a sintagmei "Cheltuieli pentru sustinerea
activitatii organizatiilor obstesti ale veteranilor" contravine normelor constitutionale si este, prin urmare,
neconstitutionala.

In baza art.26 al Legii cu privire la Curtea Constitutionald, art.60 lit.c) si e), art.62 lit.a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se declara constitutional art.9 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997
nr.1131-Xlll din 26 martie 1997 cu exceptia sintagmei "Cheltuieli pentru sustinerea activitatii organizatiilor
obstesti ale veteranilor (-40,0 mii lei) din Anexele nr.2 si nr.4 la Legea nominalizata.

2. Se declara neconstitutionala sintagma "Cheltuieli pentru sustinerea activitatii organizatiilor
obstesti ale veteranilor" din Anexele nr.2 si nr.4 la Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
1997 nr.1131-Xlll din 26 martie 1997.

3. In baza art.60 lit.c) si e) din Codul jurisdictiei constitutionale se sisteaza procesul in partea ce
tine de controlul constitutionalitatii art.4 din Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1997.

4. Prezenta Hotarire este definitiva, intra in vigoare la data adoptarii, nu poate fi atacata si se
publica in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 22 decembrie 1997.
Nr. 39.
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