REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBNWKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA % KOHCTUTYLUMOHHBIA CY[

HOTARIRE
despre controlul constitutionalitatii Legii
nr.1275-XIll din 18 iulie 1997
nr.10 din 17.03.1998
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.28-29/16 din 02.04.1998

in numele Republicii Moldova
Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT — presedinte
Nicolae CHISEEV — judecator-raportor
Mihai COTORBAI — judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecator

lon VASILATI — judecator-raportor

cu participarea Ludmilei Zadorojnii, grefier, Raisei Botezatu, judecator al Curtii Supreme de Justitie,
reprezentant al Curtii Supreme de Justitie, deputatului in Parlament Victor Cecan, presedinte al comisiei
juridice, pentru numiri si imunitati, reprezentant al Parlamentului, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a), art.25 lit.a) si art.31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, a
examinat Tn sedinta plenara deschisa dosarul cu privire la controlul constitutionalitatii Legii nr.1275-Xlll
din 18 iulie 1997 "Pentru modificarea si completarea Codului de procedura penala".

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-68, art.559.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea Curtii Supreme de Justitie.

in procesul examinarii prealabile a sesizarii au fost studiate argumentele expuse in sesizare,
normele legislatiei ramurale, au fost solicitate materiale suplimentare de la Parlament, Presedintie,
Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Ministerul Securitatii Nationale, a
fost analizata practica judiciara existenta in problema luata in discutie.

Examinind materialele dosarului si audiind informatia judecatorilor-raportori, argumentele
reprezentantilor partilor,

Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. Prin Legea nr.1275-XIll din 18 iulie 1997 "Privind modificarea si completarea Codului de
procedura penald" au fost operate modificari si completari substantiale in formele de terminare a
anchetei preliminare-incetare a procesului penal.

Au fost expuse intr-o redactie noua art.186 Cod de procedura penald, care prevede modul de
incetare a procesului penal; art.191 alin.1 pct.3, care stabileste competentele procurorului in cauza
primitd cu concluziile de invinuire; art.297 alin 3 si 4, care reglementeaza procedura de terminare a
anchetei preliminare in cauzele privind aplicarea masurilor de constringere cu caracter medical. Au fost
operate modificari si completari si in art.511, 176, 187, 188 alin.1, 191 alin.1 pct.1, art.297 alin.1 Cod de
procedura penala.

2. in sesizarea sa Curtea Supremé de Justitie solicitd recunoasterea Legii nr.1275-XI1I din 18 iulie
1997 drept necorespunzatoare art.20 si 21 din Constitutie, deoarece ea incalca drepturile constitutionale
ale catatenilor la liberul acces la justitie si satisfactie judiciara, precum si principiul prezumtiei
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nevinovatiei. Potrivit argumentelor de neconstitutionalitate invocate de Curtea Suprema de Justitie,
Legea nu a mentinut ordinea judiciara veche de incetare a procesului penal, in conditile careia
procurorul sesiza printr-o ordonanta instanta de judecata despre necesitatea incetarii procesului penal in
cazurile prevazute de art.185 Cod de procedura penala, iar instanta de judecata competenta o examina,
potrivit prevederilor capitolelor 23-26 Cod de procedurs penald, asigurind dreptul la aparare. In sesizare
se mentioneaza de asemenea ca, examinata din punctul de vedere al confinutului normativ, Legea are
caracter juridico-restrictiv, fapt pentru care Curtea Suprema de Justitie solicita recunoasterea ei drept
neconstitutionala si mentinerea articolelor modificate si completate din Codul de procedura penala in
redactia Legiinr.809-XIll din 10 aprilie 1996.

3. Prin continutul si scopul lor, modificarile si completarile, operate prin Legea nr.1275-XIIl din 18
iulie 1997, reglementeaza procedura de incetare a procesului penal la etapa anchetei preliminare si se
afla in interactiune cu normele Codului de procedura penala, care prevad temeiurile de incetare a
procesului penal (art.185 CPP).

Normele Codului de procedura penalda in redactia anterioara obligau anchetatorul, in cazul
existentei temeiurilor aratate in art.185 din Cod, sa intocmeasca un raport motivat cu privire la
necesitatea clasarii procesului. Dosarul cu raportul se trimitea procurorului in decurs de douazeci si patru
de ore. Procurorul, in cazul in care era de acord cu raportul anchetatorului, sesiza instanta de judecata
printr-o ordonanta despre necesitatea incetarii procesului penal.

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.1275-XIll din18 iulie 1997, procedura de clasare a
procesului penal la etapa anchetei preliminare, potrivit art.186 Cod de procedura penald, prevede ca
anchetatorul penal dispune incetarea procesului penal printr-o ordonanta in care expune fondul cauzei si
motivele Tncetarii procesului penal.

4. Curtea Constitutionala apreciaza normele contestate din Codul de procedura penala prin prisma
prevederilor Constitutiei si avind in vedere atit sensul lor textual si practica existenta, cit si locul si rolul
lor in sistemul normelor juridice.

Legea prevede ca procedura in cauzele penale este reglementata de Codul de procedura penala
(art.1 alin.1 CPP). Modificarea si completarea ei, inclusiv stabilirea unui nou mod de incetare a
procesului penal la etapa anchetei preliminare si a temeiurilor de incetare a lui, sint date in competenta
legislatorului. Numai legislatorul este in drept, in conditiile respectarii prevederilor constitutionale privind
procedura judiciara, sa stabileasca temeiurile si modul de incetare a procesului penal la etapa anchetei
preliminare. Aceasta corespunde principiului, consfintit in art.6 din Constitutie privind separatia puterilor
in stat in putere legislativa, executiva si judecatoreasca.

Potrivit art.3 Cod de procedura penala, procurorul, anchetatorul penal si organul de cercetare
penala au obligatia, in limitele competentei lor, sa intenteze proces penal ori de cite ori se descopera
elemente componente ale infractiunii, sa ia toate masurile prevazute de lege pentru stabilirea faptelor
penale, a persoanelor vinovate de savirgirea infractiunii si pentru pedepsirea lor in modul stabilit de lege.

Astfel, pornirea procesului penal, prezentarea invinuirii in fata instantei de judecata, precum si
incetarea procesului penal, in cazul in care exista temeiurile stabilite de lege, sint sarcini ale organelor
speciale — organelor de cercetare penald, de ancheta preliminara, procuraturii. Instanta de judecata este
obligata sa verifice rezultatele activitatii lor, sa aprecieze obiectiv si nepartinitor legalitatea si caracterul
intemeiat al invinuirii Thaintate persoanei, sa examineze demersurile si declaratiile impotriva actiunilor
persoanelor oficiale.

Abilitarea instantelor judecatoresti cu dreptul de a examina in cadrul sedintei judiciare hotéarirea
procurorului cu privire la necesitatea incetarii procesului penal in cazurile prevazute de lege contravine
prevederilor constitutionale despre independenta controlului judiciar asupra asigurarii dreptului
cetatenilor in procedura penala, consacrat in art.20 alin.(1), art.114 si 116 din Constitutie, precum si
prevederilor legislatiei privind procedura judiciara, care consfintesc principiul contradictorialitati in
infaptuirea justitiei. Instanta de judecata este obligata sa fie nepartinitoare, oferind partilor posibilitati
egale in pledarea cauzei si nu-si poate asuma functiile procedurale de acuzator sau aparator.

in procesul examinarii ordonantei procurorului cu privire la necesitatea claséarii procesului penal la
etapa anchetei preliminare, in special in cazul expunerii fondului cauzei si a temeiurilor pentru clasarea
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procesului penal, instanta de judecata se situeaza in mod inevitabil de partea acuzarii si exercita
concomitent doua functii — de acuzare si de solutionare a cauzei, ceea ce conduce la inegalitatea partilor
in procesul penal si incalca principiul legal consfintit al contradictorialitatii. Aceasta concluzie este
confirmata si de legislatia de procedura penala in vigoare, deoarece drept temei pentru clasarea
procesului penal sint recunoscute doar circumstantele, stabilite prin lege, care exclud pornirea procesului
penal sau implica fie excluderea raspunderii penale, fie absolvirea persoanei vinovate de pedeapsa.

In toate cazurile de incetare a procesului penal din motive de reabilitare a persoanei nu se poate
vorbi de violarea prevederilor art.21 din Constitutie, intrucit ea nu este acuzata de delict. Nu se aduc
prejudicii libertatilor si drepturilor fundamentale ale cetateanului nici prin hotarirea privind incetarea
procesului penal in baza temeiurilor de nereabilitare, intrucit, daca persoana se opune incetarii
procesului, urmarirea penala se desfasoara in modul obignuit. Mai mult decit atit, potrivit prevederilor
art.13 Cod de procedura penala in tot cursul procesului penal, partile au dreptul sa fie asistate de un
aparator, astfel fiind asigurat dreptul la aparare a banuitului sau invinuitului.

Deci, Legea nr.1275-XIll din 18 iulie 1997 "Cu privire la modificarea si completarea Codului de
procedura penald", care reglementeazd modul de incetare a procesului penal la etapa anchetei
preliminare, nu contravine Constitutiei, cu exceptia prevederilor art.186 alin.8 Cod de procedura penala.

Potrivit art.186 alin.8 Cod de procedura penald, expus in redactie noua, impotriva ordonantei de
incetare a procesului penal, date de anchetatorul penal, pot face plingere la procuror partea vatamata,
fnvinuitul, precum si alte persoane interesate.

Consfintirea in lege a dreptului persoanelor interesate de a contesta la procuror ordonanta de
incetare a procesului penal nu contravine prin sine insasi Constitutiei, care garanteaza drepturile si
libertatile omului si ale cetateanului, deoarece aceasta permite sa se corecteze in mod operativ erorile si
lacunele comise in procesul anchetei preliminare. Faptul, insa, ca in art.186 alin.8 Cod de procedura
penald nu se mentioneaza in mod direct ca persoanele interesate au posibilitatea de a contesta
ordonanta de incetare a procesului penal, este perceput de practica de aplicare a normelor de drept ca
excluderea unei asemenea posibilitati. Acest lucru il denota atit materialele ce au parvenit in procesul
examinarii prealabile a problemei in cauza, cit si argumentele expuse in procesul sedintei judiciare.
Totodata, dupa cum se poate observa din practica aplicarii prevederilor art.186 alin.8 Cod de procedura
penald, participantii la procesul penal, fie ca este vorba de partea vatamata, invinuit sau de alte
persoane interesate, ale caror drepturi sint lezate prin incetarea procesului penal, sint lipsiti de
posbilitatea de a se adresa instantei judecatoresti. Astfel, dreptul constitutional al cetatenilor la satisfactie
judiciara, care, potrivit art.20 alin.(2) si art.54 alin.(1) din Constitutie, nu poate fi restrins, s-a dovedit a fi
irealizabil in procesul aplicarii prevederilor art.186 alin.8 Cod de procedura penala.

Prin urmare, desi legislatia de procedura penala nu interzice in mod direct contestarea in instanta
de judecata a ordonantei de incetare a procesului penal la etapa anchetei preliminare, aplicarea practica
a prevederilor art.186 alin.8 Cod de procedura penala conduce la aceea ca un numar considerabil de
hotariri ale organelor de cercetare penala si de ancheta preliminara despre incetarea procesului penal in
temeiul prevederilor art.185, care aduc atingere drepturilor si libertatilor constitutionale fundamentale ale
cetatenilor, sint scoase, de fapt, de sub controlul judiciar. O atare situatie este conditionata nu numai de
continutul propriu-zis al art.186 alin.8 Cod de procedura penala si de practica aplicarii lui, ci si de faptul
ca Codul de procedura penala nu prevede procedura de exercitare a controlului judiciar asupra legalitatii
si caracterului intemeiat al ordonantei de incetare a procesului penal la etapa anchetei preliminare.

Lichidarea lacunelor legate de continutul art.186 alin.8 Cod de procedura penala si de aplicarea lui,
de reglementarea temeiurilor si conditiilor in care pot fi atacate ordonantele de incetare a procesului
penal in instanta de judecata tine de competenta exclusiva a legislatorului, fiind o problema pe care
Constitutia o atribuie legii organice. Pentru considerentele expuse, calauzindu-se de art.26 alin.(1),
art.28, 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.61, 62, 68-70 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE
1. Recunoaste prevederile art.186 alin.8 Cod de procedura penala in redactia Leqii nr.1275-XIll din
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18 iulie 1997 drept necorespunzatoare art.20 si 54 alin.(1) din Constitutie in masura in care, potrivit
practicii de aplicare a normelor de drept, limiteaza posibilitatea de a ataca in instanfa de judecata
ordonantele de incetare a procesului penal la etapa anchetei preliminare.

2. Recunoaste Legea nr.1275-XIIl din 18 iulie 1997 "Cu privire la modificarea si completarea
Codului de procedura penala drept corespunzatoare Constitutiei, cu exceptia prevederilor art.186 alin.8

Cod de procedura penala.
3. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data

adoptarii si se publica Tn "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 17 martie 1998.
Nr.10.
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