REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBNWKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA % KOHCTUTYLUMOHHBIA CY[

HOTARIRE
despre controlul constitutionalitatii Legii nr.101-XIV din 22 iulie 1998
"Pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1998"*

nr. 38 din 15.12.1998

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.1-2/2 din 07.01.1999

*M.O. nr.75-76 din 13.08.98, art.510.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala Tn componenta:

Pavel BARBALAT — presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBAI — judecator

Constantin LOZOVANU — judecator-raportor

Gheorghe SUSARENCO — judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament Victor Cecan, presedintele
Comisiei pentru control si petitii, autorul sesizarii, reprezentantului Parlamentului Radu Turcanu,
consultant superior in Directia juridica a Aparatului Parlamentului, reprezentantului Guvernului Ludmila
Sverdlic, vicedirector executiv — sef al Directiei control a Fondului social, conducindu-se dupa art.135
alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.16
alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul privind
controlul constitutionalitatii Legii nr.101-XIV din 22 iulie 1998 "Pentru rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 1998" (in continuare Legea nr.101-XIV).

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Victor Cecan,
depusa la 3 septembrie 1998, in conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 21 septembrie 1998 sesizarea a fost acceptata pentru
examinare in fond.

Analizind materialele dosarului, audiind informatia judecatorului-raportor, explicatiile autorului
sesizarii, reprezentantilor Parlamentului si Guvernului,

Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:
La 22 iulie 1998 Parlamentul a adoptat Legea nr.101-XIV "Pentru rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 1998", prin care a modificat Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul
1998 nr.1424-XIll din 23 decembrie 1997** (in continuare Legea nr.1424-XIl1).

**M.O. nr.14-15 din 26.02.98, art.67.

Considerind modificarile operate in Legea nr.1424-Xlll contrare principiilor ce garanteaza protectia
drepturilor omului, autorul sesizarii solicita controlul constitutionalitatii Legii nr.101-XIV.

in sesizare se mentioneaza ca prevederile Legii nr.101-XIV, in partea ce tine de micsorarea
cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat si a alocatjilor de la bugetul de stat, contravin
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dispozitiilor art.47 alin.(1) din Constitutie, care statueaza ca statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent. De asemenea, se sustine ca Legea nr.101-XIV restringe
exercitiul unor drepturi ale cetatenilor si astfel intra in contradictie cu dispozitiile art.54 din Constitutie.

Totodata, in sesizare este contestat art.16 alin.(2) din Legea nr.1424-XIll n redactia Leqii nr.101-
XIV, care se aplica de la 1 ianuarie 1998, precum si celelalte dispozitii ale legii mentionate, carora, in
opinia autorului, li s-a conferit putere retroactiva si se aplica de la 26 februarie 1998, data intrarii in
vigoare a Legii nr.1424-XIl1.

Printre argumentele aduse in sprijinul sesizarii sale, autorul releva si incalcarea procedurii de
adoptare a legilor organice, prevazuta de art.74 alin.(1) din Constitutie, care statueaza ca legile organice
se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin doua lecturi.

Asadar, in cadrul examinarii obiectului sesizarii, Curtea Constitutionala urmeaza sa se pronunte
asupra principiilor ce reglementeaza relatiile intre stat si cetateni, asupra drepturilor lor economice,
sociale si culturale, raportate la garantiile acordate de stat si la realizarea lor propriu-zisa, precum si sa
readuca in atentie dispozitile constitutionale cu privire la intrarea in vigoare a legii si procedura de
examinare si adoptare a legilor bugetare, in special a Legii bugetului asigurarilor sociale de stat.

Procedind la examinarea constitutionalitatii Legii nr.101-XIV, Curtea releva ca drepturile, libertatile
fundamentale ale omului si garantiile statuate de Constitutia Republicii Moldova nu sint concepute ca o
enumerare finita. Ea poate fi completata prin dispozitile pactelor si tratatelor privind drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte.

Aderind la o conventie internationala ce guverneaza libertatile si drepturile omului, Republica
Moldova va aplica dispozitile acestei conventii, chiar daca legislatia interna in domeniul dat vine in
contradictie cu dispozitiile ei (art.4 alin.(2) din Constitutie).

Din dispozitiile constitutionale ale art.4 rezultd ca acordurile si conventiile internationale asupra
drepturilor omului, incheiate si ratificate in conformitate cu Constitutia, primeaza asupra reglementarilor
legislative interne, iar Declaratia Universala a Drepturilor Omului, pactele si tratatele privind drepturile si
libertatile omului au un statut constitutional in ordinea juridica interna.

Favorizarea progresului social si instaurarea conditiilor mai bune de viatd sint principii pe care
Republica Moldova se straduieste sa le promoveze, afirmind respectul pentru drepturile enuntate de
Declaratia Universala a Drepturilor Omului (adoptata si proclamata de Adunarea generala a ONU prin
rezolutia 217 A (Ill) din 10 decembrie 1948, la care Republica Moldova a aderat la 28 iulie 1990)* .

* Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.217-XII din 28.07.90 ("Tratate internationale", 1998, vol.1, pag.9-17).

in baza art.2 alin.(1) din Pactul international cu privire la drepturile economice. sociale si culturale,
adoptat la 16 decembrie 1966 la New-York si ratificat de Republica Moldova prin Hotarirea Parlamentului
nr.217-Xll din 28 iulie 1990**, Republica Moldova, ca parte la acest Pact, va actiona atit prin propriul sau
efort, cit si prin asistenta si cooperare internationala, folosind la maximum resursele sale disponibile
pentru ca exercitarea deplina a drepturilor recunoscute de Pact sa fie asigurata progresiv prin toate
mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

** "Tratate internationale", 1998, vol.1, pag.20.

Dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova (art.43 alin.(1), art.47, 49 alin.(1) si (2) garanteaza si
protejeaza drepturile omului, statul fiind obligat sa ofere cetatenilor sai un nivel de trai decent, precum si
dreptul la asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate, batrinete sau in alte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta, ca urmare a unor imprejurari independente de vointa lor.

Problemele legate de punerea in aplicare a garantiilor privind protejarea drepturilor sociale ale
cetatenilor si gasesc reflectare in bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale de stat, care, conform
art.131 alin.(1) din Constitutie, fac parte din bugetul public national. Proiectele acestor bugete sint
elaborate anual de catre Guvern, care le supune, separat, aprobarii Parlamentului (art.131 alin.(2) din
Constitutie). Legea nr.847-XIIl "Privind sistemul bugetar si procesul bugetar"***, adoptata de Parlament
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la 24 mai 1996, trateaza sistemul bugetar ca parte integranta a sistemului finantelor publice ale statului,
incluzind bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile extrabugetare.
Scopul legilor bugetare, care sint specifice prin natura si esenta lor, este de a asigura echilibrul financiar
in activitatea Guvernului.

***M.O. nr.19-20 din 27.03.97, art.197.

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1998 nr.1424-XIll a fost adoptata de Parlament,
la propunerea Guvernului, pornindu-se de la necesitatea stabilirii unui echilibru economic. La elaborarea
ei s-au luat in calcul prognozele pentru perioada respectiva si Programul de activitate al Guvernului
precedent, acceptat de Parlament la Tnvestirea lui.

In capitolul 1 al Programului de activitate al Guvernului pentru anii 1998-2000**** se mentioneaza
ca veniturile reale, obtinute la bugetul de stat, sint mai mici, iar cheltuielile sint excesive, bugetul public
se afla Tn imposibilitatea de a suporta programele si infrastructura sociala costisitoare, iar schemele
curente de asigurare sociala nu sint orientate spre protejarea eficienta a categoriilor vulnerabile ale
populatiei. Ca urmare, Guvernul si-a stabilit ca obiectiv principal reducerea cheltuielilor sociale ale
reformei economice si neadmiterea pauperizarii populatiei prin aplicarea unor scheme flexibile de
protectie sociala. Potrivit anexei nr.3, Guvernul va considera drept cheltuieli prioritare plata pensiilor,
salariilor (inclusiv a restantelor) si compensatiilor populatiei.

**** Hotarirea Guvernului nr.523 din 04.06.98 "Cu privire la aprobarea Programului de activitate al Guvernului R.M. pentru
anii 1998-2001", M.O. nr.54-55 din 18.06.98, art.370.

Pentru indeplinirea Programului de activitate al Guvernului, la propunerea acestuia, la 22 iulie
1998, Parlamentul a adoptat Legea nr.101-XIV "Pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 1998". Bugetul a fost modificat in sensul micsorarii sumelor la venituri, cheltuieli si deficit. in el a
fost inclusa o pozitie noua, care prevede alocarea a 68600 mii lei pentru achitarea restantelor la pensii.

Analizind Legea pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 1998, Curtea
Constitutionala apreciaza ca prin adoptarea ei nu s-a adus atingere drepturilor fundamentale ale
cetatenilor in sfera sociald, statuate de Constitutie si Declaratia Universala a Drepturilor Omului, textul
legii necontinind referinte ce ar putea fi interpretate ca o incalcare a drepturilor sociale ale cetatenilor.

Adoptarea Legii mentionate constituie o optiune a legislativului, care decurge din situatia social-
economica a ftarii. Potrivit art.66 lit.h) din Constitutie, aprobarea bugetului statului si exercitarea
controlului asupra lui sint atributii de baza ale Parlamentului, care, evident, stabileste, dupa cum gaseste
de cuviinta, modul de acumulare a veniturilor in buget si de administrare a lor*. Micsorarea sumelor
alocate pentru asigurarile sociale de stat, in acest caz, nu constituie o problema de drept. Curtea
Constitutionala a relevat deja ca "in cazul in care legea sau o norma a ei incalca dispozitiile ori principiile
Constitutiei, ele sint declarate neconstitutionale, iar in cazul unei optiuni este imposibila examinarea
juridica a problemei de neconstitutionalitate"**.

* Decizia Curtii Constitutionale nr.10 din 15.12.97 "Cu privire la controlul constitutionalitatii art.58 alin.(3) din Legea privind

sistemul bugetar si procesul bugetar", M.O. nr.6-7 din 29.01.98, art.5.
** Hotarirea Curtii Constitutionale nr.29 din 27.10.97 "Privind controlul constitutionalitatii art.4 alin.4 si art.12 alin.4 din Codul
funciar al Republicii Moldova", M.O. nr.76 din 20.11.97, art.31.

in lumina celor expuse mai sus, nu pot fi retinute argumentele autorului sesizarii c& micsorarea
cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat contravine dispozitiilor art.47 alin.(1) din Constitutie.

Pentru solutionarea problemei ridicate de autorul sesizarii, Curtea considera necesar sa-si expuna
punctul de vedere si asupra restringerii exercitiului drepturilor cetatenilor, in cazul examinat — al
exercitiului drepturilor sociale.

Regula generala, consacrata de art.54 alin.(1) si (2) din Constitutie, demonstreaza ca exercitjiul
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unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrins numai prin lege si numai daca se impune, dupa caz,
pentru: apararea sigurantei nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a
libertatilor cetatenilor; desfasurarea anchetei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale ori
avarii. Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatji.

Micsorarea alocatjilor de stat pentru bugetul asigurarilor sociale de stat nu aduce atingere
existentei drepturilor sociale ale cetatenilor. Dispozitiile constitutionale nu prevad expres limitele de
restringere a drepturilor sociale. Conform art.29 alin.(2) din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in
exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare persoana este supusa numai ingradirilor stabilite de lege
in scopul exclusiv al asigurarii recunoasterii si respectarii drepturilor si libertatilor celorlalii si in vederea
satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si bunastarii generale, intr-o societate democratica.

Referitor la art.16 alin.(2) din Legea nr.1424-Xlll in redactia Legii nr.101-XIV, Curtea
Constitutionala retine urmatoarele.

Dreptul subiectiv, constituit in baza unei legi anterioare, nu poate fi atins de cel nascut sub imperiul
unei legi posterioare. In caz contrar s-ar putea intelege c& legea noud e susceptibila aplicarii unor fapte
din trecut, ceea ce contravine dispozitiilor art.22 din Constitutie. Conform regulii generale, legea noua
poate modifica regimul juridic al dreptului anterior, 1l poate suprima sau il poate inlocui cu un alt drept.
Ins& daca legea noud nu are caracter retroactiv, ea nu poate desfiinta modalitatea prin care legea
anterioara a instituit dreptul respectiv si efectele lui. Astfel, indicatia cuprinsa in sintagma "incepind cu 1
ianuarie 1998" din art.16 alin.(2) in redactia Legii nr.101-XIV este contrara principiului enuntat.

De mentionat ca, in conformitate cu art.76 din Constitutie, legea se publica in "Monitorul Oficial al
Republicii Moldova" si intra in vigoare la data publicarii sau la data indicata in textul ei.

Prin Hotarirea nr.32 din 29 octombrie 1998, Curtea Constitutionala a interpretat modalitatile intrarii
in vigoare a legii conform art.76 din Constitutie*** .

*** Hotarirea Curtii Constitutionale nr.32 din 29.10.98 "Privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova
"Intrarea in vigoare a legii", M.O. nr.100-102 din 12.11.98, art.42.

Avind in vedere ca in textul Legii nr.101-XIV nu se face nici o referinta la data intrarii ei in vigoare,
prevederile acesteia, inclusiv art.16 alin.(2) din Legea nr.1424-XIll in redactia Legii nr.101-XIV, sub
imperiul Hotaririi Curtii Constitutionale invocate, au efect juridic si pot fi aplicate din 13 august 1998, data
cind a fost publicata in Monitorul Oficial.

in problema incalcarii de catre legislativ a procedurii de votare, invocata de autorul sesizarii, Curtea
Constitutionala observa urmatoarele.

Potrivit Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.797-XIIl din 2
aprilie 1996***, legislativul se intruneste in doua sesiuni ordinare pe an. O forma prin care legislativul Tsi
organizeaza activitatea este sedinta in plen. Art.36 alin.(2) din Regulament prevede ca sedintele
Parlamentului sint deliberative cu participarea majoritatii deputatilor alesi.

**** L egea nr.797-Xlll din 2 aprilie 1996 "Pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului”, M.O. nr.81-82 din 19.12.96,
art.765.

in exercitarea atributiilor sale, previzute de art.66 din Constitutie, in special in activitatea de
legiferare, Parlamentul trebuie sa se conduca de dispozitiile art.74 din Constitutie (reluate de art.75 din
Regulament). Pentru cazul examinat Constitutia prevede ca legile organice sint adoptate cu votul
majoritatii deputatilor alesi.

Articolul 60 alin.(2) din Constitufie stipuleaza ca Parlamentul este compus din 101 deputati. Prin
Hotarirea Curtii Constitutionale nr.11 din 9 aprilie 1998*, au fost validate mandatele a 101 deputati, alesi
in cadrul scrutinului parlamentar.

* Hotarirea Curtii Constitutionale nr.11 din 09.04.98 "Cu privire la confirmarea legalitatii alegerii Parlamentului Republicii
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Moldova si validarea mandatelor deputatilor alesi”, M.O. nr.34 din 16.04.98, art.17.

Asadar, adoptarea legilor organice cu votul majoritatii deputatilor alesi presupune votarea legii cu
cel putin jumatate plus unu din numarul total al deputatilor din Parlament. Deoarece o jumatate din
componenta legislativului formeaza un numar fractionar, iar fractionarea votului nu poate fi admisa
(potrivit regulii, un deputat are dreptul la un singur vot), numarul care semnifica majoritatea deputatilor
alesi este de 52. Deci, o lege organica poate fi adoptata cu votul a cel putin 52 de deputati. Aceleiagi
reguli se va supune si cerinta referitor la caracterul deliberativ al sedintelor Parlamentului, cuprinsa in
art.36 alin.(2) din Regulament: sedintele Parlamentului sint deliberative, daca la ele participa cel putin 52
de deputati.

Din stenograma sedintei parlamentare pentru adoptarea Legii nr.101-XIV, prezentata Curiji
Constitutionale, aflam ca la sedinta au asistat 51 deputati (filele 43-44, banda magnetica 05 din
22.07.98), Legea nominalizata fiind adoptata cu votul a 51 de deputati (fila 67, banda magnetica 10 din
22.07.98).

Din informatiile furnizate Curtji rezulta ca Legea nr.101-XI1V, care este o lege organica, nu a intrunit
numarul necesar de voturi, deci ea nu poate avea fortd juridici. In plus, sedinta Parlamentului din
22.07.98 nu a fost deliberativa.

Principiile legalitatii si securitatii juridice intr-un stat de drept reclama ca toti subiectii procesului
legislativ sa respecte rigorile dispozitiilor constitutionale si normelor legislative ce reglementeaza acest
proces. Or, o lege are putere juridica numai daca la etapele de elaborare si adoptare au fost respectate
normele juridice respective.

In cazul dat, Legea nr.101-XIV nu a intrunit numarul necesar de voturi, mai mult decit atit, a fost
examinata intr-o sedinta nedeliberativa, fara a se {ine seama de rigorile impuse atit de art.74 alin.(1) din
Constitutie, cit si de art.36 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului. Prin aceasta Parlamentul a incalcat
procedura de adoptare a unei legi organice.

Prin urmare, Legea nr.101-XIV este neconstitutionala.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.135 alin.(1) lit.a), art.140 din Constitutie si art.62 lit.a)
din Codul jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. Recunoagte neconstitutionala Legea nr.101-XIV din 22 iulie 1998 "Pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 1998".
2. Prezenta Hotarire este definitiva, intra in vigoare la data adoptarii, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac si se publica in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 15 decembrie 1998.
Nr.38.
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