REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBNWKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA % KOHCTUTYLUMOHHBIA CY[

HOTARIRE
privind controlul constitutionalitatii art.30 alin.5 si 6 din Legea nr.64-XI|
din 31 mai 1990 "Cu privire la Guvern" in redactia Legii nr.83-XIV
din 8 iulie 1998 "Pentru modificarea Legii cu privire la Guvern"*

nr.4 din 04.02.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.22-23/12 din 04.03.1999

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.72-73, art.483.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT, pregedinte

Nicolae CHISEEYV, judecator

Mihai COTOROBAI, judecator-raportor

Constantin LOZOVANU, judecator

Gheorghe SUSARENCO, judecator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatului in Parlament Victor Cecan, presedinte al
Comisiei pentru control si petitii, autorul sesizarii, reprezentantului Parlamentului lon Creanga, sef al
sectorului pentru legatura cu autoritatile publice in Directia juridica a Aparatului Parlamentului,
reprezentantului Guvernului Ala Popescu, sef al Directiei juridice si probleme speciale a Cancelariei de
Stat, conducindu-se dupa art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionalda, a examinat Tn sedinta plenara deschisa dosarul privind controlul
constitutionalitatii art.30 alin.5 si 6 din Legea nr.64-XIl din 31 mai 1990 "Cu privire la Guvern" in redactia
Leqii nr.83-XIV din 8 iulie 1998 "Pentru modificarea Legii cu privire la Guvern".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Victor Cecan,
prezentata in conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.38 si 39 din
Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 21 septembrie 1998 sesizarea a fost acceptata pentru
examinare in fond.

Avind in vedere materialele dosarului, punctele de vedere solicitate Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei, audiind informatia judecatorului-raportor si
explicatiile reprezentantilor partilor, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

La 8 iulie 1998 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr.83-XIV "Pentru modificarea
Legii cu privire la Guvern" (in continuare Legea nr.83-XIV).

Potrivit art.l din Legea nr.83-XIV, articolul 30 din Legea nr.64-Xll din 31 mai 1990 "Cu privire la
Guvern" (in continuare Legea Guvernului)** a fost modificat, alineatele 5 si 6 avind urmatorul cuprins:

** Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S. Moldova, 1990, nr.8, art.191; Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1995, nr.29-30, art.324.

"Hotaririle si dispozitile Guvernului, cu exceptia celor de uz intern si celor care contin secret de
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stat, se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in termen de 10 zile de la data adoptarii sau
emiterii. Hotaririle Guvernului intra in vigoare la data adoptarii, daca in textul lor nu este stabilit alt
termen. Dispozitiile Guvernului intra in vigoare la data emiterii.

Hotaririle Guvernului care aduc atingere drepturilor si libertatilor omului intra in vigoare la data
publicarii in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Autorul sesizarii solicita controlul constitutionalitatii prevederilor sus-mentionate, considerind ca ele
nu corespund Constitutiei Republicii Moldova. In opinia sa, exceptia prevazutid pentru hotaririle si
dispozitile Guvernului de uz intern si cele care contin secret de stat denota ignorarea prevederilor art.34
alin.(2), art.54 si art.102 alin.(1) din Constitutie. El considera ca si prevederea privind intrarea in vigoare
a dispozitiilor Guvernului la data emiterii contravine Constitutiei.

Examinind continutul prevederilor art.30 alin.5 si 6 din Legea cu privire la Guvern in redactia Legii
nr.83-XIV, Curtea Constitutionala retine urmatoarele.

Prin dispozitile mentionate au fost supuse reglementarii legale raporturile cu privire la:

1) publicarea in Monitorul Oficial a hotaririlor si dispozitiilor Guvernului;

2) intrarea in vigoare a hotaririlor si a dispozitiilor Guvernului.

Potrivit sensului acestor prevederi, hotaririle si dispozitile Guvernului, dupa criteriul publicarii, se
divizeaza in:

a) hotariri si dispozitii care se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in termen de 10 zile
de la data adoptarii sau emiterii;

b) hotariri si dispozitji care nu se publica, si anume:

- de uz intern; si

- care contin secret de stat.

Modul si conditile de intrare in vigoare a actelor Guvernului, stabilite prin Legea nr.83-XIV,
dezvaluie subimpartirea lor expresa in:

a) hotariri si dispozitji care intra in vigoare la data adoptarii sau emiterii;

b) hotariri, termenul de intrare in vigoare al carora este stabilit in text;

c) hotariri care intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in cazul in
care aduc atingere drepturilor si libertatilor omului.

La ultimele doua categorii se refera si hotaririle al caror termen de intrare in vigoare stabilit Tn text
precede data adoptarii lor.

Astfel, prin aceasta clasificare a actelor Guvernului, a fost schimbat nejustificat modul juridic
general de publicare si intrare in vigoare a actelor, bazat pe principiul normativitatii actului. Totodata,
Curtea Constitutionala observa ca la baza determinarii necesitatii publicarii si a termenelor de publicare
sau de intrare in vigoare a actelor Guvernului, au fost puse, conform prevederilor art.l din Legea nr.83-
XIV, principii ce contravin prevederilor constitutionale.

Potrivit art.102 din Constitutie, hotaririle si dispozitile Guvernului se emit prin organizarea
executarii legilor si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Dispozitiile constitutionale ale
art.102 sint exprese, au un caracter imperativ si, deci, nu admit exceptii pentru modul de publicare si
intrare in vigoare a actelor Guvernului.

Prin Hotarirea nr.32 din 29 octombrie 1998 "Privind interpretarea art.76 din Constitutie "Intrarea in
vigoare a legii"* Curtea Constitutionala s-a pronuntat asupra modului si termenelor de intrare in vigoare a
legilor. Curtea Constitutionala accentueaza ca reglementarile constitutionale privind intrarea in vigoare a
legilor au incidenta si asupra modului de publicare si intrare in vigoare a hotaririlor si dispozitiilor
Guvernului si a altor acte normative cu caracter general.

* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.100-102, art.41.

Pentru a produce efecte juridice, hotaririle si dispozitiile Guvernului trebuie sa fie subordonate legii,
sa nu intre in contradictie cu legile constitutionale, organice sau ordinare, sa fie elaborate in forma
prevazuta pentru fiecare dintre ele si adoptate prin procedura consacrata legal.

Conform art.1 alin.(1) si (4) din Legea organica nr.173-XIl din 6 iulie 1994 "Privind modul de
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publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

, hotaririle si dispozitile Guvernului se publica in

** Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1; 1997, nr.66, art.549; 1998, nr.60-61, art.411; 1998, nr.75-76, art.512.

Actele oficiale ale Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial sau la data
indicata in text. Actele oficiale, ce intra in vigoare la data prevazuta in text, se publica in Monitorul Oficial
in termen de 10 zile de la data adoptarii.

Raportind prevederile art.30 alin.5 si 6 din Legea cu privire la Guvern in redactia Legii nr.83-XIV la
Legea privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale (lege organica speciala), la
Hotarirea Curtii Constitutionale privind interpretarea art.76 din Constitutie "Intrarea in vigoare a legii", la
art.102 din Constitutie "Actele Guvernului", Curtea Constitutionala releva ca dispozitile contestate sint
neconstitutionale, deoarece prin acestea se incalca regimul juridic general adoptat de Republica
Moldova, care este un stat de drept si in care Constitutia este Legea Suprema. Or, unul din principiile
generale ale statului de drept este ca nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica (art.1 alin.(3), art.7 din Constitutie).

Referitor la actele normative care contin secret de stat Curtea Constitutionala mentioneaza ca ele,
asa cum prevede Legea privind modul de publicare gi intrare in vigoare a actelor oficiale, nu se publica.
Potrivit art.3 din Legea citata, in cazul in care unele titluri, capitole, articole ale actului oficial contin secret
de stat, acestea se omit la publicare, in locul lor indicindu-se: "Secret de stat".

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 alin.(2) din Constitutie, art.62 lit.a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Recunoaste neconstitutionale prevederile art.30 alin.5 si 6 din Legea nr.64-XIl din 31 mai 1990
"Cu privire la Guvern" in redactia Legii nr.83-XIV din 8 iulie 1998 "Pentru modificarea Legii cu privire la
Guvern" cuprinse in sintagmele: "celor de uz intern"; "Hotaririle Guvernului intra in vigoare la data
adoptarii, daca in textul lor nu este stabilit alt termen. Dispozitile Guvernului intra in vigoare la data
emiterii"; "care aduc atingere drepturilor si libertatilor omului”.

[Pct.1 modificat prin Decizia Curtii Constituf. nr.9 din 18.03.99, in vigoare 18.03.1999]

2. Prezenta Hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac si se publica in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 4 februarie 1999.
Nr.4.
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