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HOTARIRE
privind controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.859 din 13 august 1998
"Cu privire la reglementarea unor genuri de activitate in Republica Moldova™*
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* Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.79-80, art.842.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala Tn componenta:

Pavel BARBALAT, presedinte

Nicolae CHISEEV, judecator

Mihai COTOROBAI, judecator-raportor

Constantin LOZOVANU, judecétor

Gheorghe SUSARENCO, judecator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatului in Parlament Victor Cecan, presedinte al
Comisiei pentru control si petitii, autorul sesizarii, in prezenta reprezentantului Parlamentului lon
Creanga, sef al sectorului pentru legatura cu autoritatile publice in Directia juridica a Aparatului
Parlamentului, Tn lipsa reprezentantului Guvernului, legal citat, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.25 lit.g) si art.31 alin.(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, a examinat in
sedinta plenara deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.859 din 13
august 1998 "Cu privire la reglementarea unor genuri de activitate in Republica Moldova".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului Victor Cecan, depusa in
conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionalda, acceptata pentru examinare in
fond prin decizia Curtii Constitutionale din 21 septembrie 1998.

In procesul examindrii prealabile a sesizarii Curtea Constitutionald a solicitat puncte de vedere
asupra chestiunii in cauza Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentului si Guvernului.

Examinind materialele dosarului, punctele de vedere ale Presedintelui Republicii Moldova,
Parlamentului si Guvernului, audiind informatia judecatorului-raportor, argumentele autorului sesizarii,
Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

La 13 august 1998 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.859 "Cu privire la reglementarea unor genuri
de activitate in Republica Moldova" (in continuare — Hotarirea Guvernului nr.859), prin care a aprobat
Lista genurilor de activitate interzise pe teritoriul Republicii Moldova, Lista genurilor de activitate ce
necesita autorizare prin licente si Regulamentul cu privire la modul de eliberare a licentelor pentru
desfagurarea anumitor genuri de activitate in Republica Moldova.

Autorul sesizarii considera ca Hotarirea Guvernului nr.859 contravine integral unor dispozitii din
Constitutie, Leqii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, fapt pentru care solicita controlul
constitutionalitatii ei.

Motivatia generala a autorului in sustinerea afirmatiilor sale se bazeaza pe faptul ca Guvernul,
emitind aceste acte, si-a arogat functia de reglementare juridica a unui domeniu pentru care este
necesara adoptarea legii.
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Examinind cauza in fond, Curtea Constitutionala retine ca sistemul de drept in stat trebuie sa fie
organizat sub forma unei ordini juridice ierarhizate, in care normele sint legate intre ele, integrate intr-un
ansamblu organic, coordonate si indreptate spre formarea intregimii coerente. Ordinea juridica in stat
este guvernata de principiul non-contradictorial, ceea ce inseamna ca o norma este legala, daca ea este
adoptata in conformitate cu cerintele inscrise in alte norme de nivel superior.

Diferentierea normelor juridice potrivit principiului de subordonare asigura o stricta legalitate si
ordine juridica in stat prin suprematia Constitutiei. Realizarea ordinii juridice in stat este asigurata prin
diferite forme de control, in special prin controlul constitutionalitatii actelor juridice respective.

Hotarirea Guvernului nr.859, dupa cum rezulta din preambulul acesteia, a fost adoptata in scopul
reglementarii de catre stat a activitatii economice a persoanelor juridice si fizice, respectarii obligatorii a
cerintelor de pregatire profesionala si calificare, necesare pentru practicarea unor genuri de activitate,
asigurarii intereselor vitale si securitatii cetatenilor, societatii si statului.

Potrivit art.126 alin.(2) lit.a), b), c) si g) din Constitufie, reglementarea activitati economice,
libertatea activitatii de intreprinzator, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie, protejarea intereselor nationale in activitatea economica trebuie sa fie asigurate de stat.
Puterea de stat, conform prevederilor art.2 din Constitutie, apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului este
Parlamentul, care adopta si interpreteaza legile; asigura unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii; aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului; exercita controlul
parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele prevazute de Constitutie; aproba bugetul
statului si exercita controlul asupra lui (art.60 alin.(1), art.66, lit.a), c), d), f), h) din Constitutie).

Astfel, conform dispozitiilor constitutionale, numai Parlamentul este in drept sa reglementeze
activitatea economica desfasurata de agentii economici in Republica Moldova.

Activitatea economica (de fabricare a producitiei, de executare a lucrarilor si prestare a serviciilor),
desfasurata de agentii economici pe riscul propriu si sub raspunderea lor patrimoniala, cu respectarea
conditiilor stabilite de legislatie, se defineste ca antreprenoriat (art.1 alin.1 din Legea nr.845-Xll din 3
ianuarie 1992 "Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi")*. Principiile juridice, organizatorice si
economice ale acestei activitati, determinate de Legea "Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi",
confera legii un caracter special in domeniu. Totodata, relatiile antreprenoriale, indiferent de forma de
proprietate si genul de activitate, sint reglementate atit de Legea citata, cit si de legislatia civila si de alte
legi (art.5 alin.1).

* Monitorul Parlamentului, 1994, nr.2, art.33.

Intreprinderea, fiind forma organizatorico-juridicd a activititii de antreprenoriat, potrivit art.10 din
Legea "Cu privire la antreprenoriat si intreprinderi”, este in drept sa practice orice genuri de activitate, cu
exceptia celor interzise de lege; ea are dreptul sa practice anumite genuri de activitate, determinate de
legislatie, numai dupa ce a obtinut licenta de stat pentru genul respectiv de activitate. Licentele de stat se
elibereaza de Guvern sau, din insarcinarea lui, de o alta autoritate a administratiei publice. Lista
genurilor de activitate mentionate si modul de eliberare a licentelor de stat se stabilesc de legislatie.

Prevederile mentionate referitoare la drepturile intreprinderilor asupra practicarii genurilor de
activitate inglobeaza temeiurile reglementarii activitatii de antreprenoriat — factorul de baza al economiei.

La cele mentionate se aliniaza si obligatia Guvernului, aparuta in baza Leqii nr.1167-XIII din 30
aprilie 1997 "Pentru modificarea si completarea unor acte legislative"** , de a prezenta spre examinare
Parlamentului proiectul de lege cu privire la acordarea de licente (art.VII).

** Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.63, art.526.

Astfel, pe marginea problemelor abordate in sesizare si examinate in fond, Curtea Constitutionala
releva ca, adoptind Hotarirea nr.859, Guvernul n-a respectat principiul general constitutional, care
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statueaza ca in Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sint separate si
colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei (art.6). Exercitarea
prerogativei de reglementare statala a activitatii economice a persoanelor juridice si fizice, dupa cum s-a
stabilit Tn cadrul sedintei Curtii Constitutionale, revine Parlamentului prin atributia sa de baza de adoptare
a leqii respective.

in baza celor expuse, conducindu-se dupa art.135 alin.(1) lit.a), art.140 din Constitutie si art.62
lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Apreciaza drept neconstitutionala Hotarirea Guvernului nr.859 din 13 august 1998 "Cu privire la
reglementarea unor genuri de activitate in Republica Moldova".

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica Tn "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 4 februarie 1999.
Nr.5.
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