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* % %

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT, pregedinte

Nicolae CHISEEYV, judecator-raportor

Mihai COTOROBAI, judecétor

Constantin LOZOVANU, judecator-raportor

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatilor in Parlament Victor Cecan si llie Stamat,
autorii sesizarii, reprezentantului Parlamentului lon Creanga, sef al sectorului pentru legatura cu
autoritatile publice in Directia juridica a Aparatului Parlamentului, si Lidiei Popa, interpret, calauzindu-se
de art.135 alin.(1) lit.(b) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.b), art.25 lit.g) si art.31 alin.(1) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul pentru interpretarea art.71 din
Constitutie.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in Parlament Victor Cecan si llie
Stamat, depusa in conformitate cu art.24 si 25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala.
Sesizarea a fost acceptata pentru examinare in fond prin decizia Curtii Constitutionale din 18 noiembrie
1998.

In procesul examinarii preliminare, asupra chestiunii in cauza au fost solicitate puncte de vedere
Parlamentului, Ministerului Justitiei, Curtii Supreme de Justitie, Procuraturii Generale.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia judecatorilor-raportori, argumentele autorilor
sesizarii si ale reprezentantului Parlamentului, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. Deputatii Victor Cecan si llie Stamat in sesizarea lor releva ca independenta opiniilor deputatului
in Parlament, consfintita si garantata in art.71 din Constitutie, are o multitudine de forme si se poate
infaptui prin diverse mijloace. In leg&turd cu aceasta nu este clar, dupa parerea autorilor sesizarii, pentru
care opinii exprimate in exercitarea mandatului si pentru care actiuni deputatul nu poate fi persecutat sau
tras la raspundere? Ce inseamna notiunea "raspundere juridica", folosita in art.71 din Constitutie?
Aceasta notiune include toate tipurile de raspundere (penalda, administrativa, disciplinara, civila,
materiald, morala, sociala s.a.), raspunderea stabilitd numai prin acte juridice, raspunderea stabilita prin
actele formatiunilor politice pe care le reprezinta deputatii sau raspunderea stabilita ca rezultat al
infaptuirii justitiei de catre instantele judecatoresti?

Autorii sesizarii solicita, de asemenea, interpretarea sintagmei "opinii exprimate in exercitarea
mandatului”, folosita in art.71 din Constitutie.

2. Potrivit art.71 din Constitutie, deputatul in Parlament este independent in exprimarea opiniilor. El
nu poate fi persecutat sau tras la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandatului.

Aceasta prevedere constitutionala este preluata si in art.9 din Legea despre statutul deputatului in
Parlament nr.39-XlIll din 7 aprilie 1994* (cu completari si modificari), potrivit caruia "Imunitatea
parlamentara are ca scop protejarea deputatului in Parlament impotriva urmaririlor judiciare si
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garantarea libertatii lui de gindire si de actiune. Deputatul Parlamentului nu poate fi persecutat sau tras la
raspundere juridica sub nici o forma pentru opiniile politice sau voturile exprimate in exercitarea
mandatului".

* Monitor, 1994, nr.4, art.78.

Independenta opiniei, consfintita in art.71 din Constitutie, este unul din elementele esentiale ale
statutului deputatului in Parlament si are menirea de a garanta deputatilor posibilitatea de a-si exercita
nestingherit mandatul de deputat. Independenta opiniei nu este un privilegiu personal al deputatului, ea
are un caracter juridico-special si este chemata sa serveasca interesele societatii. Prin continutul sau,
aceasta norma constitutionala asigura protectia deplina a deputatului in Parlament in exercitarea
mandatului, 1i garanteaza libertatea gindirii si actiunilor, aparindu-I impotriva persecutiilor neintemeiate,
contribuind la activitatea si independenta lui neingradita.

Independenta opiniilor deputatului in Parlament este condifionata de statutul special al
parlamentarului in calitatea sa de reprezentant plenipotentiar al poporului in organul suprem al puterii
legislative.

Sintagma "opiniile exprimate in exercitarea mandatului”, folosita in art.71 din Constitutie, semnifica
punctul de vedere, opiniile, convingerile deputatului in Parlament in exercitarea funcitiilor atribuite prin
lege asupra unor chestiuni sau a unor evenimente din viata publica.

Independenta opiniilor deputatului, Tn sensul art.71 din Constitutie, se refera doar la activitatea de
deputat, desfasurata in exercitarea exclusiva a mandatului reprezentativ. Astfel, independenta opiniilor
cuprinde toate cele spuse si scrise de deputat in Parlament (declaratiile facute in Parlament si in
comisiile lui, discursurile, replicile in cadrul dezbaterilor, in cazurile in care acestea au un caracter public,
intrebarile, interpelarile, Tnaintarea proiectelor de legi sau formularea propunerilor), precum si opinia sa
exprimata in procesul votarii si consemnata in documentele Parlamentului, alte actiuni, care se
incadreaza in statutul de deputat in Parlament.

Astfel, avind in vedere cele expuse, potrivit art.71 din Constitutie, independenta opiniilor
deputatului Tn Parlament este absoluta si perpetua. Deputatul nu poate fi tras la raspundere penala, civila
sau administrativa pentru voturile sau opiniile, exprimate in executarea mandatului, nici dupa expirarea
acestuia.

Constitutia stabileste ca independenta opiniilor deputatului in Parlament include:

a) inadmisibilitatea persecutarii; si

b) inadmisibilitatea tragerii la raspundere juridica.

Dispozitia din art.71 din Constitutie despre inadmisibilitatea tragerii deputatului "la raspundere
juridica" are o semnificatie generala si vizeaza, in functie de apartenenta ramurala a normelor juridice,
neresponsabilitatea penala, administrativa, civila sau disciplinara a deputatului pentru afirmatiile sale sau
pentru actiunile parlamentarului intreprinse in exercitarea mandatului.

Din sensul textual al dispozitiei constitutionale "deputatul nu poate fi persecutat" rezulta ca
deputatul nu poate fi supus urmaririi judiciare sau administrative pentru opinia sa, pentru pozitia sa in
timpul votarii, pentru alte actiuni intreprinse in exercitarea mandatului de deputat.

Astfel, independenta opiniilor deputatului in Parlament, potrivit art.71 din Constitutie, semnifica
protectia juridico-constitutionala a deputatului in exercitarea atributiilor parlamentare.

Totodata, garantarea juridica a independentei opiniilor deputatului in Parlament nu il scuteste de
raspundere penala sau administrativa pentru delictul savirsit in afara exercitiului mandatului de deputat.

Apelurile publice la rebeliune, violenta sau la alte actiuni, care, potrivit legislatiei in vigoare, implica
raspundere penald, nu cad sub incidenta garantarii juridice a neresponsabilitatii deputatului in Parlament
pentru opiniile sale. In toate aceste cazuri problema privind inviolabilitatea deputatului se solutioneaza in
conformitate cu art.70 din Constitutie si Legea nr.39-Xlll din 7 aprilie 1994 "Cu privire la statutul
deputatului" (cu modificari si completari).

Pentru considerentele expuse si calauzindu-se dupa art.4 lit.b), art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala, art.61 si 62 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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HOTARASTE:

1. Potrivit art.71 din Constitutie:

- independenta opiniilor deputatului semnifica protectia juridico-constitutionala a deputatului in
exercitarea mandatului sau;

- deputatul in Parlament nu poate fi persecutat, adica nu poate fi supus urmaririi judiciare sau
administrative pentru voturile sau afirmatiile sale in Parlament si in comisiile lui, precum si pentru
documentele, al caror autor este, pentru alte actiuni compatibile cu statutul sau de deputat in Parlament;

- deputatul in Parlament nu poarta raspundere juridica sub nici o forma (civila, penala,
administrativa sau disciplinara) pentru opinia sa, pentru votul exprimat, pentru alte actiuni legate de
indeplinirea obligatiilor de deputat;

- independenta opiniilor deputatului in Parlament, consfintita drept garantie juridica a activitatii sale
de deputat, este absoluta si perpetua. Deputatul in Parlament nu poate fi tras la raspundere juridica
pentru voturile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului de deputat nici dupa incetarea acestuia.

2. in conformitate cu art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, prezenta hotérire este
definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 16 februarie 1999.
Nr.8.
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