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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii art.3 alin.(3)
din Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997*
nr.12 din 11.03.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.27-28/21 din 23.03.1999

*M.O., 1997, nr.62, art.522.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala Tn componenta:

Pavel BARBALAT, presedinte

Nicolae CHISEEYV, judecator

Mihai COTOROBAI, judecator-raportor

Constantin LOZOVANU, judecétor

Gheorghe SUSARENCO, judecator

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatilor Victor Cecan si llia Stamat, autorii
sesizarii, reprezentantului Parlamentului lon Creanga, sef al sectorului pentru legatura cu autoritatile
publice in Directia juridica a aparatului Parlamentului, Tn conformitate cu art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat Tn sedinta plenara
deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii art.3 alin.(3) din Codul fiscal.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in Parlament Victor Cecan si llia
Stamat, depusa la 27 octombrie 1998, in conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art.38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale. Prin decizia Curtii Constitutionale din
18 noiembrie 1998 sesizarea a fost acceptata pentru examinare in fond.

in problema abordatd in sesizare au fost solicitate puncte de vedere Presedintelui tarii,
Parlamentului, Guvernului, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat.

Analizind materialele dosarului, audiind informatia judecatorului-raportor si argumentele partilor,
Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

Codul fiscal prin art.3, intitulat "Legislatia fiscala", stipuleaza urmatoarele:

(1) Legislatia fiscala se compune din prezentul cod si din alte acte legislative, adoptate in
conformitate cu acesta.

(2) Actele normative adoptate de catre Guvern, Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat in
baza si pentru executarea prezentului cod nu trebuie sa contravina prevederilor lui sau sa depaseasca
limitele acestuia.

(3) Tn cazul in care prevederile prezentului cod difera de prevederile altor acte legislative privind
impozitarea si acordarea inlesnirilor fiscale, se aplica prevederile codului.

(4) In cazul aparitiei unor coliziuni intre actele normative indicate in alin.(2) si alte acte normative ce
rezulta din prezentul cod, se aplica dispozitiile codului.

(5) Impozitarea se efectueaza in baza actelor legislatiei fiscale publicate in mod oficial, care sint in
vigoare la termenul stabilit pentru achitarea impozitelor si taxelor.

(6) Interpretarea (explicarea) prevederilor actelor legislatiei fiscale se efectueaza de catre organul
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care le-a adoptat, daca actul respectiv nu prevede altceva. Orice interpretare (explicare) se publica in
mod oficial.

Autorii sesizarii sustin ca prin sintagma "alte acte legislative privind impozitarea si acordarea
inlesnirilor fiscale" cuprinsa in art.3 alin.(3) din Codul fiscal se subinieleg toate actele legislative
(constitutionale, organice, ordinare) adoptate de Parlament, care reglementeaza principiile si
mecanismul impozitarii si acordarii inlesnirilor fiscale. Din articolul citat rezulta ca toate legile organice
privind impozitarea si acordarea inlesnirilor fiscale, aflate pe aceeasi orizontala juridica, trebuie sa se
subordoneze Codului fiscal, care este si el lege organica.

Autorii mentioneaza totodata ca, intrucit Codul fiscal nu cuprinde toate aspectele raporturilor de
drept ce tin de impozitare, aceste multiple aspecte fiind reglementate de un sir de acte legislative
adoptate pina si dupa intrarea in vigoare a Constitutiei, apar dificultati in reglementarea sferei bugetare,
financiar-creditare si fiscale.

Analizind circumstantele cauzei, Curtea Constitutionala retine urmatoarele.

1. In lumina argumentelor expuse in sesizare, art.3 alin.(3) din Codul fiscal se developeazi ca o
norma incompleta, imperfecta, care isi capata continutul deplin numai pe calea interpretarii acesteia.

Avind in vedere ca in art.3 alin.(3) din Codul fiscal se face referinta la alte acte legislative, se poate
deduce ca in numarul lor se includ legile constitutionale, organice si ordinare privind impozitarea si
acordarea inlesnirilor fiscale.

2. Concluzia autorilor sesizarii privind necorespunderea art.3 alin.(3) din Codul fiscal Constitutiei
este bazatda pe analiza dispozitiei normative prin metoda interpretarii logice. De aici norma juridica
cuprinsa in art.3 alin.(3) din Codul fiscal urmeaza sa fie aplicata in mod extensiv, deoarece sfera
cazurilor la care se refera aceasta este in realitate mai larga, decit rezulta din text.

3. In art.3 din Codul fiscal se opereazi cu urmatoarele notiuni si sintagme: "legislatia fiscal&",
"prezentul cod si alte acte legislative", "actele normative adoptate de catre Guvern, Ministerul Finantelor,
Serviciul Fiscal de Stat in baza si pentru executarea prezentului cod", "alte acte legislative privind
impozitarea si acordarea inlesnirilor fiscale", "interpretarea (explicarea) prevederilor actelor legislatiei
fiscale". Comportind un anumit continut, acestea necesita concretizari si precizari exprese, care pot fi
facute pe calea modificarii articolului mentionat.

4. Reglementarea sistemului fiscal prin legi organice este permisa implicit de art.72 alin.(3) lit.p) si
r) si de art.130-132 din Constitutie. Codul fiscal, stabilind principiile generale ale impozitarii in Republica
Moldova, se aliniaza legilor organice care au ca obiect general reglementativ economia nationala si
finantele publice.

5. Avind in vedere ca Codul fiscal este o lege organica, iar legile organice, potrivit caracterului lor
juridic, se afla pe aceeasi orizontala si nu admit reglementari juridice contradictorii, Curtea
Constitutionala constata ca prevederea art.3 alin.(3) din Codul fiscal, potrivit careia "in cazul in care
prevederile prezentului Cod difera de prevederile altor acte legislative privind impozitarea si acordarea
inlesnirilor fiscale, se aplica prevederile codului”, contravine art.72 din Constitutie, deoarece prevederile
Codului fiscal nu pot fi superioare altor legi organice din domeniile financiar-creditar, bugetar si fiscal.

Pentru motivele aratate, in temeiul art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:
1. Declara neconstitutional art.3 alin.(3) din Codul Fiscal nr.1163-XIlI din 24 aprilie 1997.
2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica Tn "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 11 martie 1999.
Nr.12.
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