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HOTARIRE
despre controlul constitutionalitatii art.76 alin.(2)
din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIll din 2 aprilie 1996*

nr. 21 din 04.05.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.48-49/30 din 13.05.1999

*M.O. nr.81-82 ,1996, art.765.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT, pregedinte

Nicolae CHISEEYV, judecator

Mihai COTOROBAI, judecator

Constantin LOZOVANU, judecator-raportor

Gheorghe SUSARENCO, judecator

lon VASILATI, judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament Victor Cecan, presedintele
Comisiei pentru control si petitii, autorul sesizarii, reprezentantului Parlamentului lon Creanga, seful
sectorului relatii cu autoritatile publice in Directia juridica a Aparatului Parlamentului, reprezentantului
Presedintelui Republicii Moldova Raisa Grecu, sef al Serviciului acte ale Presedintelui Republicii
Moldova, reprezentantului Guvernului Mihai Busuleac, prim-viceministru al justitiei, conducindu-se dupa
art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, a
examinat in sedintd plenara deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii art.76 alin.(2) din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-Xlll din 2 aprilie 1996.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului Victor Cecan, depusa la 11
ianuarie 1999, in conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.38 si 39
din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 22 ianuarie 1999 sesizarea a fost acceptata pentru examinare
in fond.

Analizind materialele dosarului, audiind informatia judecatorului-raportor, explicatiile autorului
sesizarii, reprezentantilor Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului,

Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

Regulamentul Parlamentului, in capitolul 3, titlul Il, stabileste procedura legata de activitatea
deliberativa a deputatilor in sedinte. Astfel, art.75 din Regulament statueaza procedura de vot pentru
legile (constitutionale, organice, ordinare) si hotaririle examinate. in sesizare autorul mentioneaza ca,
potrivit dispozitiilor constitutionale, legile ordinare si hotaririle sint adoptate de catre legislativ cu votul
majoritatii deputatilor prezenti. insa art.76 alin.(2) din Regulament stipuleaza c&, in caz de paritate de
voturi, la adoptarea legilor ordinare si a hotaririlor, votul Presedintelui Parlamentului este decisiv. Autorul
sesizarii, invocind regula ca deputatul in Parlament are dreptul la un singur vot, considera ca aceasta
prevedere este contrara Constitutiei (art.74 alin.(2)).
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Conform dispozitiilor constitutionale, Parlamentul Republicii Moldova este organul reprezentativ
suprem al poporului si unica autoritate legislativa a statului, el este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. Normele constitutionale statueaza principiile generale de organizare si
functionare a Parlamentului, nominalizeaza o parte din organele de conducere, stabileste concret
competenta Parlamentului ca organ legislativ. Referitor la organizarea interna a organului legislativ,
art.64 alin.(1) din Constitutie stipuleaza ca structura, organizarea si functionarea Parlamentului se
stabilesc prin regulament. Prin Legea nr.797-Xlll din 2 aprilie 1996 a fost adoptat Regulamentul
Parlamentului, care concretizeaza si detaliaza dispozitiile constitutionale privind organizarea si activitatea
lui.

Problema abordata de autor necesita a fi examinata sub doua aspecte: al rolului si atributjilor
Presedintelui Parlamentului si al particularitatilor procedurii de votare a legilor ordinare si a hotaririlor
Parlamentului.

Parlamentul, ca oricare alt for, pentru a-si indeplini sarcinile, alege autoritatile si organele sale de
conducere. Una din autoritatile Parlamentului este Presedintele Parlamentului, care, in conformitate cu
art.64 alin.(2) din Constitutie, se alege prin vot secret, cu majoritatea voturilor deputatilor alesi. Pe durata
mandatului Parlamentului revocarea Presedintelui Parlamentului are loc prin vot secret cu o majoritate
de cel putin doua treimi din voturile tuturor deputatilor. Prin aceasta stipulare precisa se evidentiaza
functia sa Tnalta, calitatea sa de om de stat influent si independent.

Art.10 si 12 din Regulament prevede expres atributiile Presedintelui Parlamentului. Astfel,
Presedintele Parlamentului conduce lucrarile Parlamentului si ale Biroului permanent, face parte din
acesta din oficiu, convoaca sedintele ordinare, extraordinare sau speciale ale Parlamentului, asigura
respectarea regulamentului si mentinerea ordinii in timpul sedintelor, primeste si distribuie proiectele de
legi si propunerile legislative, precum si rapoartele comisiilor, anunta rezultatul votarii si numeste actele
legislative adoptate, semneaza legile si hotaririle adoptate de Parlament, reprezinta Parlamentul in tara
si peste hotare, indeplineste alte atributii regulamentare in vederea organizarii activitatii interne a
Parlamentului.

Din cele enuntate rezulta ca Presedintele Parlamentului indeplineste atit atributii de natura politica,
cit si atributii de naturd administrativa. in calitatea sa de deputat, Presedintele participa la dezbateri si la
vot.

in ceea ce priveste procedura de vot, Curtea Constitutional& constatd urmatoarele. In ultima etapa
a procesului legislativ proiectul actului examinat de Parlament in sedinta este supus votarii. Conform
regulilor democratice, opinia majoritatii este impusa tuturor, eliminindu-se opinia minoritatii. Art.74 din
Constitutie statueaza ca legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin
doua lecturi, iar legile ordinare si hotaririle — cu votul majoritatii deputatilor prezenti. in conformitate cu
art.143 din Constitutie, legile constitutionale se adopta cu votul a doua treimi din deputati. Aceste
dispozitii constitutionale sint reproduse integral in art.75 din Regulamentul Parlamentului.

Legiuitorul, Tn dispozitiile constitutionale cu privire la procedura de vot, nu a specificat modalitatea
adoptarii legilor ordinare si a hotaririlor in caz de paritate de voturi. Considerind aceasta situatie drept un
vid juridic, legislativul stabileste in art.76 alin.(2) din Regulament ca, in caz de paritate de voturi, la
adoptarea legilor ordinare si a hotaririlor, votul Presedintelui Parlamentului este decisiv.

Potrivit art.64 din Constitutie, legislativului i se acorda autonomie administrativa, financiara si
posibilitatea de a-si reglementa de sine statator organizarea interna. Aceasta autonomie insa trebuie sa
se subsumeze Constitutiei si altor legi adoptate de Parlament. in consecintd Curtea Constitutionala
constata ca regula stabilitd de legislativ in art.76 alin.(2) din Regulament contravine dispozitiilor
constitutionale.

Dupa cum s-a mentionat, legile ordinare si hotaririle sint adoptate de catre legislativ cu votul
majoritatii deputatilor prezenti (art.74 alin.(2) din Constitutie). Din interpretarea logica a acestei dispozitii
constitutionale si reiesind din caracterul ei imperativ se poate conchide ca actul care nu intruneste
majoritatea simpla de voturi (fie ca este paritate de voturi, fie ca nu) se considera neadoptat. Curtea
Constitutionala reitereaza ca votul deputatului in Parlament, dupa natura si caracterul sau, este personal,
de regula, este public, liber exprimat si egal, indiferent de virsta, calitatea, functia, apartenenta
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deputatului la grupul parlamentar majoritar ori minoritar. Pornind de la principiul egalitatii voturilor,
prevederea respectiva din Regulament, contestata de autor, nu poate fi acceptata.

Totodata, avind in vedere statutul specific al Presedintelui Parlamentului, rolul sau important in
organizarea si functionarea legislativului, faptul ca este abilitat sa reprezinte Parlamentul atit in tara, cit si
peste hotare, conferirea unui caracter decisiv votului sau ar putea dauna principiului impartialitatii, care
trebuie sa stea la baza activitatii sale.

Pentru considerentele expuse si conducindu-se dupa art.135 alin.(1) lit.a) si art.140 din Constitutie,
art.4 alin.(1) lit.a), art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art.61 si 62 din Codul jurisdictiei
constitutionale,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. Declara neconstitutional art.76 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-Xlll din 2 aprilie 1996.
2. Prezenta hotarire intra in vigoare la data adoptarii, este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac si se publica in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 4 mai 1999.
Nr.21.
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