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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.1067
din 21 octombrie 1998 "Cu privire la aprobarea cuantumului platii
pentru licentierea unor genuri de activitate in Republica Moldova"*

nr. 28 din 25.05.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.56-58/39 din 03.06.1999

*M.O., 1998, nr.100-102, art.1032.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT, pregedinte

Nicolae CHISEEYV, judecator

Mihai COTOROBAI, judecator

Constantin LOZOVANU, judecator

Gheorghe SUSARENCO, judecator-raportor

lon VASILATI, judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament Victor Cecan, presedintele
Comisiei pentru control si petitii, autorul sesizarii, in lipsa nemotivata a reprezentantului Guvernului legal
citat, in temeiul art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionalda, a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii
Hotaririi Guvernului nr.1067 din 21 octombrie 1998.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Victor Cecan,
depusa in conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art.38 si 39 din
Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 4 aprilie 1999 sesizarea a fost acceptata spre examinare in
fond si inclusa in ordinea de zi.

Audiind informatia prezentata de judecatorul-raportor, examinind materialele dosarului si punctele
de vedere solicitate Guvernului si Ministerului Justitiei si argumentele autorului sesizarii expuse in
sedinta,

Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

La 21 octombrie 1998 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.1067 "Cu privire la aprobarea cuantumului
platii pentru licentierea unor genuri de activitate in Republica Moldova". Potrivit Hotaririi, pina va fi
adoptata Legea "Cu privire la licentierea unor genuri de activitate", Guvernul stabileste cuantumul platji
pentru licentierea unor genuri de activitate in Republica Moldova.

Autorul sesizarii considera ca prin aceasta Guvernul si-a depasit atributiile constitutionale,
deoarece stabilirea cuantumului platii pentru licentierea unor genuri de activitate in Republica Moldova
inseamna, de fapt, stabilirea unui venit al bugetului de stat. Potrivit art.132 din Constitutie, impozitele,
taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat, ale bugetului asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor
raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc conform legii de organele reprezentative respective, iar oricare
alte prestari sint interzise.
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Intrucit Guvernul nu este o autoritate publicd reprezentativa, autorul considerd ca, adoptind
Hotarirea nr.1067, Guvernul si-a arogat atributii improprii si astfel a incalcat prevederile art.6, art.130 si
132 din Constitutie.

Curtea Constitutionala considera ca este necesar a examina Hotarirea contestata a Guvernului prin
prisma dispozitiilor art.6, art.58, art.130 si 132 din Constitutie.

Astfel, potrivit dispozitiilor constitutionale citate, pentru asigurarea egalitatii in drepturi a cetatenilor,
pentru justa impunere fiscala si garantarea dreptului fiecarui cetatean de a-si cunoaste drepturile si
obligatiile, Legea Suprema pune in sarcina organelor reprezentative stabilirea impozitelor, taxelor i
oricaror altor venituri ale bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale. Prin asigurarea legalitatii
si publicitatii sarcinilor fiscale stabilite Constitutia garanteaza cetatenilor atit cunoasterea drepturilor si
obligatiilor lor, cit si stabilirea corecta a poverilor fiscale, pe care acestia urmeaza sa le suporte.

Analiza hotaririi supuse controlului constitutionalitatii denota ca Guvernul a stabilit ca pentru licenta
acordata pe o perioada determinata pentru practicarea anumitor genuri de activitate (activitatea legata
de bussinesul jocurilor de noroc, activitatea in sfera aviatiei civile, emisiuni pentru institutile de
teleradiodifuziune, producerea, stocarea si comercializarea angro a productiei alcoolice, activitatea de
productie, transport/dispecerat, distribuire, furnizare in sectoarele electroenergetic, termoenergetic si
gaze) persoanele juridice si fizice suporta o anumita plata.

Curtea Constitutionala apreciaza ca prin hotarirea Guvernului a fost stabilit un nou tip de plata,
care, potrivit art.130 si 132 din Constitutie, urmeaza sa fie reglementat prin lege doar de organele
reprezentative.

Guvernul, potrivit art.96 din Constitutie, asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exercita conducerea generalda a administratiei publice. Actele Guvernului, prin care se asigura
exercitarea funciiilor acestuia, potrivit art.102 alin.(2) din Constitutie, se emit prin organizarea executarii
legilor. Constitutia nu abiliteaza Guvernul cu dreptul de a stabili norme primare in domeniile relatiilor
sociale care necesita reglementari legale.

De mentionat, ca Guvernul a indicat in preambulul Hotaririi nr.1067 ca aceasta se aproba pina la
adoptarea Legii Republicii Moldova "Cu privire la licentierea unor activitati". Adoptind aceasta hotarire,
Guvernul si-a depasit atributiile constitutionale.

Dupa cum a subliniat anterior Curtea Constitutionala, hotaririle Guvernului nu pot contine norme
juridice primare, nu pot stabili norme generale si obligatorii, acestea pot fi doar subsecvente legilor
adoptate anterior de Parlament.

Pentru considerentele expuse, Curtea Constitutionala apreciaza drept neconstitutionala Hotarirea
Guvernului nr.1067 din 21 octombrie 1998.

in temeiul art.135 alin.(1) lit.a), art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.62 din Codul jurisdictiei constitutionale, pentru motivele aratate,

Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
1. Declara neconstitutionald Hotarirea Guvernului nr.1067 din 21 octombrie 1998 "Cu privire la
aprobarea cuantumului platii pentru licentierea unor genuri de activitate in Republica Moldova".
2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 25 mai 1999.
Nr.28.
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