HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii hotaririlor Guvernului
nr. 740 din 30 decembrie 1996 si nr. 114 din 2 februarie 1999

Nr.31 din 11.06.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.65-66/42 din 24.06.1999

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:

Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator-raportor
Mihai COTOROBAI - judecator

Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecator
lon VASILATI - judecator-raportor
cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament
Victor Cecan, presedintele Comisiei pentru control si petitii, autorul
sesizarii, reprezentantului Guvernului Vladimir Berco, viceministru al
economiei si reformelor, conducindu-se dupa art. 135 alin. (1) lit. a)
din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. @) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, a examinat in sedin{a plenara publica dosarul pentru
controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 740 din 30
decembrie 1996 "Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
achizitionare (predare) si comercializare a resturilor si deseurilor de
metale feroase si neferoase si a Regulamentului cu privire la colectarea
achizitionarea si livrarea materiei prime secundare" si a Hotaririi
Guvernului nr. 114 din 2 februarie 1999 "Privind modificarea si
completarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 740 din 30
decembrie 1996 si abrogarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova
nr. 791 din 18 august 1997"* .

*M.O., 1999, nr. 22-23, art. 137.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului
Victor Cecan, depusa in conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtjii Constitutionale din 14 aprilie 1999 sesizarea a
fost acceptata pentru examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.

n procesul examinarii preliminare a sesizérii au fost solicitate
puncte de vedere Parlamentului, Guvernului, Ministerului Economiei si
Reformelor si Ministerului Justitiei.

Audiind informatia prezentata de judecatorii-raportori, examinind

materialele dosarului si argumentele expuse de parti,
Curtea Constitutionala
aconstatat:

1. La 2 februarie 1999 Guvernul a adoptat Hotarireanr. 114 "Privind
modificarea si completarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.
740 din 30 decembrie 1996 si abrogarea Hotaririi Guvernului Republicii
Moldova nr. 791 din 18 august 1997" (in continuare - Hotarirea nr. 114).

Prin aceasta hotarire pct. 1 din Hotarirea Guvernului nr. 740 din 30
decembrie 1996 se completeaza cu alineatul patru, iar capitolul IV din

Regulamentul cu privire la modul de achizitionare (predare) si
comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, aprobat prin Hotarirea mentionata a Guvernului, se expune
intr-o noua redactie. De asemenea, in pct. 2 al Hotaririi nr. 114 se
abroga Hotarirea Guvernului nr. 791 din 18 august 1997 "Cu privire la
reglementarea colectarii si exportului resturilor si deseurilor de
metale neferoase”.

2. Deputatul Victor Cecan solicita controlul constitutionalitagji
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hotaririlor Guvernului_nr. 740 din 30 decembrie 1996 si nr. 114 din 2
februarie 1999,considerindu-le contrare dispozitiilor constitutionale.

Invocind art. 102 din Constitutie si Legea nr. 173-Xll din 6 iunie
1994 "Privind modul de publicare siintrare in vigoare a actelor

oficiale” (cu modificarile si completarile ulterioare), autorul

sesizarii subliniaza ca hotaririle Guvernului intra in vigoare si pot fi
aplicate numai dupa publicarea lor in "Monitorul Oficial". Hotarirea

Guvernului nr. 740 din 30 decembrie 1996, in care au fost operate
modificari si completari prin Hotarirea nr. 114, nu a fost publicata in
"Monitorul Oficial", prin urmare, modificarile si completarile au fost
introduse intr-un act normativ care nu a intrat in vigoare, deci
inexistent. Tn "Monitorul Oficial" din 12 decembrie 1997 a fost dat
publicitatii doar titlul Hotaririi Guvernului nr. 740 din 30 decembrie

1996.

n continuare autorul sesizérii mentioneaza c3, intrucit, potrivit
cadrului legal in vigoare, Hotarirea Guvernuluinr. 740 din 30 decembrie
1996 nu exista, Guvernul nu putea sa opereze modificari si completari

intr-un act inexistent.

3. Potrivit art. 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
Curtea examineaza in exclusivitate probleme de drept si doar acele
probleme ce {in de competenta ei.

Curtea Constitufionala considera necesar a exercita controlul
constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 740 din 30 decembrie 1996

"Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de achizitionare
(predare) si comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase
si neferoase si a Regulamentului cu privire la colectarea,
achizifionarea si livrarea materiei prime secundare" si Hotaririi
Guvernului nr. 114 din 2 februarie 1999 "Privind modificarea si
completarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 740 din 30
decembrie 1996 si abrogarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova
nr. 791 din 18 august 1997".

Hotarirea nr. 114 din 2 februarie 1999, contestata de autorul
sesizarii, a fost adoptata pentru modificarea si completarea Hotaririi
Guvernului nr. 740 din 30 decembrie 1996. Pct. 1 din Hotarirea

Guvernului nr. 740 din 30 decembrie 1996 a fost completat, potrivit pct.

1 alin. 1) din Hotarirea nr. 114 din 2 februarie 1999, cu alineatul
patru cuprinzind componenta nominala a Comisiei guvernamentale pentru
reglementarea exportului resturilor si deseurilor de metale feroase si
neferoase, conform anexei nr. 3.

Prin pct. 1) alin. 2) al Hotarfrii nr. 114 a fost expus intr-o noua
redactie capitolul IV al Regulamentului cu privire la modul de
achizitionare (predare) si comercializare a resturilor si deseurilor de

metale feroase si neferoase, aprobat prin Hotarirea nr. 740.

Potrivitart. 96 alin. (1) din Constitufie, Guvernul asigura

realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generalda a administratiei publice. Activitatea Guvernului

este reglementatd de Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 "Cu privire la
Guvern" (cu modificarile si completarile ulterioare).
Constitutia (art. 102 alin. (1) si Legea nr. 64-XII (art. 30 )
statueaza ca Guvernul adopta hotariri si dispozitii care se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Modul de publicare siintrare in vigoare a actelor Guvernului este
reglementat de Legea nr. 173-Xll din 6 iunie 1994 "Privind modul de
publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale" (cu modificarile si
completarile ulterioare). Potrivit art. 1 alin. (1) si (4) din aceasta
lege, hotaririle si dispozitiile Guvernului se publica in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova" si intra in vigoare la data publicarii
sau la data prevazuta in text. Actele oficiale care intra in vigoare la
data prevazuta in text se publica in "Monitorul Oficial" pe durata a
zece zile dupa adoptarea lor.

Asadar, hotaririle si dispozitile Guvernului se emit prin
organizarea executarii legilor si se publica in "Monitorul Oficial al
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Republicii Moldova" in mod obligatoriu. Actul emanind de la Guvern
devine executoriu atunci cind este publicat integral in "Monitorul
Oficial al Republicii Moldova".

Curtea Constitutionald, in Hotarirea nr. 32 din 29 octombrie 1998
"Privind interpretarea art. 76 din Constitutia Republicii Moldova
"Intrarea in vigoare a legii", s-a pronuntat asupra modului si
termenelor de intrare in vigoare a legilor. Potrivit acestei hotariri,
dispozitiile constitutionale privind intrarea in vigoare a legilor au
incidenta si asupra modului de publicare si intrare in vigoare a
hotaririlor si dispozitiilor Guvernului si a altor acte normative de

vocatie generala.

Un punct de vedere similar Curtea Constitutionald a expus si in
Hotarirea nr. 4 din 4 februarie 1999 "Privind controlul consti-
tutionalitatii art. 30 alin. 5 si 6 din Legea nr. 64-XIl din 31 mai 1990
"Cu privire la Guvern" in redactia Legii nr. 83-XIV din 8 iulie 1998

"Pentru modificarea Legii cu privire la Guvern™ .

*M.O., 1998, nr. 72-73, art. 483.

Din materialele dosarului rezulta ca textul integral al Hotaririi
Guvernului_nr. 740 din 30 decembrie 1996 "Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de achizitionare (predare) si
comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase
si a Regulamentului cu privire la colectarea, achizitionarea si livrarea
materiei prime secundare" nu a fost publicat in "Monitorul Oficial al

Republicii Moldova". "Monitorul Oficial® nr. 12 din 20 februarie

1997,pag. 36-37, cuprinde titlurile a 68 de hotariri adoptate de

Guvernul Republicii Moldova in perioada 11 noiembrie 1996 - 15 ianuarie
1997 inclusiv. In sirul acestora este si Hotarirea nr. 740 din 30
decembrie 1996.

Examinind problema abordata in sesizare prin prisma dispozitiilor
constitutionale, Curtea releva ca Hotarirea Guvernului nr. 740 din 30
decembrie 1996 nepublicata integral nu are putere juridica, nu poate fi
aplicata si, deci, Guvernul nu era in drept sa adopte o hotarire pentru

modificarea si completarea ei.

Pentru motivele aratate, Curtea Constitutionalda constata ca
Hotarirea Guvernului nr. 740 din 30 decembrie 1996 "Pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de achizitionare (predare) si
comercializare a resturilor si deseurilor de metale feroase si neferoase
si a Regulamentului cu privire la colectarea, achizitionarea si livrarea
materiei prime secundare" si Hotarirea Guvernului nr. 114 din 2
februarie 1999 "Privind modificarea si completarea Hotaririi Guvernului
Republicii Moldova nr. 740 din 30 decembrie 1996 si abrogarea Hotaririi
Guvernului Republicii Moldova nr. 791 din 18 august 1997" contravin art.
76 si 94 alin. (1) din Constitutie.

Pentru considerentele expuse, conducindu-se dupa art. 140 din
Constitutie, art. 1 alin. (3) lit. a) si c), art. 26 alin. (4) si (5)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 62 si 68 din Codul
jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Declara neconstitutionale Hotarirea Guvernului nr.740 din 30
decembrie 1996 "Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
achizitionare (predare) si comercializare a resturilor si deseurilor de
metale feroase si neferoase si a Regulamentului cu privire la
colectarea, achizitionarea si livrarea materiei prime secundare" si
Hotarirea Guvernului nr. 114 din 2 februarie 1999 "Privind modificarea
si completarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 740 din 30
decembrie 1996 si abrogarea Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr.
791 din 18 august 1997".

2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei

cai de atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in
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"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chiginau, 11 iunie 1999.
Nr. 31.



