HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre controlul constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.
312-XIll din 8 decembrie 1994 "Privind Curtea de Conturi"*
si Hotaririi Parlamentului nr.449-XIll din 5 mai 1995 "Privind
aprobarea Regulamentului Curiii de Conturi
a Republicii Moldova"**

Nr.40 din 15.07.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.80-82/51 din 29.07.1999

*M.O., 1995, nr.7, art.77; 1997, nr.71, art.599; 1999, nr.29,art.132.
**M.0., 1995, nr. 29-30, art. 327.

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBAI - judecator-raportor
Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecator
lon VASILATI - judecator
cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament
lon Morei, unul din autorii sesizarii, reprezentantului Parlamentului
lon Creanga, sef al sectorului relatii cu autoritafile publice in
Directia juridica a Aparatului Parlamentului, calauzindu-se de art. 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin. (1) lit. a) si art. 16
alin. (1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta
plenara deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii art.1
alin. (1), art. 2 alin. (2) si (4), art. 3 alin. (2), art. 35 din Legea
nr. 312-Xlll din 8 decembrie 1994 "Cu privire la Curtea de Conturi" si
Hotaririi Parlamentului nr. 449-XIIl din 5 mai 1995 "Privind aprobarea
Regulamentului Curtii de Conturi a Republicii Moldova" (in continuare -
Legea nr. 312-XllI si Hotarirea Parlamentului nr. 449-XII1).
Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in
Parlament Vadim Migin si lon Morei, depusa la 26 martie 1999, in
conformitate cu art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.
Prin decizia Curtii Constitutionale din 6 aprilie 1999 sesizarea a
fost acceptata pentru examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.
n procesul examinarii preliminare a sesizarii au fost solicitate
puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui tarii, Guvernului, Curji
de Conturi.
Audiind informatia judecatorului-raportor, argumentele expuse de
parti in proces si analizind materialele dosarului,
Curtea Constitutionala
a constatat:

n sesizare autorii  solicitd controlul  constitutionalit4ti
urmatoarelor articole din Legea nr. 312-XIll: art. 1 alin. (1), potrivit
caruia Curtea de Conturi functioneaza pe linga Parlament; art. 2 alin.
(4), potrivit caruia un control suplimentar asupra administrarii
resurselor financiare publice poate fi efectuat fara decizia
Parlamentului, la cererea unei fractiuni parlamentare (unui grup)
sustinuta in scris de cel putin 20 de deputatj; art. 35, potrivit caruia
controlul asupra activitatii Curtii de Conturi si asupra respectarii
devizului ei de cheltuieli este exercitat de Parlament, precum si a
prevederilor Regulamentului Curtii de Conturi, aprobat prin Hotarirea
Parlamentului nr. 449-XIll.
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Fondul obiectului sesizarii t{ine de problema de drept privind
conformitatea cu Constitufia a dispozitiilor despre statutul Curtii de
Conturi cuprinse in Legea nr. 312-XIll si in Regulamentul Curtii de
Conturi, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 449-XIIl, precum si a
dispozitiilor ce reglementeaza controlul asupra activitatii Curtii de
Conturi. Autorii sesizarii afirma ca Legea Suprema nu prevede ca Curtea
de Conturi functioneaza pe linga Parlament. De asemenea, eireleva ca
nici Constitutia, nici Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr. 797 din 2 aprilie 1996, nu prevad pentru Parlament dreptul de a
efectua controale asupra activitatii Curtii de Conturi.

Tn temeiul dreptului prin care fsi stabileste limitele de competenta
(art. 6 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale), Curtea
Constitutionala considera necesar a exercita, de asemenea, controlul
constitutionalitatii urmatoarelor articole din Legea privind Curtea de
Conturi: art. 2 alin. (2), potrivit caruia controalele Curtii de Conturi
se initiaza din oficiu si nu pot fi sistate decit de Parlament si numai
in cazul depasirii competentelor stabilite prin lege; art. 3 alin. (2),
potrivit caruia raportul anual al Curtji de Conturi se examineaza in
Parlament si se publica in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

Potrivit art. 133 alin. (1) din Constitutie, Curtea de Conturi

exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de
intrebuintare a resurselor financiare publice. Dispozitiile
constitutionale mentionate stabilesc atributiile de baza ale Curiii de
Conturi, prin exercitarea carora statul trebuie sa asigure reglementarea
activitati economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii; protejarea intereselor nationale in
activitatea economica, financiara si valutara (art. 126 alin. (2) lit.
a) si ¢) din Constitutie).

Alte atributji, precum si modul de organizare si functionare a
Curtii de Conturi, se stabilesc prin lege organica (art. 133 alin. (5)
din Constitutie).

Conform art. 1 alin. (1) din Legea nr. 312-XIll Curtea de Conturi
este organul suprem de control financiar si functioneaza pe linga
Parlament. Ea isi exercita atributiile independent si in conformitate cu

Constitutia si cu alte legi.

Analiza juridica a continutului art. 1 alin. (1) din Legea nr.
312-XIll denota ca prevederile acestuia privind statutul Curtii de
Conturi ca organ suprem de control financiar, care isi exercita
atributiile independent, corespund pe deplin dispozitiilor art. 133 din
Constitutie, care statueaza principiile de baza ale acestui organ de

stat. In acelasi timp, Curtea Constitutionala observad ca prevederea,

potrivit careia Curtea de Conturi functioneaza pe linga Parlament,

contravine principiului independentei Curtii de Conturi in exercitarea

atributiilor sale ca organ suprem de control financiar. Prin urmare,

sintagma "si functioneaza pe linga Parlament" din articolul citat este
neconstitutionala.

Avind in vedere independenta Curtii de Conturi in exercitarea
atributiilor sale, Curtea Constitutionala califica drept
neconstituionala si sintagma "decit de Parlament si numai in cazul
depasirii competentelor stabilite prin lege" din art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 312-Xlll, deoarece dreptul Curtii de Conturi de a exercita
controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare
a resurselor financiare publice, statuat de art. 133 alin. (1) din
Constitutie este un principiu constitutional pus la baza economiei
nationale si finantelor publice, care nu poate fi limitat de nici o
autoritate publica.

Principiul constitutional mentionat protejeaza Curtea de Conturi de
imixtiuni directe sau indirecte in activitatea sa. De aici rezulta ca si
prevederea art. 35 din Legea nr. 312-XIll privind exercitarea de catre
Parlament a controlului asupra activitaii Curtii de Conturi este
neconstitutionala.

Potrivit art. 133 alin. (4) din Constitutie, Curtea de Conturi
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prezinta anual Parlamentului un raport asupra administrarii si
intrebuintarii resurselor financiare publice. Or, aceste dispozitii nu
prevad examinarea raportului in Parlament. Prin urmare, sintagma "se
examineaza in Parlament si" din art. 3 alin. (2) din Legea nr. 312-XIlI
este, de asemenea, neconstitutionala.

Deoarece Constitutia, in art. 133 alin. (5), prevede expres ca alte
atributii, precum si modul de organizare si functionare a Curiii de
Conturi se stabilesc prin lege organica, este neconstitutionala si
Hotarirea Parlamentului nr. 449-XIIl, prin care a fost aprobat

Regulamentul Curtii de Conturi a Republicii Moldova.

Plenul Curtji Constitutionale insa nu poate retine argumentele
autorilor sesizarii prin care se contesta constitutionalitatea art. 2
alin. (4) din Legea nr. 312-XIll, care prevede ca un control suplimentar
asupra administrarii resurselor financiare publice poate fi efectuat
fara decizia Parlamentului, la cererea unei fractiuni parlamentare (unui
grup) sustinuta in scris de cel putin 20 de deputati. Curtea releva ca,
in temeiul art. 68 alin. (1) din Constitutie, deputatul, in exercitarea
mandatului reprezentativ, fiind in serviciul poporului, are dreptul de a
contribui la realizarea atributjilor constitutionale ale Parlamentului,
in special, la exercitarea controlului parlamentar asupra puterii
executive sub formele si in limitele prevazute de Constitufie; la
initierea cercetarii si audierii oricaror chestiuni ce se refera la
interesul societatii; la indeplinirea altor atributii stabilite prin
Constitutie si legi (art. 66 lit. f), n) sir).

Pentru considerentele mentionate si calauzindu-se de art.135
alin.(1) lit.a) si art.140 din Constituie, art.26 din Legea cu privire

la Curtea Constitutionala, art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei

constitutionale,
Curtea Constitutionala
HOTARASTE

1. Declara neconstitutionale sintagmele "si functioneaza pe linga
Parlament" din art.1 alin.(1); "decit de Parlament si numai in cazul

depasirii competentelor stabilite prin lege" din art. 2 alin. (2); "se

examineaza in Parlament si" din art. 3 alin. (2) si "asupra activitatji
Curtii de Conturi si" din art. 35 din Legea nr. 312-XIll din 8 decembrie

1994 "Privind Curtea de Conturi".

2. Declara neconstitutionala Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova nr.449-XIll din 5 mai 1995 "Privind aprobarea Regulamentului
Curtii de Conturi a Republicii Moldova".

3. Recunoaste constitutional art.2 alin.(4) din Legea nr.312-XIlI

din 8 decembrie 1994 "Privind Curtea de Conturi".

4. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei

cai de atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chiginau, 15 iulie 1999.
Nr. 40.
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