HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului
Republicii Moldova nr.1147 din 10 decembrie 1997
"Cu privire la hotelul "Meridian"*

Nr.46 din 21.09.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.109-111/56 din 07.10.1999

*M.O., 1998, nr. 6-7, art. 44.

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Pavel BARBALAT - presedinte
Mihai COTOROBAI - judecator-raportor
Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecator
lon VASILATI - judecator
cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament
Valentin Dragan, autorul sesizarii, reprezentantului Guvernului Olga
Poalelungi, viceministru al justitiei, dlui Grigore Nistor, consultant
principal in Directia juridica a Cancelariei de Stat, si in prezenta
dlui Vasile Damian, vicepresedinte al "MOLDCOOP"-ului, dnei Varvara
Dulghieru, sefa directiei organizarea muncii juridice a "MOLDCOOP"-ului,
calauzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, art. 4
alin. (1) lit. @) si art. 16 alin. (1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul privind
controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr. 1147 din 10
decembrie 1997 "Cu privire la hotelul "Meridian" (in continuare -
Hotarirea Guvernului nr. 1147).

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in
Parlament Valentin Dragan, depusa la 26 martie 1999, in conformitate cu
art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 38 si
39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 6 aprilie 1999 sesizarea a
fost acceptata pentru examinare si inscrisa in ordinea de zi.

n procesul examinarii prealabile a sesizarii, pe marginea
problemelor abordate in sesizare, au fost solicitate puncte de vedere
Parlamentului, Guvernului, Uniunii Asociatiilor de Consum din Moldova
(MOLDCOOP) si Primariei municipiului Chisinau.

Audiind informatia judecatorului-raportor, argumentele expuse de
parti in proces, avind in vedere materialele dosarului,
Curtea Constitutionala
a constatat:

Tntru executarea Hotaririi Guvernului nr. 767 din 10 decembrie 1993
"Cu privire la unele masuri de imbunatatire a activitatii comerciale a
pietelor colhoznice din raza teritoriala a primariilor oragelor™* ,
modificata prin Hotarirea Guvernului nr. 213 din 4 aprilie 1995***, si
intru perfectionarea gestionarii proprietatii de stat din raza
teritoriala a Primariei municipiului Chisinau, Guvernul, prin Hotarirea
nr. 1147, a decis sa transmita hotelul "Meridian" (strada Tighina nr.
42) de la balanta Uniunii Asociatjilor de Consum din Moldova la balanta
Primariei municipiului Chisinau pentru amplasarea in incaperile lui a
subdiviziunilor politiei municipale. Biroul de Inventariere Tehnica a
fost obligat sa perfecteze certificatele titularilor de proprietate
conform actelor normative in vigoare si prevederilor hotaririi
sus-numite.

** Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1993, nr.12, art.394.
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***M.O., 1995, nr. 25-26, art. 194.

Tn opinia autorului sesizarii, Hotdrirea Guvernului nr. 1147 a fost
adoptata contrar prevederilor Constitufiei si urmeaza sa fie declarata
drept neconstitutionala, intrucit au fost incalcate principiile
constitutionale privind separatia si colaborarea puterilor; dreptul la
proprietatea privata si protectia acesteia; economia de piata, care in
Republica Moldova este de orientare sociala, bazatd pe proprietatea
privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta liber3;
asigurarea de catre stat a reglementarii activitatii economice si a
administrarii proprietatii publice ce-i apartine in conditiile legii;
ocrotirea proprietatii de catre stat (art. 6, 46, 126, 127 din
Constitutie).

Analizind argumentele autorului sesizarii, Curtea Constitutionala a
stabilit ca problema din Hotarirea Guvernului nr. 1147, abordata de
autorul sesizarii, {ine de respectarea principiilor constitutionale n
statul de drept - Republica Moldova, si deci este o problema juridica de
ordin general. Generalitatea problemei este determinata in cazul de fata
de masura in care actiunile Guvernului - emiterea Hotaririi nr. 1147 -
corespund atributiilor, obligatiunilor sale constitutionale in domeniul
asigurarii reglementarii juste a corelatiei dintre proprietatea publica
si privata.

Supunind controlului constitutionalitatii actul adoptat de Guvern,
Curtea Constitufionala refine urmatoarele.

1. Prin adoptarea Hotaririi Guvernului nr. 1147 proprietatea
privata, ce apartine Uniunii Asociatiilor de Consum din Moldova, de jure
a fost transformata in proprietate de stat (publica). Aceasta concluzie
se desprinde din insasi Hotarirea Guvernului nr. 1147, prin care
transmiterea hotelului "Meridian" s-a facut intru perfectionarea
gestionarii proprietatii de stat din raza teritoriala a Primariei
municipiului Chiginau. Legea Suprema a Republicii Moldova, prin
dispozitiile art. 46 alin. (1) si (2), prevede expres ca: dreptul la
proprietatea privata, precum si creaniele asupra statului, sint
garantate; nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de
utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila
despagubire.

2. Relatiile de proprietate pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
conform art. 4 din Legea nr. 459-XIll din 22 ianuarie 1991 "Cu privire la
proprietate™ , se reglementeaza prin aceasta, in conformitate cu
Constitufia. Raporturile de proprietate, neprevazute in legea
mentionata, se reglementeaza prin alte acte legislative ale Repubilicii
Moldova, emise in conformitate cu ea, iar in cazurile prevazute in
aceste acte - si prin hotaririle Guvernului Republicii Moldova.

*M.O., 1991, nr. 3-4-5-6, art. 22.

Dreptul de proprietate al Uniunii Asociatiilor de Consum din
Moldova, fiind recunoscut si ocrotit de Legea "Cu privire la
proprietate", tine de regimul juridic general al proprietatii, care,
potrivit art. 72 alin. (3) lit. i) din Constitutie, se reglementeaza

prin lege organica adoptata de Parlament. Guvernul, insa, adoptind
Hotarirea nr. 1147 privind hotelul "Meridian" (proprietate a
"MOLDCOOP"-ului), a incalcat acest principiu constitutional.
n cazul dat, Curtea Constitutionald constats imixtiunea Guvernului
in atributile Parlamentului, ceea ce contravine principiului
constitutional privind separatia si colaborarea puterilor legislativa,
executiva si judecatoreasca in exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit art. 6 din Constitutie.

Deci, neavind dreptul de a administra bunurile Uniunii Asociatiilor
de Consum din Moldova, Guvernul, adoptind Hotarirea nr. 1147, a ignorat
regula generala stipulata in art. 102 alin. (2) din Constitutie,
potrivit careia actele Guvernului se emit prin organizarea executarii
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legilor.

3. Hotarirea Guvernului nr. 1147 a fost adoptata intru executarea
Hotaririi Guvernului nr. 767 din 10 decembrie 1993 "Cu privire la unele
masuri de Tmbunatatire a activitatii comerciale a pietelor colhoznice
din raza teritoriala a primariilor oragelor", modificata prin Hotarirea
Guvernului_nr.213 din 4 aprilie 1995. La 2 iulie 1998 Curtea
Constitutionala, prin Hotarirea nr. 20** , a declarat neconstitutional

alin. (1) pct. 1 din Hotarirea Guvernului nr. 213 din 4 aprilie 1995
"Privind operarea unor modificari in Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 767 din 10 decembrie 1993". Astfel, Curtea Constitutionala
mentioneaza ca la momentul examinarii cauzei Hotarirea Guvernului nr.
1147 este neconstituionala, deoarece fondul actului contestat se
bazeaza pe prevederi deja recunoscute neconstitutionale. Aceasta
concluzie se bazeaza pe dispozitiile art. 140 alin. (1) din Constitutie,
conform caruia legile si alte acte normative sau unele parti ale
acestora devin nule din momentul adoptarii hotaririi corespunzatoare a
Curtii Constitutionale.

**M.O., 1998, nr. 69, art. 30.

Pentru considerentele mentionate si calauzindu-se de art. 135 alin.
(1) lit. @), art. 140 din Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitufionala, art. 62 lit. a) din Codul jurisdictiei

constitutionale,
Curtea Constitutionala
HOTARASTE:
1. Declara neconstitutionala Hotarirea Guvernului Republicii Moldova
nr. 1147 din 10 decembrie 1997 "Cu privire la hotelul "Meridian".
2. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei
cai de atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica n
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chiginau, 21 septembrie 1999.
Nr. 46.
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