HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind controlul constitutionalitatii pct. 5 din Hotarirea
Guvernului nr. 153 din 3 martie 1995* si pct.1 alin. trei din

Hotarirea Guvernului nr. 122 din 1 martie 1996**

Nr.58 din 09.11.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.128-129/69 din 17.11.1999

*M.O., 1995, nr. 15-16, art. 115.
*M.O., 1996, nr. 16, art. 110.

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecator-raportor
lon VASILATI -judecator
cu participarea grefierului Aliona Balaban, avocatului parlamentar
Alexei Potinga, autorul sesizarii, reprezentantului Guvernului Griceanii
Zinaida, sef al Departamentului buget si finante al Ministerului
Finantelor, calduzindu-se dupa art. 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. @) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul privind
controlul constitufionalitatii pct. 5 din Hotarirea Guvernului nr. 153
din 3 martie 1995 "Cu privire la indexarea veniturilor banesti ale
populatiei" si pct. 1 alin. trei din Hotarirea Guvernului nr.122 din 1
martie 1996 "Cu privire la indexarea veniturilor banesti ale populatiei”.
Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea avocatului
parlamentar Alexei Potinga, depusa la 14 iunie 1999, in conformitate cu
prevederile art. 24 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si art. 38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.
Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 iulie 1999 sesizarea a
fost acceptata spre examinare si inscrisa in ordinea de zi.

Tn procesul examinarii preliminare au fost solicitate puncte de
vedere Presedintelui Republicii Moldova, Ministerului Finantelor,
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului
Economiei si Reformelor, Consiliului Federatiei Generale a Sindicatelor
din Moldova.

Analizind materialele dosarului, audiind raportul judecatorului-
raportor si argumentele partilor,
Curtea Constitutionala
aconstatat:
1.1n sesizarea sa avocatul parlamentar solicitd controlul
constitutionalitatii prevederilor pct.5 din Hotarirea Guvernului din 3
martie 1995 "Cu privire la indexarea veniturilor banesti ale populatiei"
si pct. 1 alin. trei din Hotarirea Guvernului nr. 122 din 1 martie 1996
"Cu privire la indexarea veniturilor banesti ale populatiei" pentru
urmatorul motiv: prin refuzul de a indexa pensiile cetatenilor angajati
in cimpul muncii, Guvernul a incalcat unul din drepturile fundamentale
ale omului garantate de Constitufie - egalitatea cetatenilor in fata
legii.
2.Tn procesul examinarii acestui caz, Curtea Constitutionala
considera necesar sa {ina cont de urmatoarele prevederi ale Constitutiei:
-art. 1 alin. (3), care stabileste ca Republica Moldova este un
stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
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pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate;
-art. 8 alin. (1), conform caruia Republica Moldova se obliga sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este
parte;
- art. 15, care prevede ca cetatenii Republicii Moldova beneficiaza
de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte
legi;

- art.16, care stipuleaza ca respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiala a statului si ca toti cetatenii
Republicii Moldova sint egali in fata legii si autoritatilor publice,

fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala;

- art. 43 alin. (1), care stabileste ca orice persoana are dreptul

la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca;

- art. 47, care prevede ca statul este obligat sa ia masuri pentru

ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea
si bunastarea lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea,
locuinta, ngrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare si
ca cetatenii au dreptul la asigurare in caz de somaj, boala,
invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de
vointa lor;

- art. 54, conform caruia exercitiul unor drepturi sau al unor
libertati poate fi restrins numai prin lege si numai daca se impune,
dupa caz, pentru apararea sigurantei nationale, a ordinei, a sanatatji

ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor;

desfagurarea anchetei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale ori avarii gi ca restringerea trebuie sa fie proportionala cu
situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta dreptului sau
a libertatii;

-art. 72 alin. (3) lit. j), care stabileste ca Parlamentul, prin
lege organica, reglementeaza regimul general privind raporturile de
munca, sindicatele si protectia sociala;

- art. 96 alin. (2), conform caruia, in exercitarea atributiilor,
Guvernul se conduce de programul sau de activitate, acceptat de
Parlament;

-art. 102 alin. (2), care prevede ca hotaririle si dispozitiile
Guvernului se emit prin organizarea executarii legilor.

3. Curtea Constitutionala considera ca, prin obligatia statului de a
lua masuri, pentru ca orice om ca aiba un nivel de trai decent (art. 47

din Constitutie), legiuitorul constituant a consfintit dreptul

cetateanului la conditii normale de viata, care sa-i asigure lui si
familiei lui un trai civilizat si decent. Acest drept prevede
ameliorarea continua a conditiilor de existenta, inclusiv asigurarea
dreptului la hrana, imbracaminte si locuinta satisfacatoare. Totodata,
traiul decent se realizeaza prioritar prin munca cetateanului si a
familiei sale, iar statul, la rindul sau, trebuie sa contribuie efectiv
la ameliorarea conditiilor de viata ale cetatenilor sai pentru a se
ralia standardelor general recunoscute.

4. Conform art. 7 si art. 23 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului* , tofi oamenii sint egali in fata legii si au dreptul, fara
deosebire, la proteciie in fata legii. Toti oamenii au dreptul la

protectie egala impotriva oricarei discriminari si impotriva oricarei
provocari la o astfel de discriminare si orice persoana are dreptul la
munca, la libera alegere a muncii; toti oamenii au dreptul, fara nici o

discriminare, la salariu egal pentru munca egala.

* Adoptata si proclamata de Adunarea Generala a ONU prin rezolutia
217A (lll) din 10 decembrie 1948, in vigoare pentru Republica Moldova
din 28 iulie 1990.



Totodata, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale*, stipuleaza inart. 6 ca statele aderente
recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe care il are orice
persoana de a obtine posibilitatea sa-si cistige existenta, printr-o
munca liber aleasa sau acceptata si vor lua masuri potrivite pentru
garantarea acestui drept.

** Adoptat de Adunarea Generala a ONU la 16 decembrie 1966, in
vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.

5. Legea privind indexarea veniturilor banesti ale populatiei nr.
824-Xll din 21.01.1991*** stipuleaza ca se indexeaza toate veniturile
banesti ale cetatenilor in forma de remunerare a muncii lucratorilor

institutiilor si organizatiilor bugetare, precum si ai intreprinderilor
si organizatiilor ce vind productia la prefuri fixe, pensiile, bursele,
indemnizatijile si alte venituri, ce nu au un caracter unic, veniturile
banesti ale populatiei in forma de depuneri in institutiile sistemului
financiar si de credite.

*** Monitor, 1991, nr. 8, p. 1.

Curtea Constitutionala releva ca prin aceasta lege legiuitorul nu a
stabilit nici o restrictie pentru indexarea veniturilor banesti ale
populatiei, depreciate ca urmare a majorarii preturilor si tarifelor, in
general, si pentru indexarea pensiilor cetatenilor, inclusiv a celor
fncadrati in cimpul muncii, in special.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a),
art. 140 din Constitufie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 6 alin. (3) siart. 62 lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Declara neconstitutionale prevederile pct. 5 din Hotarirea
Guvernului_nr. 153 din 3 martie 1995 "Cu privire la indexarea
veniturilor banesti ale populatiei” si sintagma "cu exceptia pensiilor

pensionarilor incadrafi in cimpul muncii" din pct. 1 alin. trei din
Hotarirea Guvernului nr. 122 din 1 martie 1996 "Cu privire la indexarea
veniturilor banesti ale populatiei”.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei

cai de atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chiginau, 9 noiembrie 1999.
Nr. 58.
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