HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
despre controlul constitutionalitatii Hotaririlor
Guvernului: nr.318 din 21 aprilie 1999*, nr.530 din 10 iunie 1999**,
nr.616 din 1 iulie 1999*** si nr.825 din 3 septembrie 1999****

Nr.62 din 23.11.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.135-136/74 din 09.12.1999

*M.O., 1999, nr. 42-44, art.315.
**M.O., 1999, nr. 62-64, art. 560.
***M.O., 1999, nr. 73-77, art. 648.

**** M.O., 1999, nr. 98-100, art. 865.

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Gheorghe SUSARENCO - judecator
lon VASILATI - judecator
cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatului n
Parlament Victor Cecan, presedintele Comisiei pentru control si petitii,
autorul sesizarii, viceministrului justitiei Olga Poalelungi,
reprezentantul Guvernului, in prezenta Ninei Lupan, Larisei Dorohin si
Galinei Fonari, sefe de direciii la Ministerul Finantelor, calauzindu-se
de art. 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si art. 16 alin. (1) din
Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta plenara
deschisa dosarul privind controlul constitutionalitatii Hotaririi
Guvernului_nr. 318 din 21 aprilie 1999 "Despre aprobarea Regulamentului
cu privire la modul de efectuare a compensarilor reciproce in procesul
executarii bugetului de stat" (cu modificarile ulterioare) - in
continuare Hotarirea Guvernului nr. 318.

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului
Victor Cecan, depusa la 1 iulie 1999 in conformitate cu art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 15 iulie 1999 sesizarea a

fost acceptata pentru examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.

Tn procesul examinarii prealabile a sesizarii au fost solicitate
puncte de vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova,
Guvernului, Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei.
Examinind materialele dosarului, audiind informatia judecatorului-
raportor, argumentele expuse de parti,
Curtea Constitutionala
aconstatat:

Tntru executarea Legii bugetului pe anul 1999 nr. 216-XIV si a
Hotaririi Parlamentului nr. 217-X1V din 12 decembrie 1998 "Privind
masurile de executare a Legii bugetului pe anul 1999"™**** (in
continuare - Legea bugetului pe anul 1999 si Hotarirea Parlamentului nr.
217-X1V), Guvernul a adoptat la 21 aprilie 1999 Hotrirea nr. 318
"Despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de efectuare a
compensarilor reciproce in procesul executarii bugetului de stat"
(modificata ulterior). Punctul 2 al Hotaririi prevede ca partea
veniturilor incasate la buget prin intermediul compensarilor reciproce
nu va depasi 10 la suta din volumul anual al veniturilor la bugetul de
stat si la bugetul consolidat. Aceasta prevedere, conform pct. 3, nu se
extinde asupra rezultatelor operatiunilor efectuate in conformitate cu
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art. 39 (3) si 42 din Legea bugetului pe anul 1999. Pct. 5, 6 si 7
stipuleaza modul de efectuare a compenstrilor reciproce intre
institutiile publice finantate din bugetele locale si agentji economici,
intre bugetul de stat si "Moldtranselectro”, precum si modalitatea de
anulare a acestora in caz de incalcare a Regulamentului aprobat.

e M.O., 1998, nr. 119-120, art. 719 si 720.

Autorul sesizarii, invocind art. 66 lit. c) si h), art. 102 alin.
(2), art. 131 din Constitutie, considera neconstitutionale Hotarirea
Guvernului nr. 318, Regulamentul aprobat prin aceasta si Hotarirea
Guvernului_nr. 530 din 10 iunie 1999 "Cu privire la modificarea si
completarea Regulamentului cu privire la modul de efectuare a
compensarilor reciproce in procesul executarii bugetului de stat" (in
continuare - Hotarirea Guvernului nr. 530) pentru urmatoarele motive.
Sub aspect juridic este incorecta referinfa la Hotarirea
Parlamentului nr. 217-XIV, deoarece hotaririle Guvernului se emit prin
organizarea executarii legilor, si nu a hotaririlor. Legea bugetului pe
anul 1999 nu cuprinde dispoziti despre efectuarea compensarilor
reciproce. Regulamentul aprobat prin Hotarirea nr. 318 contine norme
general obligatorii ce au forta de lege. Astfel, interpretind prin
Regulament Legea bugetului pe anul 1999 si stabilind reguli noi privind
finantele publice, Guvernul si-a arogat competente ale legislativului.
Totodata, autorul mentioneaza ca reglementarile stipulate de
Hotaririle Guvernului nr. 318 sinr. 530 intra in contradictie cu
Hotarirea Parlamentului nr. 217-XIV, care obligd Guvernul sa reduca cota
veniturilor incasate prin compensari reciproce.
Examinind argumentele expuse, Curtea Constitutionala refine
urmatoarele.

La 12 decembrie 1998 Parlamentul a adoptat Legea bugetului pe anul
1999 nr. 216-XI1V si Hotarirea nr. 217-XIV "Privind masurile de executare
a Legii bugetului pe anul 1999". Prin art. 2 al Hotaririi mentionate
Guvernul este abilitat de a efectua un gir de masuri concrete pentru
executarea bugetului pe anul 1999 adoptat de Parlament. Astfel, art. 2
alin. 30) din Hotarire stipuleaza ca Guvernul va intreprinde masuri
pentru reducerea cotei veniturilor incasate la buget prin compensari, a
caror marime nu va depasi 10 la suta din volumul anual al veniturilor la
bugetul de stat si la bugetul consolidat.

Pentru executarea bugetului pe anul 1999 si bazindu-se pe actele
adoptate de Parlament (Legea bugetului si Hotarirea nr. 217-XIV)
Guvernul a emis Hotarirea nr. 318, in baza careia a fost aprobat
Regulamentul cu privire la modul de efectuare a compensarilor reciproce
fn procesul executarii bugetului de stat, stabilind prin acesta norme
general obligatorii, cu forta de lege.

n conformitate cu art. 66 lit. h) din Constitutie, Parlamentul
aproba bugetul statului si exercita controlul asupra lui.

Legea cu privire la Guvern nr. 64-XIl din 31 mai 1990* stabileste
principalele atributii ale Guvernului in domeniul finantelor. Astfel
Guvernul elaboreaza si adopta hotariri in vederea transpunerii in viata
a politicii republicii in domeniul finantelor, creditelor si circulatiei
monetare; elaboreaza si prezinta anual Parlamentului spre examinare si
aprobare proiectele bugetului de stat si bugetului asigurarilor sociale
de stat, precum si proiectul fondului extrabugetar, in cazul formarii
lui (art.13).

* Vestile, 1990, nr. 8, art. 191.

Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIll _din
24 mai 1996** prevede ca Guvernul, dupa aprobarea proiectului legii
bugetare anuale, pina la 15 septembrie al fiecarui an, il prezinta
Parlamentului. Parlamentul, dupa examinarea proiectului legii bugetare
anuale, de regula, in trei lecturi, il adopta. Responsabilitatea pentru
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executarea bugetului de stat revine Guvernului. in caz de necesitate,
Ministerul Finantelor prezinta Guvernului, iar Guvernul - Parlamentului
un proiect de rectificare a legii bugetare anuale (art. 24, 25, 27, 31,
40).

**M.O., 1997, nr. 19-20, art. 197.

Prin urmare, orice modificare a bugetului de stat in procesul
executarii lui poate avea loc numai prin lege.

Hotarirea Parlamentului nr. 217-XIV prevede masuri de executare a
Legii bugetului pe anul 1999. Prin art. 2alin. 30) din Hotarirea
mentionata Parlamentul obligd Guvernul sa intreprinda masuri pentru
reducerea cotei veniturilor incasate la buget prin compensari, a caror
marime nu va depasi 10 la suta din volumul anual al veniturilor la
bugetul de stat si la bugetul consolidat, de fapt, stabilind prin
aceasta o norma juridica privind executarea bugetului de stat.

Raportind aceasta norma a Hotaririi Parlamentului nr. 217-XIV la
dispozitile Legii bugetului pe anul 1999, Curtea Constitutionala
constata urméatoarele.

Prin art. 39 alin. (3) din Legea bugetului pe anul 1999 Ministerul
Finantelor este autorizat sa efectueze, la solicitarea beneficiarilor de
constructie a obiectivelor prevazute in programele investitionale pe
anii 1994-1998, stingerea datoriilor lor creditoare fata de agentii
economici in contul stingerii datoriilor lor la buget.
Legea stipuleaza ca Guvernul, la propunerea Ministerului Finantelor,
coordonata cu ministerele de ramura si cu autoritatile administratiei
publice locale, este in drept sa decida asupra stingerii unor datorii
istorice (la bugetul de stat) si asupra stingerii creditelor primite de
la Ministerul Finantelor (in conditiile si in cazurile prevazute de art.
42 din Legea bugetului pe anul 1999).
Alte dispozitii privind conditiile si modalitatile de compensare
Legea bugetului pe anul 1999 nu contine.
Potrivit Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar,
rectificarea bugetului de stat se face prin lege (art. 40).

n procesul examinarii cauzei s-a constatat c& Regulamentul, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 318, a fost modificat si prin Hotarirea
Guvernului nr.616 din 1 iulie 1999 "Despre completarea Regulamentului cu
privire la modul de efectuare a compensarilor reciproce in procesul
executarii bugetului de stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova nr. 318 din 21 aprilie 1999" si Hotarirea nr. 825 din
3 septembrie 1999 "Pentru completarea Regulamentului cu privire la modul
de efectuare a compensarilor reciproce in procesul executarii bugetului
de stat".

De aceea Curtea Constitutionald, in baza art. 6 alin. (3) din Codul
jurisdictiei constitutionale, considera necesar a extinde controlul
constitutionalitatii si asupra art. 2 alin. 30) din Hotarirea
Parlamentului nr. 217-XIV ca fiind in contradictie cu dispozitiile art.
66 lit. h) din Constitufie, precum si asupra actelor sus-mentionate prin
care a fost modificata Hotarirea Guvernului nr.318.

Deoarece dispozitile Legii bugetului pe anul 1999 nu abiliteaza
Guvernul cu dreptul de a adopta reguli privind modul de efectuare a
compensarilor reciproce in procesul executarii bugetului de stat si
pentru motivul lipsei unei baze juridice, este evident ca hotaririle
Guvernului_nr. 318 din 21 aprilie, nr. 530 din 10 iunie, nr. 616 din 1
iulie si nr.825 din 3 septembrie 1999 nu pot avea putere juridica. Prin
urmare, Guvernul, adoptind aceste hotariri, a incalcat principiul
separatiei puterilor in stat, stipulatde art. 6 din Constitutie,
arogindu-si imputerniciri improprii. Adoptarea unor astfel de norme este
de competenta legislativului.

Astfel, hotaririle Guvernului supuse controlului
constitutionalitatii, precum si art. 2 alin. 30) din Hotarirea
Parlamentului nr. 217-XIV contravin art. 6, art. 66 lit. ¢) si h), art.
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102 alin. (2) si 131 alin. (2) din Constitutie.

Pentru motivele aratate, in temeiul art. 135 alin. (1) lit. a) si

art. 140 din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. a), art. 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, art. 6 alin. (3), art. 62 lit. a) si
68 din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala
HOTARASTE:
1. Declara neconstitutionale:
-art. 2 alin. 30) din Hotarirea Parlamentului nr.217-XIV_din 12
decembrie 1998 "Privind masurile de executare a Legii bugetului pe anul
1999";

- Hotarirea Guvernului nr. 318 din 21 aprilie 1999 "Despre aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de efectuare a compensarilor
reciproce in procesul executarii bugetului de stat";

- Hotarirea Guvernului nr. 530 din 10 iunie 1999 "Cu privire la
modificarea si completarea Regulamentului cu privire la modul de
efectuare a compensarilor reciproce in procesul executarii bugetului de

stat";

- Hotarirea Guvernului nr. 616 din 1 iulie 1999 "Despre completarea
Regulamentului cu privire la modul de efectuare a compensarilor
reciproce in procesul executarii bugetului de stat, aprobat prin
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 318 din 21 aprilie 1999";

- Hotéarirea Guvernului_nr. 825 din 3 septembrie 1999 "Pentru

completarea Regulamentului cu privire la modul de efectuare a
compensarilor reciproce in procesul executarii bugetului de stat".
2. Prezenta Hotarire este definitiva, intra in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publica n
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE

CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chiginau, 23 noiembrie 1999.
Nr. 62.
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