HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Hotarirea Guvernului nr.309 din 17 mai 1995* si a Hotaririi Guvernului
nr.445 din 13 mai 1999**

Nr.63 din 23.11.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.135-136/75 din 09.12.1999

*M.O., 1995, nr.31-32, art.255.
**M.O., 1999, nr.53-54, art. 479.

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator-raportor
Gheorghe SUSARENCO - judecator
lon VASILATI - judecator
cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatului n
Parlament Victor Cecan, presedintele Comisiei pentru control si petitii,
autorul sesizarii, viceministrului justitiei Olga Poalelungi,
reprezentantul Guvernului, in prezenta Victoriei Cojocaru, viceministru
al educatiei si stiintei, Nicolae Ghenciu, consilier juridic la
Ministerul Educatiei si Stiintei, calauzindu-se de art.135 alin.(1)
lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la
Curtea Constituionala si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul privind
controlul constitufionalitafii prevederilor pct.1 alin. unu, pct.2 si
pct. 3 din Hotarirea Guvernului nr.309 din 17 mai 1995 "Cu privire la
Nomenclatorul specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamint superior din Republica Moldova si Planul de inmatriculare
in 1995 a elevilor si studentilor in institutiile de Tnvatamint din
Republica Moldova cu finantarea din bugetul republican” (in continuare -
Hotarirea Guvernului nr. 309) si Hotaririi Guvernului nr.445 din 13 mai
1999 "Cu privire la Nomenclatorul specializarilor pentru pregatirea
cadrelor in instituiile de invatamint superior din Republica Moldova"
(Tn continuare - Hotarirea Guvernului nr. 445).

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului
Victor Cecan, depusa la 19 iulie 1999, in conformitate cu art.24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit.a) si
alin. (3), art.38 si 39 din Codul jurisdictiei constitufionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 iulie 1999 sesizarea a

fost acceptata pentru examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.

n procesul examinarii prealabile au fost solicitate puncte de
vedere Parlamentului, Presedintelui republicii, Guvernului, Ministerului

Educatiei si Stiintei si Ministerului Justitiei.
Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de
judecatorul-raportor si argumentele expuse de partj,
Curtea Constitutionala
a constatat:

La 17 mai 1995 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.309 "Cu privire la
Nomenclatorul specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamint superior din Republica Moldova si Planul de inmatriculare
in 1995 a elevilor si studentilor in institutiile de Tnvatamint din
Republica Moldova cu finantarea din bugetul republican”.

Conform pct. 2 din Hotarire, Nomenclatorul aprobat constituie parte
componenta a standardului de stat in domeniul pregatirii cadrelor de
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fnalta calificare si este obligatoriu pentru toate institutile de

invatamint din republica, indiferent de subordonare, forma de

proprietate si gospodarire.

La 13 mai 1999, in scopul implementarii standardelor educationale de
stat Tn domeniul pregatirii cadrelor in institutiile de Tnvatamint
superior si asigurarii economiei nationale cu specialisti calificatj,

Guvernul adopta Hotarirea nr. 445 "Cu privire la Nomenclatorul
specializarilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamint
superior din Republica Moldova."

Tn pct. 2 din hotérire se stabileste ca specializarile, termenele de
instruire si titlurile aprobate prin aceasta hotarire si obtinute de
catre absolventii institutiilor de invatamint superior se introduc

incepind cu anul de studii 1999-2000 pentru toate tipurile institutiilor
de pregatire a cadrelor din republica, indiferent de subordonare, forma
de proprietate si de gospodarire.
Prin pct.3 din Hotarire au fost abrogate alin. doi din pct. 6 si
anexa nr.1 la Hotarirea Guvernului nr.309.

Autorul sesizarii, invocind art.6 si 35 din Constitutie, apreciaza
prevederile hotaririlor Guvernului nr.309 si nr.445 drept
neconstitufionale. Considerind ca instituirea Nomenclatorului
specialitatilor este oportuna, el sustine, totodata, ca acesta trebuie
sa fie reglementat prin lege. Aprobind Nomenclatorul specialitatilor
prin hotaririle sale, Guvernul si-a depasit competentele, incalcind
astfel art.6 din Constitutie.

Examinind argumentele expuse de parti, Curtea Constitutionala releva
ca, in conformitate cu art.60 alin.(1) din Constitutie, Parlamentul este
unica autoritate legislativa a statului, una din atributiile de baza ale
careia este adoptarea legilor, hotaririlor si motiunilor (art.66 lit.a).
Potrivit art.72 alin.(3) lit.k) din Constitutie, organizarea generala a

fnvatamintului se reglementeaza prin lege organica.

Tn baza art.35 alin.(5) din Constitutie, institutiile de fnvatamint,

inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoara activitatea in
conditiile legii.

Guvernul, ca autoritate publica centralda, asigura realizarea
politicii interne si externe a statului si exercita conducerea generala
a administratiei publice, adopta hotariri prin organizarea executarii

legilor (art.96 alin.(1) si art.102 alin.(2) din Constitutie).

Legea nr.64-XIl din 31 mai 1990 "Cu privire la Guvern" stipuleaza
principalele atribuiii ale Guvernului in domeniul Tnvatamintului:
asigurarea conditjilor social-economice, crearea bazei tehnico-materiale
si fondurilor speciale pentru dezvoltarea invatamintului public (art. 11
alin. (4).

* Vestile , 1990, nr.8, art.191.

Pentru asigurarea politicii de statin sfera invatamintului si
reglementarea organizarii i functionarii sistemului de invatamint, la
21 iulie 1995 Parlamentul a adoptat Legea invatamintului nr.547-XII (in
continuare - Legea invatamintului)*.

**M.O., 1995, nr.62-63, art.692.

Aceasta Lege (art.2) stipuleaza ca baza de drept a Tnvatamintului
cuprinde Constitutia, Conceptia dezvoltarii invatamintului in Republica
Moldova, Legea invatamintului si alte acte legislative adoptate in
conformitate cu ea. Prin art.7 din Lege se reglementeaza actiunea
standardelor educationale de stat. Astfel, sistemul de invatamint are la
baza standarde educationale de stat, ce asigura posibilitatea de
nostrificare a actelor nationale de studii. Standardele stabilesc
cerintele minime obligatorii fata de diversele niveluri si trepte de
fnvatamint. Modul de elaborare, aprobare si introducere a standardelor
educationale de stat este stabilit de Guvern. Standardele educationale
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constituie baza aprecierii obiective a nivelului de pregatire generala
si profesionala a absolventilor, indiferent de tipul si forma de
fnvatamint.

Considerind necesara implementarea standardelor educationale de stat
fn domeniul invatamintului superior, Guvernul a aprobat, prin Hotarirea
nr.309, Nomenclatorul specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de Tnvatamint superior, iar prin Hotarirea Guvernului
nr.445 - Nomenclatorul specializarilor pentru pregatirea cadrelor in
institutiile de Tnvatamint superior, prin pct.3 al careia a fost abrogat
Nomenclatorul stabilit prin Hotarirea Guvernului nr.309 din 17 mai 1995.
Verificind actele normative enumerate, Curtea Constitutionala

constata urméatoarele:

Ca baza juridica pentru emiterea Hotaririlor nr.309 si nr. 445 a
servit art.7 alin.(1) din Legea invatamintului, care prevede
implementarea standardelor educationale de stat (de mentionat ca in
hotariri nu se fac referinte la baza juridica). Standardul educational
de stat, conform art.7, reprezinta cerintele minime obligatorii pentru
diverse trepte si niveluri de invatamint. Locutiunea "Nomenclatorul
specializarilor" nu se incadreaza deci in notiunea de "standard
educational de stat". Legea invatamintului nu contine prevederi directe
ce ar abilita Guvernul cu dreptul de a aproba un Nomenclator al
specializarilor pentru toate institutiile de invatamint superior din
republica. Pct.2 din Hotarirea Guvernului nr.309 si pct.2 din Hotarirea
Guvernului nr.445 contin dispozitii general-obligatorii, impersonale,
asigurate prin forta coercitiva a statului. Tntrucit Nomenclatorul
specializarilor {ine de organizarea generala a invatamintului, domeniu,
care, potrivit prevederilor constitutionale, se reglementeaza prin lege
organica, el urma sa fie aprobat, de asemenea, prin lege organica.

Din cele expuse rezulta ca Guvernul, adoptind hotaririle precitate,
si-a depasit competentele Tn domeniul organizarii generale a
fnvatamintului. Prin urmare, pct. 1 alin. unu, pct.2 si pct.3 din
Hotarirea Guvernului nr.309 si pct. 1 si pct. 2 din Hotarirea Guvernului
nr. 445 contravin Constitutiei.

Tn alta ordine de idei, Curtea releva ca, potrivit art. 31 alin. (3)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 4 alin. (3) si art.
6 alin. (2) din Codul jurisdictiei constitutionale, instanta examineaza
in exclusivitate chestiuni de drept. in contextul mentionat, Curtea
Constitutionala retine ca nu poate supune examinarii pct. 3 din
Hotarirea Guvernului nr. 445, deoarece dispozitile despre abrogarea
unor norme anterior existente nu constituie o norma de drept.
Pentru considerentele expuse si conducindu-se de art.135 alin. (1)
lit.a), art.140 din Constitutie, art 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 60 lit.c), 62 lit.a) din Codul jurisdictiei
constitutionale,
Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Declara neconstitutionale prevederile pct. 1 alin. unu, pct. 2 si
pct. 3 din Hotarirea Guvernului nr.309 din 17 mai 1995 "Cu privire la
Nomenclatorul specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile
de invatamint superior din Republica Moldova si Planul de inmatriculare
in 1995 a elevilor si studentilor in institutiile de Tnvatamint din
Republica Moldova cu finantarea din bugetul republican” si pct. 1 si
pct. 2 din Hotarirea Guvernului nr.445 din 13 mai 1999 "Cu privire la
Nomenclatorul specializarilor pentru pregatirea cadrelor in institufiile
de invatamint superior din Republica Moldova ".

2. Sisteaza procesul privind controlul constitufionalitatii pct. 3
din Hotarirea Guvernului nr. 445 din 13 mai 1999 "Cu privire la
Nomenclatorul specializarilor pentru pregatirea cadrelor in institufiile

de invatamint superior din Republica Moldova".

3. Prezenta Hotarire este definitiva, intra in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publica n

"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".
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PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chiginau, 23 noiembrie 1999.
Nr. 63.



