HOTARIREA CURTII CONSTITUTIONALE
privind controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului
nr.635 din 06.07.99*
Nr.64 din 30.11.99

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.135-136/76 din 09.12.1999

*M.O., 1999, nr. 73-77, art. 667.

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala in componenta:
Pavel BARBALAT - presedinte
Nicolae CHISEEV - judecator
Mihai COTOROBAI - judecator
Constantin LOZOVANU - judecator
Gheorghe SUSARENCO - judecator-raportor
lon VASILATI - judecator
cu participarea grefierului Aliona Balaban, deputatului in Parlament
Victor Cecan, presedintele Comisiei pentru control si petitii, autorul
sesizarii, reprezentantului Guvernului Olga Poalelungi, viceministru al
justitiei, calauzindu-se de art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie
si art. 4 alin. (1) lit. @) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art. 4 alin. (1) lit. ) si art. 16 alin. (1) din Codul
jurisdictiei constituionale, a examinat in sedinia plenara deschisa
dosarul privind controlul constitutionalitaii Hotaririi Guvernului nr.
635 din 6 iulie 1999 "Cu privire la modul de dare in arenda si cuantumul
arendei patrimoniului de stat".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului
Victor Cecan, depusa la 19 iulie 1999, in conformitate cu art. 24 si 25
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art. 38 si 39 din Codul

jurisdictiei constitutionale.
Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 iulie 1999 sesizarea a
fost acceptata spre examinare in fond si inscrisa in ordinea de zi.
Tn procesul examinarii preliminare au fost solicitate puncte de
vedere Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei si Reformelor.
Examinind materialele dosarului,  audiind informatia
judecatorului-raportor, argumentele expuse de parti,
Curtea Constitutionala
a constatat:

La 6 iulie 1999 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Hotarirea nr.
635 "Cu privire la modul de dare in arenda si cuantumul arendei
patrimoniului de stat", prin care a aprobat Regulamentul cu aceeasi

denumire (in continuare - Hotarirea Guvernului, Regulamentul).

Potrivit Hotaririi Guvernului, la darea in arenda (subarenda) a
patrimoniului de stat, intreprinderile de stat, institutiile finantate
de la bugetul de stat, precum si intreprinderile de arenda fondate in
baza intreprinderilor de stat, se vor calduzi de prevederile
Regulamentului in cauza.

Prin Regulamentul mentionat s-a stabilit modul de dare in arenda si
de calculare a cuantumului arendei pentru mijloacele circulante,

incaperile cu alta destinatie decit pentru locuit, utilaje, unitatile de

transport si alte fonduri fixe (bunuri).

Prevederile Regulamentului cu privire la modul de dare in arenda si
cuantumul arendei patrimoniului de stat au incidenta asupra

intreprinderilor de stat, institutiilor finantate de la bugetul de stat,
intreprinderilor de arenda fondate in baza intreprinderilor de stat,

precum si asupra societatilor economice incluse in programele de
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privatizare.
Autorul sesizarii mentioneaza ca Guvernul a stabilit modul de dare
in arenda si cuantumul arendei patrimoniului de stat, precum si alte
reglementari ce {in de relatile de arenda prin derogare de la
prevederile art. 6, 130 si 132 din Constitutie, arogindu-si competente
improprii.
Pentru examinarea acestei cauze Curtea Constitutionala considera
necesar sa opereze cu dispozitiile art. 6, 130 si 132 din Constitutie.
Potrivitart. 130 alin. (1) din Constitutie, formarea,
administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutjilor
publice sint reglementate prin lege.
Din aceasta norma constitutionala rezulta ca resursele financiare
ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale (satul, orasul,
inclusiv municipiul, si judetul) si ale institutiilor publice sint
asigurate, n principal, pe calea perceperii de impozite si taxe. Art.
132 alin. (1) din Constitutie statueaza ca impozitele, taxele si alte
venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de
stat, ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se stabilesc
conform legii de organele reprezentative respective.
Prin deductie Curtea releva ca atit formarea, cit si administrarea,
utilizarea si controlul resurselor financiare publice trebuie sa fie
reglementate prin lege. Banul public, rezultat din exercitarea de catre
cetateni a obligatiei constitutionale ce le revine, potrivit art. 58 din
Constitutie, de a contribui, prin impozite si taxe, la cheltuielile
publice, poate fi utilizat numai in conditiile stabilite prin lege. Este
0 consecintd nu numai a caracterului public al modului de formare a
resurselor financiare publice, ci si a faptului ca bugetul de stat, prin
intermediul caruia se asigura colectarea si repartizarea predestinata a
resurselor financiare ale statului, se aproba, potrivit art. 131 din
Constitutie, prin lege, iar bugetele locale se elaboreaza, se aproba si
se executa Tn conditiile legii. Curtea Constitutionala releva ca
stabilirea prin lege, pe de o parte, a modului de formare, administrare,
utilizare si control al resurselor financiare publice este o garantie
constitutionald Tmpotriva gestionarii abuzive sau ineficiente a banului
public, iar pe de alta parte, obligativitatea stabilirii tot numai prin
lege a impozitelor, taxelor si oricaror altor venituri ale bugetului de
stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat este o garantie
constitutionala atit a dreptului de proprietate al cetatenilor, cit si a
proprietatii dobindite de ei, deoarece chiar daca subiectul impozabil
este o persoana juridica, in final, cheltuielile pentru plata
impozitului, taxei sint suportate de cetateni, in beneficiul carora Tsi
desfagsoara activitatea persoana juridica respectiva.
In Hotarirea sa din 24 iunie 1999 "Privind controlul
constitutionalitatii Legii nr. 311-XIV din 10 martie 1999 "Pentru
completarea art. 9 din Legea cu privire la arenda™ , prin care aceasta
lege a fost declaratd neconstitutionald, Curtea a mentionat ca in
Republica Moldova organele reprezentative sint Parlamentul si consiliile
locale alese (art. 60 si 112 din Constitutie), iar Guvernul, in calitate
de organ executiv, asigura realizarea politicii interne si externe a
statului si exercita conducerea generala a administratiei publice (art.
96 din Constitutie). Si in aceasta hotarire, ca de altfel si in alte
hotariri ale sale, Curtea a subliniat ca Constitufia nu abiliteaza
Guvernul cu dreptul de a institui norme primare in sfera relatjilor
publice, care necesita reglementare legislativa, iar Parlamentul, in
calitate de organ reprezentativ suprem, nu este in drept sa delege
Guvernului artibutji pentru determinarea cuantumului arendei bunurilor
proprietate de stat, care constituie un venit la bugetul de stat, astfel
incalcindu-se art. 6 din Constitutie.

*M.O., 1999, nr. 67-69, art. 45.
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Astfel, este de refinut ca invocarea de catre Guvern drept temei
juridic a dispozitiilor Legii cu privire la arenda, declarate anterior
neconstitufionale, pentru adoptarea Hotaririi nr. 635 "Cu privire la
modul de dare in arenda si cuantumul arendei patrimoniului de stat"
atrage, inevitabil, neconstitufionalitatea acestei Hotariri si a
Regulamentului aprobat prin ea.

Pentru motivele aratate si calduzindu-se de art. 140 din
Constitutie, art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional3,
art. 62 si 68 din Codul jurisdictiei constitufionale,

Curtea Constitutionala
HOTARASTE:

1. Declara neconstituionale Hotarirea Guvernului nr.635 din 6 iulie
1999 "Cu privire la modul de dare in arenda si cuantumul arendei
patrimoniului de stat" si Regulamentul cu privire la modul de dare in

arenda si cuantumul arendei patrimoniului de stat, aprobat prin aceasta
Hotarire.
2. Prezenta Hotarire este definitiva, intra in vigoare la data
adoptarii, nu poate fi supusa nici unei cai de atac si se publica n
"Monitorul Oficial al Republicii Moldova".

PRESEDINTELE
CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chiginau, 30 noiembrie 1999.
Nr. 64.


https://moldlex.md/lexact/22443
https://moldlex.md/lexact/22443
https://moldlex.md/lexact/22443

