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HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.899 din 8 decembrie 1994
"Cu privire la aprobarea Statutului Corpului Diplomatic al Republicii Moldova"*

nr. 11 din 21.03.2000

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.37-38/16 din 06.04.2000

* % %

* M.O., 1995, nr.20, art.187.

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala Tn componenta:

Pavel BARBALAT — presedinte

Nicolae CHISEEV - judecator

Mihai COTOROBAI — judecator

Constantin LOZOVANU — judecator-raportor

Gheorghe SUSARENCO — judecator

lon VASILATI — judecator

cu participarea grefierului Aliona Balaban, reprezentantului Guvernului Galina Chirinciuc,
viceministru al justitiei, in prezenta reprezentantilor Ministerului Afacerilor Externe Vitalie Slonovschi gi
Alexei Cracan si in lipsa motivata a deputatului in Parlament Victor Cecan, autorul sesizarii, calauzindu-
se de art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
art.4 alin.(1) lit.a) si art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei constitutionale, a examinat in sedinta plenara
deschisa dosarul pentru controlul constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.899 din 8 decembrie 1994 "Cu
privire la aprobarea Statutului Corpului Diplomatic al Republicii Moldova".

Temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatului in Parlament Victor Cecan,
depusa la 17 decembrie 1999, in conformitate cu art.24 si 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.38 si 39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 11 ianuarie 2000 sesizarea a fost acceptata pentru examinare
in fond si inscrisa in ordinea de zi.

in procesul examinarii prealabile a sesizarii au fost solicitate puncte de vedere Parlamentului,
Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Ministerului Justitiei si Ministerului Afacerilor Externe.

Examinind materialele dosarului si audiind informatia judecatorului-raportor, argumentele
reprezentantului Guvernului, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. La 8 decembrie 1994 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.899 "Cu privire la aprobarea Statutului
Corpului Diplomatic al Republicii Moldova", care insereaza statutul respectiv, ce reglementeaza
procedura de acordare si de retragere a gradelor diplomatice, drepturile si obligatiile membrilor corpului
diplomatic, precum si alte norme ce tin de conditia lui juridica.

La 17 decembrie 1999 deputatul in Parlament Victor Cecan a sesizat Curtea Constitutionala,
solicitind controlul constitutionalitatii pct.6 si pct.18 alin.(3) si (4) din Statutul Corpului Diplomatic al
Republicii Moldova pentru motivul ca ele contravin dispozitiilor art.88 lit.g) din Constitutie.

Autorul sesizarii releva ca printr-un act normativ al Guvernului a fost limitata atributia constitutionala
a Presedintelui Republicii Moldova de a acorda si de a retrage rangurile diplomatice membrilor corpului
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diplomatic, care, potrivit normelor contestate, cu exceptia gradului de ambasador, se acorda si se retrag
prin ordinul ministrului afacerilor externe. Autorul considera ca Guvernul, instituind aceste reguli, a largit
considerabil competenta ministrului afacerilor externe in domeniul politicii externe.

2. Raportind actul supus controlului constitutionalitatii si cadrul legal existent in domeniu la
dispozitiile constitutionale, Curtea Constitutionala retine urmatoarele.

Potrivit doctrinei dreptului international si actelor internationale in domeniu, cel mai insemnat mijloc
de realizare a politicii externe a statelor 1l constituie activitatea oficiala a organelor de stat in sfera
relatiilor externe, in special a personalului diplomatic, desfasurata prin tratative, corespondenta si alte
mijloace pasnice, pentru infaptuirea scopurilor si sarcinilor de politica externa ale statului, pentru
ocrotirea drepturilor si intereselor statului si ale cetatenilor Republicii Moldova in strainatate.

Legea Suprema a Republicii Moldova a determinat pozitia si competenta autoritatilor publice,
mecanismele si limitele de actiune in domeniul politicii externe.

Astfel, potrivit prevederilor constitutionale, Parlamentul, fiind organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului (art.60 alin.(1), este abilitat cu un sir
de atributii de baza in domeniul reglementarii relatiilor publice, printre care si atributia de aprobare a
directiilor principale ale politicii interne si externe a statului (art.66 lit.d).

in conformitate cu dispozitiile art.96 alin.(1) din Constitutie, Guvernul asigura realizarea politicii
interne si externe a statului, iar potrivit art.102 alin.(2) din Constitutie, hotaririle si dispozitile adoptate de
acesta se emit intru organizarea executarii legilor.

Reglementind relatiile ce tin de politica externa, Constitutia a acordat prin art.88 Presedintelui
Republicii Moldova numeroase atributii, printre care si cea de acordare a rangurilor diplomatice.

in scopul afirmarii si consolidarii pozitiei Republicii Moldova pe plan international, Parlamentul, la 8
februarie 1995, prin Hotarirea nr.368-XIll, a aprobat Conceptia politicii externe a Republicii Moldova*,
prin care au fost stabilite directiile principale de activitate in domeniul politicii externe. Astfel, in pct.1 din
anexa la aceasta hotarire intitulata "Suportul legislativ si organizatoric al promovarii politicii externe", in
scopul promovarii unei politici externe coordonate si eficiente, s-a preconizat ca masura primordiala
adoptarea Legii cu privire la promovarea politicii externe, in care sa fie delimitate obligatiile si
responsabilitatile organelor care promoveaza politica externa.

* Vestile, 1990, nr.8, art.191.

Conform art.3 pct.15) si art.18 din Legea cu privire la Guvern nr.64-XIl din 31 mai 1990*, Guvernul
promoveaza politica externa in conformitate cu competenta sa si exercita urmatoarele imputerniciri:

1) incheie contracte cu statele straine si cu organizatiile internationale, asigura indeplinirea lor;

2) stabileste relatii multilaterale intre Republica Moldova si state straine, organizatii internationale,
asigura schimbul de informatie, de studenti si specialisti;

3) prezinta Presedintelui Republicii Moldova propuneri privind acreditarea si rechemarea
reprezentantilor diplomatici ai Republicii Moldova, infiintarea, desfiinfarea si schimbarea rangului
misiunilor diplomatice;

4) reprezinta Republica Moldova in relatiile internationale.

3. In procesul examinarii cauzei Curtea a constatat ca Statutul Corpului Diplomatic al Republicii
Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.899 din 8 decembrie 1994, contine prevederi care
reglementeaza calitatea de membru al corpului diplomatic, gradele diplomatice, modul de acordare si de
retragere a acestora, drepturile, obligatiile si salarizarea membrilor corpului diplomatic, precum si alte
prevederi.

n temeiul dreptului prin care Curtea Constitutionala isi stabileste ea insasi limitele de competenta
si prin care poate extinde obiectul controlului constitutionalitatii (art.6 alin.(2) si (3) din Codul jurisdictiei
constitutionale), Curtea supune controlului constitutionalitatii textul integral al Statutului Corpului
Diplomatic al Republicii Moldova.

4. Analizind normele supuse controlului constitutionalitati si raportindu-le la dispozitiile
constitutionale si legislative ce reglementeaza relatiile in cauza, Curtea Constitutionala apreciaza ca
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Statutul Corpului Diplomatic a fost adoptat de Guvern prin derogare de la dispozitiile constitutionale si
legale. Nici Constitutia, nici alta lege n-a investit Guvernul cu dreptul de a reglementa relatiile care tin de
domeniul politicii externe. Atributile Guvernului, in baza art.96 alin.(1) si art.102 alin.(2) din Constitutie,
se reduc la asigurarea realizarii politicii interne si externe a statului prin organizarea executarii legilor.

In context Curtea relevd ci nedefinitivarea cadrului legislativ in domeniu conform Conceptiei
politicii externe a Republicii Moldova creeaza incertitudini juridice in reglementarea raporturilor ce {in de
politica externa a statului.

Normele juridice care fac obiectul statutului corpului diplomatic, dupa natura lor, sint norme
generale cu caracter legislativ, ce {in de directiile principale ale politicii interne si externe a statului, de
regimul general al raporturilor de munca, elaborarea si aprobarea carora, in temeiul art.66 lit.d) si art.72
alin.(3) lit.j) din Constitutie, constituie una din atributiile de baza ale Parlamentului.

Prin urmare, pentru motivele aratate si avind in vedere ca Statutul Corpului Diplomatic a fost
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.899 din 8 decembrie 1994 prin derogare de la dispozitiile art.6, 66,
72, 96 si 102 din Constitutie, Curtea considera ca el este neconstitutional.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si art.62 lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Declara neconstitutional pct.1 din Hotarirea Guvernului nr.899 din 8 decembrie 1994, implicit
Statutul Corpului Diplomatic al Republicii Moldova, acesta urmind sa fie adoptat prin lege.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Pavel BARBALAT

Chisinau, 21 martie 2000.
Nr.11.
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