REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBNWKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA % KOHCTUTYLUMOHHBIA CY[

HOTARIRE
pentru controlul constitutionalitatii prevederilor punctului 8 al art.lll din Hotarirea
Guvernului nr.1306 din 12 decembrie 2005 ,,Privind aprobarea modificarilor
si completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului”?

nr. 23 din 09.10.2007

Monitorul Oficial nr.165-167/20 din 19.10.2007

1TM.O., 2005, nr.172-175, art.1421

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala in componenta:

Dumitru PULBERE  presedinte, judecator-raportor

Alina IANUCENCO judecator-raportor

Victor PUSCAS judecator-raportor

Elena SAFALERU  judecator

Valeria STERBET  judecator

lon VASILATI judecator

cu participarea grefierului Victoria Botnariuc, reprezentantului permanent al Guvernului la Curtea
Constitutionald Nicolae Esanu, viceministru al justitiei, conducindu-se dupa art.135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, art.4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.4 alin.(1) lit.a) din Codul
jurisdictiei _constitutionale, a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul pentru controlul
constitutionalitatii Hotaririi Guvernului nr.1306 din 12 decembrie 2005 ,Privind aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului”.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea avocatului parlamentar lvan Cucu,
depusa la 20 aprilie 2007, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 21 mai 2007 sesizarea a fost acceptata spre examinare in
fond.

in procesul examinérii preliminare a sesizérii Curtea Constitutionald a dispus de punctele de
vedere comunicate de Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Guvern, Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Comerfului, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei gi
Copilului, Procuratura Generala, Confederatia Sindicatelor din Republica Moldova, Confederatia
Sindicatelor Libere din Republica Moldova ,Solidaritate”.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentata de judecatorii-raportori si
argumentele expuse de participantii la sedinta, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:
1. La 12 decembrie 2005 Guvernul a adoptat Hotarirea nr.1306 ,Privind aprobarea modificarilor si
completarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului” (in continuare - Hotarirea nr.1306).
Prin pct.8 al art.lll din hotarire, punctul 15 din Regulamentul cu privire la modul de plata a
compensatiei unice pentru prejudiciul adus sanatatii invalizilor din rindul participantilor la lichidarea
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consecintelor catastrofei de la Cernobil, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.374 din 29 aprilie 19992, a
fost completat cu un alineat nou, doi, cu urmatorul cuprins: ,Persoanele care s-au imbolnavit de boala
actinica sau au devenit invalide in urma experientelor nucleare, avariilor cu radiatie ionizata si a
consecintelor lor la obiectivele atomice civile sau militare, care pina la data de 4 iunie 2004 au primit
compensatia unica pentru prejudiciul adus sanatatii, nu au dreptul la recalcularea sau plata ei in
continuare”.

2 M.0., 1999, nr.48-49, art.364

2. Autorul sesizarii considera ca prevederile pct.8 al art.lll din Hotarirea nr.1306 contravin normelor
cuprinse in art.1 alin.(3), art.6, art.16 alin.(2), art.47, art.54 alin.(1), art.102 alin.(2) din Constitutie,
precum si art.7 si art.25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

in argumentarea sesizarii se sustine céa prin restrictiile stabilite la recalcularea si plata in continuare
a indemnizatjei unice persoanelor care s-au imbolnavit de boala actinica sau au devenit invalide in urma
experientelor nucleare, avariilor cu radiatie ionizata si a consecintelor lor la obiectivele atomice civile sau
militare, care pina la 4 iunie 2004 au primit o astfel de compensatie, Guvernul si-a arogat atributiile
legislatorului. In opinia autorului, aceste prevederi incalca si principiul egalitatii cetatenilor in fata legii,
deoarece dezavantajeaza persoanele care au primit indemnizatia unica in baza prevederilor Hotaririi
Guvernului nr.575 din 2 septembrie 1992 fata de persoanele care beneficiaza de dreptul la indemnizatie
unica in baza art.9 si art.22 din Legea privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe
urma catastrofei de la Cernobil nr.909-Xll din 30 ianuarie 1992.

3. Examinind prevederile contestate prin prisma dispozitiilor constitutionale, in raport cu legislatia
nationala si actele internationale cu privire la drepturile si libertatile fundamentale ale omului, Curtea
retine urmatoarele.

Cadrul juridic cu privire la ocrotirea sanatatii, asistenta si protectia sociala il constituie Constitutia,
legile si hotaririle Parlamentului, hotaririle si dispozitile Guvernului si alte acte normative in domeniu.

Potrivit Constitutiei:

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitati umane reprezinta valori supreme si sint garantate (art.1
alin.(3).

Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociala (art.16 alin.(2).

Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala,
precum si serviciile sociale necesare, iar in caz de boala, invaliditate sau in alte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa lor, cetatenii au dreptul la
asigurare (art.47 alin.(1) si alin.(2).

in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetateanului (art.54 alin.(1).

Principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si autoritatilor publice, precum si dreptul cetatenilor la
asistenta si protectie sociala, statuate de art.16 alin.(2) si art.47 din Constitutie, coincid, prin continutul
lor, cu art.7 si art.25 alin.(1) din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Dispozitiile constitutionale enuntate si prevederile art.7 si art.25 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Tn vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 19933, obliga statul sa instituie
mecanisme organizatorico-juridice efective pentru repararea prejudiciilor legate de pierderea capacitatii
de munca.

3 Tratate Internationale, vol.1, pag.18

Astfel, prin stabilirea garantiilor de protectie sociala, statul ocroteste sanatatea si bunastarea
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cetatenilor, acordindu-le asistenta sociala in cazurile prevazute de lege.

Indemnizatiile, alocatiile, compensatiile, care fac parte din sistemul general al asigurarilor sociale,
reprezinta forme de asigurare materiala a cetatenilor in cazul expunerii unor riscuri sociale (pierderea
cistigului, majorarea cheltuielilor legate de nasterea copilului, in caz de boala, invaliditate etc.).

Legea asistentei sociale nr.547-XV_din 25 decembrie 2003* defineste asistenta sociald ca o
componenta a sistemului national de protectie sociala, in cadrul caruia statul si societatea civila se
angajeaza sa previna, sa limiteze sau sa inlature efectele temporare sau permanente ale unor
evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot genera marginalizarea ori excluderea sociala a
persoanelor si familiilor aflate in dificultate.

4 M.0., 2004, nr.42-44, art.249

Potrivit art.9 alin.(1) lit.a) din Legea asistentei sociale, una din formele asistentei sociale este
prestatia in bani, acordata de stat sub forma de alocatii, compensatii, indemnizatii etc.

Aceasta forma de asistenta sociala poate fi unica, periodica sau lunara. Prin esenta sa,
compensatia unica este destinatd pentru repararea o singuré data a cheltuielilor suplimentare, iar uneori
pentru inlocuirea o singura data a cistigului pierdut sau a unei parti a lui din contul societatii.

4. La 30 ianuarie 1992 a fost adoptata Legea nr.909-XIl ,Privind protectia sociala a cetatenilor care
au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil” ® (in continuare - Legea nr.909-XIl). Potrivit art.1
din Legea nr.909-XIl, scopul acesteia rezida in apararea drepturilor si intereselor cetatenilor Repubilicii
Moldova, care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, au participat la lichidarea avariei
la C.A.E. Cernobil si a urmarilor ei in zona de instrainare.

5 Monitorul, 1992, nr.1, art.25

Unul din procedeele de aparare a drepturilor acestor persoane este acordarea de finlesniri,
Cernobil. Compensatia unica pentru vatamarea categoriilor respective de persoane este prevazuta la
alin.1 al art.9 din Legea nr.909-XII.

De observat ca, in redactia initiala, alin.1 al art.9 din Legea nr.909-XIl prevedea compensatia unica
dupa cum urmeaza: invalizilor de gradul | — 30 salarii minime, invalizilor de gradul Il — 20 salarii minime,
invalizilor de gradul lll — 10 salarii minime.

Dispozitii similare privind plata compensatiei unice pentru prejudiciul adus sanatatii invalizilor de
gradul I, I si lll in salarii minime continea, la punctul 2 subpunctul 24), si Hotarirea Guvernului nr.575 din
2 septembrie 1992 ,Cu privire la acordarea de inlesniri colaboratorilor subdiviziunilor de risc deosebit,
care s-au imbolndvit de boald actinicid sau au devenit invalizi’® (in continuare — Hotarirea nr.575),
adoptata in executarea Hotaririi Parlamentului nr.910-X11 din 30.01.19927.

6 Monitorul, 1992, nr.9, art.270
7 Monitorul, 1992, nr.1, art.26

5. In virtutea prerogativei sale de legiferare, Parlamentul este in drept sd modifice reglementarile
care privesc relatiile juridice din orice domeniu, inclusiv din domeniul asistentei si protectiei sociale. Prin
urmare, modul de plata si marimea compensatiilor banesti, inclusiv a celor destinate victimelor avariei de
la Cernobil, Parlamentul poate sa le modifice in functie de inflatie, cresterea preturilor, dinamica costului
vietii etc., asigurind concomitent principiul constitutional al echitatii si egalitatii, dreptul la ocrotirea
sanatatii, la un nivel de trai decent, la asigurare in caz de boala, invaliditate etc.

Respectind aceste principii, Parlamentul, prin Legea pentru modificarea si completarea Legii
privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil
nr.1535-XlIl din 25 februarie 19988 (in continuare — Legea nr.1535-XIl1l), a modificat alin.1 al art.9 din
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Legea nr.909-XIll, stabilind plata compensatiei unice in marime de un salariu mediu lunar pe republica,
pe luna premergatoare lunii in care persoana s-a adresat dupa compensatie, pentru fiecare procent de
pierdere a capacitatii profesionale de munca.

8 M.O., 1998, nr.30-33, art.227

Prin dispozitiile art.ll din legea enuntata, Guvernul a fost obligat, in termen de 6 luni, sa elaboreze
Regulamentul privind plata compensatjei unice prevazute la art.9 alin.1 din Legea nr.909-XIlI.

In executarea Legii nr.1535-XIll, prin Hot&rirea nr.374 din 29 aprilie 19999, Guvernul a aprobat
Regulamentul privind modul de plata a compensatiei unice pentru prejudiciul adus sanatatii invalizilor din
rindul participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la Cernobil (in continuare — Regulamentul).
Modul de plata si marimea compensatiei unice pentru persoanele care s-au imbolnavit de boala actinica,
stabilite prin Hotarirea nr.575, la aceasta etapa au ramas neschimbate.

9M.O., 1999, nr.48-49, art.364

6. Parlamentul, in calitatea sa de unica autoritate legislativa a statului, care asigura unitatea
reglementarilor legislative pe intreg teritoriul tarii (art.60 alin.(1), art.66 lit.c) din Constitutie), prin Legea
nr.140-XV din 6 mai 2004 ,Pentru modificarea si completarea Legii nr. 121-XV din 3 mai 2001 cu privire
la protectia sociala suplimentara a invalizilor de razboi, a participantilor la cel de-al doilea razboi mondial
si a familiilor lor si a Leqii nr.909-Xll din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociala a cetatenilor care au
avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil”9, in vigoare de la 4 iunie 2004 (in continuare —
Legea nr.140-XV), a extins actiunea alin.1 al art.9 din Legea nr.909-XI| si asupra persoanelor care s-au
imbolnavit de boala actinica sau au devenit invalide in urma experientelor nucleare, avariilor cu radiatie
ionizata si a consecintelor lor la obiectivele atomice civile sau militare (art.22, anterior art.21).

10 M.0., 2004, nr.88-90, art.457

in executarea legilor nr. 909-XIl si nr.140-XV, Guvernul a adoptat Hotarirea nr.1306, prin care a
exclus subpunctul 24) din punctul 2 al Hotaririi nr.575, care stipula plata compensatiei unice in salarii
minime pentru categoriile respective de persoane, iar prin dispozitiile pct.8 al art.lll a completat punctul
15 al Regulamentului cu un nou alineat, doi, care face obiectul sesizarii.

7. Curtea Constitutionala nu poate retine critica autorului sesizarii privind neconstitutionalitatea
dispozitiilor pct.8 al art.lll din Hotarirea nr.1306 pentru urmatoarele considerente.

Guvernul a adoptat prevederile contestate in exercitarea atributiei sale de executare a legilor, in
speta a Legii nr.909-XIll, realizind reglementarea normativa a relatiilor sociale respective.

Dreptul la plata compensatiei unice, inclusiv marimea acesteia, nu face parte din drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului garantate de Constitutie si Declaratia Universala a
Drepturilor Omului.

Persoanele care s-au imbolnavit de boala actinica sau au devenit invalide in urma experientelor
nucleare, avariilor cu radiatie ionizata si a consecintelor lor la obiectivele atomice civile sau militare

alin.1 al art.9 din Legea nr.909-XII.

Legea nr.909-XII nu instituie drepturi sau libertati ale omului si cetateanului, ci doar prevede conditji
mai bune pentru realizarea drepturilor concrete ale cetatenilor victime ale catastrofei de la Cernobil, ale
avariilor la alte obiective atomice civile sau militare prin acordarea de inlesniri si compensatii.

Legea enuntata nu stipuleaza recalcularea compensatiei unice pentru prejudiciul adus sanatatji in
functie de majorarea salariului mediu lunar pe republica sau in functie de alte circumstante. Or, pentru
acest tip de prestatie de asigurari sociale de stat este caracteristic faptul ca se acorda persoanei o
singuréa daté. Prin urmare, odata cu primirea compensatiei unice, relatia juridica intre cetatean si stat s-a
consumat.
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Prevederile criticate de autor nu exclud si nici nu limiteaza un drept garantat de Constitutie al
persoanelor care s-au imbolnavit de boala actinicd sau au devenit invalide in urma experientelor
nucleare, a avariilor cu radiatie ionizata si a consecintelor lor la obiectivele atomice civile sau militare, ci
au ca scop evitarea dublarilor sau interpretarilor eronate, reafirmind principiul ca nimeni nu poate cere de
doua ori repararea aceluiasi prejudiciu si principiul stingerii obligatiei prin executarea ei.

Asadar, prevederile pct.8 al art.lll din Hotarirea nr.1306 nu depasesc limitele actului legislativ in
executarea caruia au fost adoptate, deci, Guvernul nu a incalcat art.6 si art.102 alin.(2) din Constitutie.

Curtea Constitutionala nu poate retine nici afirmatia autorului privind incalcarea art.1 alin.(3), art.16
alin.(2), art.47, art.54 alin.(1) din Constitutie, art.7 si art.25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului
pentru urmatoarele considerente.

Chintesenta principiului egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si a autoritatilor publice, statuat in
art.16 alin.(2) din Constitutie, consta in faptul ca toti cetatenii au aceleasi drepturi, libertati fundamentale
si indatoriri, exercitarea carora este asigurata de catre stat, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

In Hotarirea nr.16 din 12 iunie 20071 Curtea Constitutionald a relevat ca ,violarea principiului
egalitatii si nediscriminarii are loc atunci cind se aplica un tratament diferentiat in cazuri egale fara sa
existe o motivare obiectiva si rezonabila, sau cind exista o disproportie intre scopul urmarit si mijloacele
folosite”.

11 M.0.,2007, nr.86-89, art.14

Prin stipulatiile cuprinse in pct.8 al art.lll din Hotarirea nr.1306 Guvernul nu a ingradit dreptul
persoanelor care s-au imbolnavit de boala actinicd sau au devenit invalide in urma experientelor
nucleare, avariilor cu radiatie ionizata si a consecintelor lor la obiectivele atomice civile sau militare de a
primi compensatia unica, ci a concretizat conditiile de plata a acesteia, conducindu-se dupa principiul
aplicarii legii in timp.

Conform art.46 alin.(1) din Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 20012,
actul legislativ produce efecte numai in timpul in care este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau
intraactiv.

12 M.0., 2002, nr.36-38, art.210

Dreptul persoanelor care s-au imbolnavit de boala actinica sau au devenit invalide in urma avariilor
la obiectivele atomice militare sau civile (altele decit cel de la Cernobil) de a primi compensatia unica in
conformitate cu alin.1 al art. 9 din Legea nr.909-Xll a luat nastere odata cu intrarea in vigoare a Legii
nr.140-XV (04.06.2004), care are efecte doar pentru viitor. Legea nu se aplica faptelor savirsite inainte
de intrarea ei in vigoare.

A accepta argumentele expuse de autorul sesizarii ar insemna a incalca principiul neretroactivitatii
legii, asupra caruia Curtea Constitutionala s-a pronuntat si in hotaririle sale anterioare nr.32 din 29
octombrie 199813, nr.16 din 12 iunie 2007. Curtea a statuat c& efectul legii in timp este ghidat de
principiul activitatii legii, potrivit caruia legea se aplica tuturor faptelor in timpul in care se afla in vigoare,
are eficienta deplina din momentul intrarii in vigoare si pina la abrogarea ei.

13 M.0., 1998, nr.100-102, art.42

Pentru considerentele expuse Curtea conchide ca prevederile contestate inserate in punctul 15 din
Regulamentul cu privire la modul de plata a compensatiei unice nu contravin art.1 alin.(3), art.16 alin.(2),
art.47, art.54 alin.(1) din Constitutie, art.7 si art.25 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului.

Pentru motivele aratate, in temeiul art.140 din Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, art.62 lit.a) si art.68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:
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1. Se declara drept constitutionale prevederile punctului 8 al art.lll din Hotarirea Guvernului nr.1306
din 12 decembrie 2005 ,Privind aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotariri
ale Guvernului”.

2. Prezenta Hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 9 octombrie 2007.
Nr.23.
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