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HOTARIRE
pentru interpretarea art.90 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova

nr. 2 din 08.02.2011

Monitorul Oficial nr.31/4 din 22.02.2011

in numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala in componenta:

Dumitru PULBERE - presedinte

Victor PUSCAS — judecator-raportor

Petru RAILEAN — judecator

Elena SAFALERU - judecator

Valeria STERBET - judecator

grefier — Dina Musteata, cu participarea deputatilor in Parlament Serghei Sirbu si Artur Resetnicov,
autorii sesizarii, reprezentantilor Parlamentului, lon Creanga si Victor Popa, reprezentantului permanent
al Guvernului la Curtea Constitutionala, Oleg Efrim, calauzindu-se de art.135 alin.(1) lit.b) din Constitutie,
art.4 alin.(1) lit.b) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.16 alin.(1) din Codul jurisdictiei
constitutionale, a examinat in sedinta plenara deschisa dosarul privind interpretarea art.90 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova.

Drept temei pentru examinarea dosarului a servit sesizarea deputatilor in Parlament Serghei Sirbu
si Artur Resetnicov, depusa la 24 ianuarie 2011, in conformitate cu prevederile art.24 si art.25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionala, art.38 si art.39 din Codul jurisdictiei constitutionale.

Prin decizia Curtii Constitutionale din 27 ianuarie 2011 sesizarea a fost acceptata spre examinare
in fond si inscrisa in ordinea de zi cu titlu prioritar.

Examinind materialele dosarului, audiind informatia prezentatda de judecatorul-raportor,
argumentele expuse de participantii la proces, Curtea Constitutionala

A CONSTATAT:

1. In sesizarea depusa se solicitd interpretarea art.90 alin.(4) din Constitutie sub dou& aspecte:

1). Este aplicabil termenul prevazut la art.90 alin.(4) si Tn cazul in care functia de Presedinte al
Republicii Moldova a fost exercitata prin instituirea interimatului?

2). In ce termen Parlamentul nou constituit urmeazd sa organizeze procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova in cazul in care, anterior, functia de sef al statului a fost exercitata prin
instituirea interimatului si din ce moment incepe sa curga acest termen?

Autorii sesizarii considera evidenta logica legiuitorului constituant, care prin introducerea unei
norme speciale, care prevede termenul-limita in care urmeaza sa se desfasoare alegerea sefului statului,
a dat de inteles ca un posibil interimat nu poate dura o perioada nedeterminata de timp, astfel
Parlamentul fiind obligat sa aleaga seful statului intr-un termen restrins.

Ei considera necesara interpretarea prevederii constitutionale cuprinse in art.90 alin.(4) in conditjile
in care interimatul de sef al statului este asigurat succesiv de catre presedintii Parlamentului a doua
legislaturi consecutive, situatie care ar putea sa se repete in viitor.

2. Curtea Constitutionala releva ca exercitarea atributiei statuate de art.135 alin.(1) lit.b) din
Constitutie presupune stabilirea sensului autentic si deplin al normelor constitutionale, care poate fi
realizata prin interpretarea sistematica, logico-gramaticala si extensiva. Atributia de interpretare a
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normelor constitutionale, in masura in care poate fi dedusa din textul Constitutiei, apartine exclusiv
autoritatii de jurisdictie constitutionala.

Pentru interpretarea prevederii art.90 alin.(4) din Constitutie, Curtea va opera cu prevederile art.77,
art.78, art.80, art.89, art.90, art.91, art.135 din Constitutie, precum si cu jurisprudenta sa anterioara,
utilizind toate metodele de interpretare legala.

3. Din continutul sesizarii rezulta cu certitudine ca autorii nu solicita Curtii sa interpreteze textul
alin.(4) art.90 din Constitutie, acesta fiindu-le clar, ci sa se pronunte asupra aplicabilitatii acestuia n
situatia juridica ce s-a constituit la 30 decembrie 2010, dupa instituirea interimatului succesiv al functiei
de Presedinte. Pentru aceste motive, in interpretarea sistematica a normei constitutionale, Curtea
considera necesar sa deduca din textul Constitutiei, prin prisma dreptului, situatiile in care intervine
vacanta functiei de Presedinte si se instituie interimatul acestei functii.

4. Potrivit art.77 din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova este seful statului si in aceasta
calitate reprezinta statul si este garantul suveranitatii, independentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tarii. In sens strict juridic, Presedintele reprezinta statul si actioneaz& in numele lui, pentru
aceasta fiind abilitat, prin dispozitiile Constitutiei si legislatiei in domeniu, cu toate atributiile.

Conform alin.(1) art.78 din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova este ales de Parlament prin
vot secret. Dupa validarea rezultatelor alegerilor de catre Curtea Constitutionala in conformitate cu
alin.(1) art.79 din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova isi exercita atributiile reglementate de
Constitutie, in baza alin.(1) art.80 din Constitutie, pe parcursul a 4 ani de la data depunerii juramintului.
Alineatul (2) al art.80 din Constitutie prevede ca Pregedintele Republicii Moldova igi exercita mandatul
pina la depunerea juramintului de catre Presedintele nou-ales. Prelungirea mandatului Presedintelui este
posibila, conform alin.(3) al aceluiasi articol, numai prin lege organica si numai in caz de razboi sau de
catastrofa.

Reglementind modul de organizare si functionare a institutiei sefului statului in Republica Moldova,
constituanta legislativa a prevazut si unele situatii exceptionale, determinate de incetarea inainte de
termen a mandatului Presedintelui. Pentru realizarea principiului continuitatii puterii, ea a statuat, dupa
analogie cu alte functii publice, vacanta functiei si interimatul functiei de Presedinte al Republicii
Moldova.

Curtea Constitutionala apreciaza ca, in sens constitutional, vacanta functiei constituie intervalul de
timp in care o functie nu este ocupatd. Conform Hotéririi Curtii Constitutionale nr.43 din 14.12.20001,
vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova “survine ca rezultat al unor situatii ce conduc la
intreruperea definitiva a curgerii termenului mandatului, ceea ce, de fapt, inseamna incetarea mandatului
prezidential”. Definind vacanta functiei, Curtea Constitutionald, in Hotérirea nr.18 din 27.10.20092, a
apreciat ca: “Vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova este perioada de timp care incepe din
momentul incetarii mandatului Presedintelui pina la alegerea noului Presedinte”.

1M.0., 2000, nr.163-165, art.47
2M.0., 2009, nr.160-161, art.20

In situatiile n care survine vacanta functiei se instituie interimatul functiei, care reprezintd o
perioada de timp in care functia vacanta este exercitatd de o alta persoana decit titularul funciiei.
Conform vointei constituantei, expuse in art.91 din Constitutie, interimatul functiei de Presedinte al
Republicii Moldova se exercita de persoana care detine o functie de demnitate publica de acelasi rang —
in ordine, fie de Presedintele Parlamentului, fie de Primul-ministru al Republicii Moldova.

Pentru elucidarea semnificatiei institutiei interimatului functiei de Presedinte al Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, prin Hotarirea nr.43 din 14.12.2000, a examinat dispozitile art.90 alin.(1) Tn
coroborare cu cele ale art.91 din Constitutie si a stabilit ca “instituirea interimatului functiei de Presedinte
al Republicii urmareste asigurarea continuitatii exercitarii functiei sefului statului in cazul in care
Presedintele nu isi mai poate exercita atributiile, astfel, aceasta situatie urmind a fi calificata drept
vacanta a functiei cauzata de demisia, demiterea Presedintelui, de imposibilitatea temporara sau
definitiva de a-si exercita atributiile sau de deces”.
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Curtea releva ca alin.(1) art.90 din Constitutie prevede cinci situatii in care survine vacanta funciiei
de Presedinte al Republicii Moldova: expirarea mandatului, demisia, demiterea, imposibilitatea definitiva
a exercitarii atributiilor sau decesul. Norma citatd comporta caracter limitativ, neadmitind o interpretare
extensiva.

5. Analizind norma alin.(4) art.90 din Constitufie in sensul aplicabilitatii, Curtea Constitutionala
releva ca situatia juridica determinata de vacanta si interimatul functiei de Presedinte existenta la data
examinarii cauzei, raportata la termenul desfasurarii alegerilor pentru functia de Presedinte, nu este
reglementata in Constitutia Republicii Moldova.

in conditiile ordinare, reglementate de art.80 din Constitutie, Presedintele, termenul de investitura
al caruia a expirat, isi exercita mandatul pina la depunerea juramintului de catre Presedintele nou-ales.
Astfel, dupa demisionarea la 11 septembrie 2009 a Presedintelui in exercitiu, in Republica Moldova s-a
instituit interimatul functiei de Presedinte in exercitiu. Instituirea interimatului functiei de Pregsedinte la 11
septembrie 2009, validata de Curtea Constitutionala prin Avizul nr.4 din 17.09.2009, a declansat
curgerea termenului de 2 luni prevazut de alin.(4) art.90 din Constitutie pentru alegerea sefului statului.
Astfel, Curtea Constitutionala apreciaza ca, in sensul alin.(4) art.90 din Constitufie, termenul incepe din
momentul cind intervine vacanta functiei de Presedinte, constatata prin avizul Curtii Constitutionale.

Conformindu-se prevederii constitutionale, incepind cu 10 noiembrie 2009, Parlamentul a
desfasurat alegerile pentru functia de Presedinte. Curtea Constitutionala releva ca termenul de 2 luni
inceput la 11.09.2009 s-a consumat, acest termen nemaifiind aplicabil actualmente, decit in cazul
constatarii de catre Curtea Constitutionala a circumstantelor pentru instituirea unui nou interimat in
situatiile prevazute de alin.(1) art.90 din Constitutie.

Interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova, instituit la 11 septembrie 2009, a fost
exercitat de Presedintele Parlamentului pina la 28 decembrie 2010 — data constituirii noului Parlament,
ales la 28 noiembrie 2010 ca urmare a doua dizolvari succesive ale Parlamentului dupa esuarea
procedurilor privind alegerea Presedintelui Republicii Moldova.

in prezent interimatul functiei de Presedinte este asigurat de Presedintele Parlamentului, ales in
aceasta calitate la 30 decembrie 2010 si numit Presedinte interimar prin Hotarirea Parlamentului nr.6 de
la aceeasi data3. Astfel, actualul Presedinte al Parlamentului a preluat interimatul functiei de Presedinte
al Republicii Moldova nu de la Presedintele Republicii Moldova sau Presedintele in exercitiu al Republicii
Moldova, ci de la Presedintele interimar al Republicii Moldova, al carui mandat in calitate de Presedinte
al Parlamentului a expirat. Astfel, Parlamentul Republicii Moldova, desemnind la 30 decembrie 2010 un
nou Presedinte interimar, a instituit o situatie juridica inedita: de interimat al functiei de Presedinte
interimar, situatie nereglementata de Constitutie sau legislatie.

3M.O., 2011, nr.1-4, art.6

Astfel, Curtea Constitutionala apreciaza ca termenul privind desfasurarea alegerilor prezidentiale in
cadrul perioadei de exercitare a interimatului functiei de Presedinte t{ine de procedura cu privire la
alegerea Pregedintelui si, in conformitate cu alin.(6) art.78 din Constitutie, Parlamentul are deplina putere
de a reglementa aceasta problema, respectind principiile constitutionale.

Pentru a nu-si aroga atributjiile organului legislativ, Curtea Constitutionala nu va stabili termenul in
care Parlamentul nou-constituit urmeaza sa desfasoare procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova. Atit Constitutia, cit si hotaririle de interpretare anterioare nu permit Curiii Constitutionale sa
extinda sirul de situatii care angajeaza instituirea interimatului functiei de Presedinte. Extinderea acestui
sir si stabilirea termenului pentru desfagurarea alegerilor la functia de Pregsedinte al Republicii Moldova
ar insemna pentru Curtea Constitutionala sa exercite o atributie improprie si sa substituie constituanta
legislativa, ceea ce este inadmisibil.

Curtea nu se poate pronunta asupra aplicabilitatii termenului de 2 luni prevazut de art.90 alin.(4)
din Constitutie Tn cazul instituirii interimatului succesiv al functiei de Presedinte, dat fiind ca aceasta
situatie nu este reglementata de Constitutie. Pentru acest motiv, Curtea sisteaza procesul de interpretare
a alin.(4) art.90 din Constitutie in aceasta parte.
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Luind in consideratie faptul ca legislatia nu reglementeaza procedura de transmitere si de preluare
a atributiilor de Presedinte al Republicii Moldova, precum si mecanismul de instituire a interimatului
functiei de Presedinte in cazul survenirii vacantei functiei si incetarii Tnainte de termen a mandatului de
Presedinte, Curtea Constitutionala considera necesar sa adopte o adresa.

Pentru considerentele expuse, in conformitate cu prevederile art.135 alin.(1) lit.b) si art.140 din
Constitutie, art.26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, art.62 lit.b) si art.70 alin.(2) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Alin.(1) art.90 din Constitutie prevede ca vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova
intervine in caz de expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de imposibilitate definitiva a
exercitarii atributiilor sau de deces. Dispozitiile alin.(4) art.90 din Constitutie se aplica numai in cazurile
prevazute la alin.(1) art.90 din Constitutie.

2. Se sisteaza procesul privind interpretarea normelor constitutionale in aspectul formulat in pct.2
din sesizare: “in ce termen Parlamentul nou-constituit urmeaza s& organizeze procedura de alegere a
Presedintelui Republicii Moldova in cazul in care, anterior, functia de sef al statului a fost exercitata prin
instituirea interimatului si din ce moment incepe sa curga acest termen?”

3. Prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE

Chisinau, 8 februarie 2011.
Nr.2.

PCC-03/3b 8 februarie 2011

ADRESA

In cadrul solutionarii sesizarii pentru interpretarea alin.(4) art.90 din Constitutie Curtea a constatat
ca legislatia pertinenta elaborata dupa ce a fost revizuita Constitutia Republicii Moldova prin Legea
nr.1115-XIV din 05.06.2000, care abiliteaza Parlamentul cu dreptul de a alege Presedintele Republicii
Moldova, nu reglementeaza clar procedurile ce necesita a fi operate in cazul aparitiei diferitelor situatii
juridice determinate de noua modalitate de alegere a sefului statului.

Astfel, dupa mai mult de 10 ani de cind se aplica procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova de catre Parlament, legislatia nu reglementeazd modalitatea de transmitere si preluare a
atributiilor de Presedinte, mecanismul de instituire a interimatului functiei de Presedinte in cazul vacantei
functiei si incetarii inainte de termen a mandatului de Presedinte, precum si particularitatile procedurii de
alegere a Presedintelui in cazul instituirii interimatului si al interimatului succesiv.

Pentru motivele aratate, in temeiul art.79 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea considera
oportuna solutionarea acestor probleme.

Conform art.28" din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Parlamentul va examina adresa si,
in termen de 3 luni, va informa Curtea asupra rezultatelor examinarii acesteia.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Dumitru PULBERE
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