REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBIIMKA MONOOBA
CURTEA CONSTITUTIONALA @ KOHCTUTYUMOHHBIA CcY[Q

HOTARARE
pentru controlul constitutionalitatii alineatului (7) al articolului 88
din Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997
(Sesizarea nr.5a/2014)

nr.7 din 13.02.2014

Monitorul Oficial nr.92-98/12 din 18.04.2014

In numele Republicii Moldova,

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Tudor PANTARU,

DI Petru RAILEAN, judecétori,

cu participarea dlui Sergiu Stratan, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 3 februarie 2014
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in sedinta plenara inchis3,

Pronunta urmatoarea hotaréare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la 3 februarie 2014, in
temeiul art.135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, art.25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala gi
art.38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre deputatii in Parlament, dnii Mihai
Ghimpu, Valeriu Munteanu, Gheorghe Brega si dna Corina Fusu, pentru controlul constitutionalitatii
Art.IX pct.34 din Legea nr.324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, prin care art.88 din Codul fiscal a fost completat cu alineatul (7).

2. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile alineatului (7) din art.88 al Codului fiscal,
introduse prin Legea nr.324 din 23 decembrie 2013, prin care a fost instituit dreptul persoanelor fizice de
a dispune asupra destinatiei cotei de 2% din impozitul pe venit din salariu, prin directionarea catre
organizatiile necomerciale de utilitate publica si institutiile religioase, contravin articolelor 6, 7, 8, 72, 74,
109, 130 si 131 din Constitutie, precum si prevederilor actelor internationale.

3. Prin decizia Curtjii Constitutionale din 4 februarie 2014 sesizarea a fost declarata admisibila, fara
a prejudicia fondul cauzei. Totodata, a fost respinsa solicitarea de suspendare a actiunii prevederilor
contestate, in favoarea examinarii sesizarii in regim de urgenta.

4. Tn procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat opinia Parlamentului,
Guvernului, Presedintelui Republicii Moldova, Consiliului National pentru Participare si organizatiei
comerciale “Business Consulting Institute”.

5. In sedinta plenara publicd a Curtii sesizarea a fost sustinuta de dl Valeriu Munteanu, deputat in
Parlament, autor al sesizarii. Parlamentul a fost reprezentat de dl Valeriu Ghiletchi, deputat, si Sergiu
Chirica, consultant principal in cadrul Directiei generale juridice a Secretariatului Parlamentului. Guvernul
a fost reprezentat de dl Nicolae Esanu, viceministru al justitiei.
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IN FAPT

6. La 23 decembrie 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr.324 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, ce vizeaza politica bugetar-fiscala pe anul 2014. Prin aceasta lege, inter alia, au
fost operate modificari la Codul fiscal.

7. Prin amendamentele operate la Codul fiscal, supuse controlului constitutionalitatii, a fost instituit
dreptul persoanelor fizice de a dispune asupra destinatiei unei cote de pana la 2% din suma impozitului
pe venit din salariu calculat la buget, prin redirectionare catre organizatile necomerciale de utilitate
publica si institutiile religioase, in vederea sustinerii acestora.

8. Proiectul politicii bugetar-fiscale a fost aprobat prin Hotararea Guvernului nr.959 din 3 decembrie
2013 si a fost inregistrat in Parlament cu nr.491 la aceeasi data.

9. Amendamentele operate la Codul fiscal, privind redirectionarea cotei de 2% din suma calculata
la buget a impozitului pe venit din salariu, nu s-au regasit in proiectul legii aprobat de catre Guvern.
Respectivele prevederi au fost incluse de catre Parlament la adoptarea proiectului de lege in lectura
finala (23 decembrie 2013), fiind propuse de catre Comisia economie, buget si finante (conform
raportului asupra proiectului pentru a doua lectura nr.CEB nr.6/755 din 23 decembrie 2013).

10. De asemenea, asupra completarilor propuse, care vizeaza in mod direct politica bugetar-fiscala
a statului, nu a fost solicitat acceptul Guvernului, in conformitate cu articolul 131 alin.(4) din Constitutie.
Necesitatea solicitarii acordului Guvernului a fost constatata dupa adoptarea proiectului de lege.

11. Astfel, la solicitarea Presedintelui Parlamentului prin scrisoarea nr.DDP/C-6/243 din 24
decembrie 2013, Guvernul a adoptat post factum Hotararea nr.1051 din 24 decembrie 2013 “Cu privire la
proiectul legii bugetului de stat pe anul 2014”. In respectiva hotarare se mentioneaza ca:

“Avand in vedere aprobarea de catre Parlament, la 23 decembrie 2013, a proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (nr.491 din 3 decembrie 2013 referitor la politica
bugetar-fiscala pe anul 2014) si, ulterior, a proiectului legii bugetului de stat pe anul 2014 (nr.488 din 3
decembrie 2013), cu amendamentele operate, se accepta majorarea veniturilor si a cheltuielilor bugetului
de stat pe anul 2014 de la 25682041,6 mii lei si 28085074,8 mii lei la 25814830,3 mii lei si, respectiv,
28217863,5 mii lei.”

12. Legea nr.324 pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova la 31 decembrie 2013 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2014.

LEGISLATIA PERTINENTA
13. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr.1) sunt urmatoarele:
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle
“I..]
(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”
Articolul 96
Rolul [Guvernului]
“ (1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita conducerea
generala a administratiei publice.
[...]”
Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale
“(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.
(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.
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[...]7
Articolul 130
Sistemul financiar-creditar

‘(1) Formarea, administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sint reglementate prin lege.

[...]”

Articolul 131
Bugetul public national

“(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele
raioanelor, oraselor si satelor.

[...]

(4) Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

(5) Bugetele raioanelor, oraselor si satelor se elaboreaza, se aproba si se executa in conditiile legii.

(6) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.”

Articolul 132
Sistemul fiscal

“(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de
stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative
respective.

[...]”

14. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIll din 2
aprilie 1996 (M.O., 2007, nr.50, art.237) sunt urmatoarele:

Articolul 47
Conditiile exercitarii dreptului de initiativa
legislativa si subiectii acestui drept

“I...]

(6) Proiectul de act legislativ si propunerea legislativa se depun spre dezbatere impreuna cu o
expunere a obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului acestuia in legislatia in vigoare,
precum si a efectelor sale social-economice si de alta natura, potrivit cerintelor Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Se indica totodata persoanele care au luat parte la
elaborarea proiectului si se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul elaborarii,
precum si rezultatele consultarii publice a proiectului. In cazul in care realizarea noilor reglementéri
necesita cheltuieli financiare, materiale si de alta natura, se anexeaza fundamentarea economico-
financiara.

[.]”

Articolul 58
Avizarea de catre Guvern a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative

“I..]

(2) Avizul Guvernului este obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de
acte legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare.”

15. Prevederile relevante ale Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative
(M.O., 2002, nr.36-38, art.210) sunt urmatoarele:

Articolul 3
Trasaturile si calitatea actului legislativ

“I..]
(2) Actul legislativ trebuie sa respecte conditiile legalitatii, accesibilitatii, preciziei si, o data intrat in
vigoare, este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.”
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Articolul 4
Principiile de baza ale legiferarii
“(1) Actul legislativ trebuie sa corespunda prevederilor tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte, principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international, inclusiv
legislatiei comunitare.
(2) Actul legislativ trebuie sa corespunda dispozitiilor constitutionale si sa fie in concordanta cu
cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei.
(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecta principiile:
a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile concurente;
b) consecutivitatii, stabilitatii si predictabilitatii normelor juridice;
c) transparentei, publicitatii si accesibilitatii.”
16. Prevederile relevante ale Legii nr.847-Xlll din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar (republicat in M.O., 2005, editie speciala) sunt urmatoarele:
Articolul 2
Sistemul bugetar
“Sistemul bugetar este un sistem unitar de bugete si fonduri, care constituie bugetul public national,
cuprinzand:
a) bugetul de stat;
b) bugetul asigurarilor sociale de stat;
c) bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;
d) fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.”
Articolul 6
Politica bugetar-fiscala
“(1) Indeplinindu-si responsabilitatile in conditiile prezentei legi, Ministerul Finantelor, Guvernul si
Parlamentul actioneaza pentru asigurarea:
a) elaborarii unui buget in conditiile:
- stabilitatii monedei nationale;
- stabilitatii la preturi si salarii;
- dezvoltarii stabile a economiei;
b) echilibrului in timp al colectarii veniturilor si efectuarii cheltuielilor;

[.]

Articolul 7
Clasificatia bugetara
“(1) Bugetele se elaboreaza si se executa in baza unui sistem unic de clasificatie bugetara.
(2) Clasificatia bugetara include clasificatia veniturilor bugetare, clasificatia functionala, clasificatia
organizationala si clasificatia economica a cheltuielilor bugetare, dupa cum urmeaza:
a) clasificatia veniturilor bugetare grupeaza veniturile bugetare in baza legislatiei ce determina
sursele de venituri;
b) clasificatia functionala a cheltuielilor bugetare grupeaza cheltuielile bugetare ce reflecta
utilizarea mijloacelor financiare in scopul implementarii functjilor de baza ale statului;
[...]7
Articolul 8
Veniturile bugetare
‘(1) Veniturile bugetare se constituie din impozite, taxe, granturi si alte incasari.
[...]7
Articolul 10
Cheltuielile bugetare
“(1) Cheltuielile bugetare sint determinate de alocatiile specificate in legea bugetara anuala.
(2) Cheltuielile includ:
[...]

f) transferuri pentru autoritatile administratiei publice locale, institutile finantate de la buget,
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intreprinderile de stat;
[...T
Articolul 11
Balanta bugetului
“(1) Egalitatea intre venituri si cheltuieli reprezinta echilibrul bugetului.
[...]
(3) Daca cheltuielile depasesc veniturile, rezulta deficit bugetar.
[...]”
Articolul 134
Principiul unitatii
“(1) Toate veniturile si toate cheltuielile statului se includ in buget.
(2) Veniturile si cheltuielile fiecarui element al sistemului bugetar se consolideaza in bugetul public
national.
[...]7
Articolul 14
Scopurile bugetului de stat
“Scopurile bugetului de stat sint:
[...]
c) asigurarea echilibrului bugetar necesar pentru mentinerea unei situatii macroeconomice stabile a
statului;
d) asigurarea administrarii efective, calitative si responsabile a finantelor aflate la dispozitia
Guvernului.
[...]”
Articolul 16
Bazele elaborarii bugetului de stat
“‘Ministerul Finantelor, in conditjile art.15 alin.(2), elaboreaza proiectul bugetului de stat bazat pe:
a) scopurile prevazute la art.14;
b) sursele de venituri si destinatia cheltuielilor;
[...]
d) propunerile de venituri ale autoritatilor administratiei publice locale prezentate in conditiile titlului
Il;
[...]7
Articolul 18
Cadrul bugetar pe termen mediu
“(1) Tn temeiul estimarilor Ministerului Finantelor, efectuate in baza prevederilor art.17, Guvernul, in
fiecare an, aproba in termene proxime prognoza cadrului bugetar pe termen mediu, care include
obiectivele politicii bugetar-fiscale pe anul bugetar imediat urmator si pe inca cel putin 2 ani ulteriori,
precum si cadrul de venituri si cheltuieli bugetare pe anii respectivi, inclusiv limitele de cheltuieli pe
autoritati ale administratiei publice centrale.”
Articolul 29
Examinarea in prima lectura
“(1) Tn decursul primei lecturi, Parlamentul audiaza raportul Guvernului si coraportul Comisiei
pentru buget si finante asupra proiectului legii bugetare anuale si examineaza:
a) directiile principale ale politicii bugetar-fiscale;
b) conceptiile de baza ale proiectului.
[...]7
Articolul 30
Examinarea in a doua lectura
“(1) Tn decursul lecturii a doua, Parlamentul, la prezentarea Comisiei pentru buget si finante,
examineaza:
a) veniturile estimate sub forma de calcule si structura lor;



b) cheltuielile estimate, structura si destinatia lor;
c) deficitul sau excedentul bugetului de stat.
[...]7
Articolul 31
Examinarea in a treia lectura
“I...]
(2) Pana la 5 decembrie a fiecarui an, Parlamentul adopta legea bugetara anuala.”
Articolul 32
Responsabilitatea pentru executarea bugetului de stat
‘(1) Responsabilitatea generala pentru executarea bugetului de stat revine Guvernului.
[...]7
Articolul 45
Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
‘(1) Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale asigura cu resurse financiare efectuarea masurilor
pentru satisfacerea necesitatilor social-economice si culturale ale populatiei si pentru dezvoltarea
teritoriului din subordine, in conditiile Legii privind administratia publica locala si ale altor acte legislative.
(2) Procesul elaborarii si executarii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se reglementeaza
prin Legea privind finantele publice locale.

[..]”

17. Prevederile relevante ale Legii nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale

(M.O., 2003, nr.248-253, art.996) sunt urmatoarele:
Articolul 1
Notiuni de baza

“In sensul prezentei legi, se definesc urmétoarele notiuni principale:

bugetele unitatilor administrativ-teritoriale — bugetele locale care reprezinta bugetele satelor
(comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si Chisinau), bugetele raionale, bugetul
central al unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti si Chisinau;

[...]

venituri proprii — venituri ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, formate, conform Codului
fiscal si altor acte legislative, din impozitele, taxele si alte plati care se incaseaza direct si integral la
bugetele respective;

[.]”

Articolul 2
Finantele publice locale

‘(1) Finantele publice locale fac parte integranta din sistemul finantelor publice si includ bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, care reprezinta totalitatea veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce sint in
competenta acestora conform legislatiei si a funciiilor delegate de Parlament la propunerea Guvernului.

[...]”

Articolul 3
Garantiile autonomiei financiare

“(1) Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale constituie elemente independente care se
elaboreaza, se aproba si se executa in conditii de autonomie financiara, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale Legii privind administratia publica locala.

(2) Suma veniturilor aprobate (prognozate) si neincasate in bugetul unitatii administrativ-teritoriale,
precum si cheltuielile efectuate suplimentar de la bugetul acesteia nu se recupereaza de la bugetul de alt
nivel.

[...]

(5) Autoritatile administratiei publice locale urmeaza a fi consultate in modul corespunzator asupra
procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate acestora, precum si asupra modificarilor
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operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale.”
Articolul 4
Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

“(1) Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se constituie din impozite, taxe, alte
venituri prevazute de legislatie si se formeaza din:

a) venituri proprii;

b) mijloace speciale;

c) defalcari, conform cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de stat, stabilite prin
prezenta lege;

d) transferuri cu destinatie generalg;

d") transferuri cu destinatie special3;

d2) granturi;

e) fonduri speciale.”

Articolul 5
Repartizarea veniturilor intre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale

“(1) Veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se constituie din impozite, taxe, alte
venituri prevazute de legislatie si se formeaza din:

[...]

2) defalcari de la impozitul pe venitul persoanelor fizice, exceptie facind bugetele satelor
(comunelor) si ale oraselor (municipiilor) din componenta unitatii teritoriale autonome cu statut juridic
special:

a) pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor (municipiilor), cu exceptia oraselor-resedinta de
raion, — 75% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective;

b) pentru bugetele satelor (comunelor) si oraselor (municipiilor), cu exceptia oraselor-resedinta de
raion, — 75% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective;

[..]

(2) Veniturile bugetelor raionale se formeaza din:

[...]

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice — 25% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale respective;

[...]7

(4) Veniturile bugetului municipal Balti si bugetului municipal Chisinau se formeaza din:

[...]

2) defalcari de la urmatoarele tipuri de impozite si taxe de stat:

a) impozitul pe venitul persoanelor fizice:

- pentru bugetul municipal Balti — 45% din volumul total colectat pe teritoriul municipiului Balti (cu
exceptia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii din componenta municipiului);

- pentru bugetul municipal Chisinau — 50% din volumul total colectat pe teritoriul municipiului
Chisinau (cu exceptia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii din componenta municipiului);

[...]”

Articolul 7
Cheltuielile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale

“(1) Tn bugetele unitatilor administrativ-teritoriale se prevad alocatii necesare asigurarii functionarii
institutiilor publice si serviciilor publice din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

[...]

(2) Cheltuielile anuale ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale se aproba de autoritatea
reprezentativa si deliberativa respectiva numai in limita resurselor financiare disponibile. Aceasta
prevedere nu are efect in cazul angajarii imprumuturilor prevazute la art.14 din prezenta lege.

[...]7

Articolul 12



Balanta bugetului
‘(1) Bugetele anuale ale unitatilor administrativ-teritoriale nu pot fi aprobate si executate cu deficit
bugetar.
[...]
(3) Autoritatile administratiei publice locale sint obligate sa intreprinda toate masurile necesare
pentru mentinerea echilibrului bugetar.
(4) In cazul in care nu se incaseaza venituri in marimea sumei aprobate, autoritatea reprezentativa
si deliberativa respectiva este obligata sa reduca cheltuielile ce includ obligatiile si platile stabilite n
scopul incheierii anului cu un buget echilibrat, prin rectificarea bugetului unitatii administrativ-teritoriale
respective.”
Articolul 19
Elaborarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
“(1) Autoritatile administratiei publice locale sint responsabile de elaborarea si aprobarea bugetelor
proprii conform prevederilor legale, in baza clasificatiei bugetare si metodologiei bugetare aprobate de
Ministerul Finantelor.
[...]”
Articolul 20
Examinarea si aprobarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale
“(1) Autoritatea executiva prezinta autoritatii reprezentative si deliberative respective, printr-o
dispozitie, cel tarziu la data de 1 noiembrie, proiectul bugetului unitatii administrativ-teritoriale pe anul
urmator spre examinare si aprobare.
(2) Proiectul bugetului unitatii administrativ-teritoriale, insotit de nota informativa, prezentat spre
aprobare autoritatii reprezentative si deliberative respective, include:
[...]
b) anexele la proiectul deciziei, in care se vor reflecta:
— veniturile si cheltuielile bugetului respectiv prevazute pentru anul bugetar urmator;
— cotele impozitelor si taxelor locale ce vor fi incasate in buget;
[...]
(6) Autoritatea reprezentativa si deliberativa aproba bugetul unitatii administrativ-teritoriale pe anul
bugetar urmator cel tarziu la data de 10 decembrie.”
Articolul 25
Repartizarea veniturilor si a cheltuielilor bugetelor
unitatilor administrativ-teritoriale
“I...]
(2) Pana la data de 20 decembrie, autoritatea executiva aproba repartizarea veniturilor si
cheltuielilor bugetului unitatii administrativ-teritoriale conform clasificatiei bugetare.”
18. Prevederile relevante ale Legii nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
administrativa (M.O., 2007, nr.29-31, art.91) sunt urmatoarele:
Articolul 1
Notiuni de baza
“In sensul prezentei legi, se definesc urmétoarele notjuni:
autonomie locala - dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de a reglementa gi
gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte
importanta din treburile publice;
autonomie decizionala - dreptul autoritafilor publice locale de a adopta liber decizii, in conditjile
legii, fara interventii din partea altor autoritati publice, in scopul realizarii intereselor sale;
[...]
autonomie financiara gi bugetard - dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de resurse
financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii, prin adoptarea propriilor bugete locale;

[.]”

Articolul 3
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Principiile descentralizarii administrative

“Descentralizarea administrativa are la baza urmatoarele principii:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii efective a
autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice;

b) principiul subsidiaritatii, care presupune exercitarea responsabilitatilor publice de catre
autoritatile care sint cel mai aproape de cetateni, cu exceptia cazurilor in care interventia autoritatilor de
nivel superior prezinta avantaje evidente ce rezultd din volumul si natura responsabilitatilor si din
necesitatea de a asigura eficacitatea actiunii publice;

[...]

d) principiul integritatii competentelor, care presupune ca orice competenta atribuita autoritatilor
publice locale trebuie sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi contestata sau limitata
de o alta autoritate decat in cazurile prevazute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea resurselor
financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sint
atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora;

[...]

g) principiul dialogului institutional, care presupune informarea si consultarea de catre stat, in timp
util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor, prin structurile lor
asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sint legate de procesul
descentralizarii administrative.

[...]”

Articolul 8
Consultarea autoritatilor administratiei publice locale

“(1) Autoritatile administratiei publice locale sint consultate in procesul de elaborare, adoptare sau
modificare a legilor sau altor acte normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei
publice locale.

[...]”

Articolul 11
Capacitatea administrativa

“(1) O unitate administrativ-teritoriala este considerata viabila din punct de vedere administrativ
daca ea dispune de resurse materiale, institutionale si financiare necesare pentru gestionarea si
realizarea eficienta a competentelor ce i revin.

(2) Capacitatea administrativa este recunoscuta ca fiind adecvata statutului legal al unei autoritati
publice locale atunci cand cheltuielile administrative ale acesteia nu depasesc 30 la suta din suma totala
a veniturilor proprii.

[...]7

Articolul 12
Descentralizarea financiara

“(1) Autoritatile publice locale se bucura, in conditiile legii, de autonomie financiara, adopta bugetul
lor propriu care este independent si separat de bugetul de stat.

(2) Unitatile administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financiare proprii, pe care le
utilizeaza liber in realizarea competentelor lor.

(3) Autoritatile publice locale dispun de venituri fiscale proprii, stabilite de Legea privind finantele
publice locale, care constituie baza fiscala a unitatii administrativ-teritoriale. Ele dispun, de asemenea, si
de alte venituri proprii stabilite de legea mentionata si de alte acte normative.

(4) Tn vederea sporirii capacitétii financiare, autoritatilor publice locale li se acorda transferuri cu
destinatie generala. Modalitatile de calcul al sumei generale a acestor transferuri sint stabilite de Legea
privind finantele publice locale.

[...]”

19. Prevederile relevante ale Legii nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica



https://moldlex.md/lexact/5765
https://moldlex.md/lexact/5765
https://moldlex.md/lexact/5765
https://moldlex.md/lexact/5765
https://moldlex.md/lexact/5013

locala (M.O., 2007, nr.32-35, art.116) sunt urmatoarele:
Articolul 3
Principiile de baza ale administrarii publice locale

‘(1) Administrarea publica Tn unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

(2) Autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionala, organizationala,
gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

[...]”

Articolul 7
Autonomia si legalitatea in activitatea autoritatilor administratiei publice locale

“In realizarea competentelor lor, autoritatile administratiei publice locale dispun de autonomie,
consfintita si garantata prin Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeana a Autonomiei Locale si prin
alte tratate la care Republica Moldova este parte.”

Articolul 9
Suportul financiar al autonomiei locale

“Pentru asigurarea autonomiei locale, autoritatile administratiei publice locale elaboreaza, aproba si
gestioneaza in mod autonom bugetele unitafilor administrativ-teritoriale, avand dreptul sa puna in
aplicare taxe si impozite locale si sa stabileasca cuantumul lor in conditiile legii.”

Articolul 10
Organizarea activitatii autoritatilor publice locale

“(3) Autoritatile administratiei publice centrale nu pot sa stabileasca ori sa impuna competente
autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabila a impactului financiar pe care aceste competente |-
ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile
locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.

[.]”

Articolul 81
Finantele publice locale

‘(1) Finantele unitatilor administrativ-teritoriale se administreaza in conditiile Legii privind finantele
publice locale, conform principiului autonomiei locale.

[...]

(3) Autoritatile publice locale dispun de baza fiscala proprie (distincta de cea a statului), constituita
din impozite, cuantumul carora este stabilit in conformitate cu Legea finantelor publice locale. Baza
fiscala a autoritatilor publice locale va fi proportionala competentelor lor proprii prevazute de Constitutie,
de prezenta lege si de alte acte legislative.

[...]

(6) Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale, precum si
orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi
coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale.”

20. Prevederile relevante ale Codului fiscal nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (republicat in M.O.,
2007, pag. 4) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Impozite si taxe si tipurile lor
“(1) Impozitul este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu tine de efectuarea unor actiuni
determinate si concrete de catre organul imputernicit sau de catre persoana cu funciii de raspundere a
acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat aceasta plata.
[...]”
Articolul 88
Retinerea impozitului din salariu

“L..]
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(7) Persoanele fizice, cu exceptia intreprinzatorilor individuali si a gospodariilor taranesti (de
fermier), pot dispune asupra destinatiei unei sume de pina la 2% din suma calculatd la buget a
impozitului pe venit din salariu pentru sustinerea organizatiilor necomerciale de utilitate publica si a
institutiilor religioase. Mecanismul de repartizare procentuala si lista organizatiilor necomerciale de
utilitate publica si a institutiilor religioase care beneficiaza de directionarea unui cuantum procentual din
impozitul pe venit achitat pe parcursul unui an se stabilesc de Guvern.”

iN DREPT

21. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta instituirea dreptului
contribuabilului persoana fizica de a dispune asupra destinatiei cotei de pana la 2% din impozitul pe venit
din salariu, calculat pe parcursul unui an calendaristic, prin redirectionarea sumei respective de la
bugetul de stat si, in mod implicit, de la bugetele locale, catre organizatile necomerciale de utilitate
publica si institutiile religioase.

22. Astfel, sesizarea se refera la un ansamblu de elemente si principii cu valoare constitutionala
interconexe, precum procedura de formare a bugetului public national, principiul autonomiei locale,
implicit, autonomia financiara si bugetara a unitatilor publice locale.

A. ADMISIBILITATEA

23. In conformitate cu decizia sa din 4 februarie 2014, Curtea a retinut ca, in temeiul articolului 135
alin.(1) lit.a) din Constitutie, articolului 4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
articolului 4 alin.(1) lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea prezentata constituie obiect al
jurisdictiei constitutionale.

24. Articolele 25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit.g) din Codul
jurisdictiei constitutionale abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

25. Curtea constata ca obiectul controlului constitutionalitatii 1l constituie Art.IX pct.34 din Legea
nr.324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care art.88
din Codul fiscal a fost completat cu alineatul (7). Prin respectivele amendamente a fost instituita
posibilitatea redirectionarii de catre persoana fizica a unei cote de pana la 2% din suma impozitului pe
venit din salariul calculat, de la bugetul public national catre organizatiile necomerciale de interes public
si institutiile religioase.

26. Curtea retine ca, potrivit normelor de tehnica legislativa, dispozitile de modificare si completare
a unui act legislativ se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, identificAndu-se cu
acesta. Interventiile ulterioare de modificare si de completare a acestora trebuie raportate la actul de
baza.

27. In acest context, pentru a asigura o mai mare claritate si accesibilitate a hotararilor Curtji
Constitutionale, ca urmare a practicii statuate (a se vedea paragrafele 18-19 din Hotararea nr.11 din 28
mai 2013), Curtea va raporta obiectul sesizarii la actul de baza. In consecintd, Curtea va supune
controlului constitutionalitatii prevederile alineatului (7) al art.88 din Codul fiscal, introdus prin Legea
nr.324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

28. Curtea retine ca prevederile contestate ale articolului 88 alin.(7) din Codul fiscal, in redactia
Leqii nr.324 din 23 decembrie 2013, nu au mai facut obiectul controlului constitutionalitatii.

29. Prin urmare, Curtea apreciaza ca sesizarea nu poate fi respinsa ca inadmisibila si nu exista nici
un alt temei de sistare a procesului, in conformitate cu prevederile articolului 60 din Codul jurisdictiei
constitutionale.

30. Reiesind din argumentele invocate in sesizare, obiectul controlului de constitutionalitate este
abordat prin prisma criticii de neconstitufionalitate extrinseca, in ceea ce priveste procedura de adoptare
a prevederilor legale contestate, precum si sub aspectul criticii de neconstitutionalitate intrinseca, in
ceea ce priveste materia si continutul reglementarilor introduse prin legea de modificare a Codului fiscal.

31. Curtea retine ca, potrivit normelor constitutionale, prerogativa Curtii este de a stabili corelatia
dintre normele legislative si textul Constitutiei, {indnd cont de principiul suprematiei acesteia.

32. Prin urmare, Curtea Constitutionala va analiza textul contestat din lege prin prisma normelor
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constitutionale.
33. Pentru a elucida corespunderea dispozitiilor contestate cu normele constitutionale, Curtea va
opera, in special, cu prevederile articolului 131 alin.(4) si alin.(6), precum si cu prevederile articolului 109

din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI

I. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 131 ALIN.(4) SI ALIN.(6) DIN CONSTITUTIE

34. Autorii sesizarii au pretins, in special, ca prevederile contestate vin in contradictie cu articolul
131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie, potrivit caruia:

“I...]

(4) Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupa ce sint acceptate de Guvern.

[...]

(6) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.”

1. Argumentele autorilor sesizarii

35. Autorii sesizarii au apreciat ca fiind eludata procedura constitutionala si legala de adoptare a
proiectului de lege cu impact bugetar, nefiind obtinut acceptul Guvernului in privinfa amendamentelor
operate, care urma sa identifice si sa prevada surse financiare suplimentare in vederea compensarii
reducerilor de venituri rezultate la bugetul public national.

2. Argumentele autoritatilor

36. Potrivit opiniei scrise a Presedintelui Republicii Moldova, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem si unica autoritate legislativa a statului, avand competenta materiala generala.
Potrivit atributiilor de baza stabilite la art.66 din Constitutie, Parlamentului aproba bugetul de stat si
exercita controlul asupra lui. Astfel, din dispozitile constitutionale citate rezulta dreptul exclusiv al
legiuitorului de a stabili impozite.

37. La fel, cu referire la art.131 alin.(4) din Constitutie, Presedintele, in opinia sa, mentioneaza ca
respectiva norma reprezinta o restrangere a legislativului in domeniul legiferarii si implica asigurarea
exercitarii efective a atributiilor Guvernului.

38. Totodata, Presedintele sustine ca, analizand norma supusa controlului constitutionalitatii prin
prisma dispozitiilor constitutionale, aceasta nu afecteaza atributile Guvernului in domeniul elaborarii si
executarii bugetului, nu stabileste cheltuieli fara a determina sursa de finantare si nici nu aduce atingere
veniturilor la bugetul de stat. Aceasta norma doar vine sa faciliteze participarea cetatenilor la gestionarea
treburilor publice.

39. Potrivit opiniei Parlamentului, propunerea de repartizare a unei cote procentuale din impozitul
pe venit catre organizatile necomerciale a fost Thaintata cu titlu de initiativa legislativa de un grup de
deputati in Parlament (initiativa cu nr.2849 din 23 decembrie 2011). In cadrul examindrii proiectului cu
nr.491 din 3 decembrie 2013 in a doua lectura, Comisia economie, buget si finante a propus si
completarea art.88 din Codul fiscal cu alin.(7), propunere care a fost acceptata de reprezentantul
Ministerului Finantelor.

40. Parlamentul a decis asupra necesitatii adoptarii normei contestate in cadrul examinarii
Strategiei de dezvoltare a societatji civile pentru perioada 2012-2015, aprobata prin Legea nr.205 din 28
septembrie 2012.

41. Guvernul, in opinia prezentata, considera ca avizul Guvernului este necesar in mod obligatoriu,
atunci cand proiectul de lege care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, nu este
prezentat de Guvern, iar cand Guvernul este autor si in procedura parlamentara sunt fnaintate
amendamente la proiectul de lege, este necesar ca amendamentele sa fie acceptate de Guvern, dar nu
avizate.

42. Astfel, cu referire la speta examinata, Guvernul a mentionat ca amendamentele au fost
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acceptate in cadrul sedintei plenare a Parlamentului de catre ministrul finantelor.

3. Aprecierea Curtii

3.1. Principii generale

43. Conceptul juridic de buget public national a fost consacrat in ordine constitutionala la articolul
131, legiuitorul constituant definind in mod enumerativ elementele componente ale acestuia, identificate
prin bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele raioanelor, oraselor si satelor,
elemente interconexe, care alcatuiesc sistemul bugetar unitar al statului.

44. Reiterand jurisprudenta sa anterioara (Hotarérea nr.2 din 28 ianuarie 2014) Curtea
mentioneaza ca mecanismul financiar al statului, parte integranta a mecanismului economic, este format
din totalitatea structurilor, formelor, metodelor, principiilor si parghiilor economico-financiare, prin
intermediul carora se constituie, se administreaza si se utilizeaza fondurile financiare publice ale statului,
necesare indeplinirii functiilor si sarcinilor sale, directionate in special pentru o dezvoltare economica
durabila si, pe aceasta baza, pentru asigurarea unui standard de viata corespunzator.

45. In Hotararea nr.23 din 6 septembrie 2013, Curtea a refinut:

“65. Finantele publice ale statului genereaza un intreg sistem de relatii economice, exprimate sub
forma baneasca, prin intermediul carora se asigura satisfacerea necesitatilor generale ale societatii.
Constituirea, repartizarea si utilizarea fondurilor publice se realizeaza dupa metode si tehnici specifice,
avand la baza principiul rambursabilitatii sau al nerambursabilitatii, care ulterior capata diverse destinatii.

66. Ansamblul metodelor si tehnicilor, prin intermediul carora institutiile statului special create
constituie si utilizeaza resursele financiare publice, creeaza un sistem coerent de relatii financiare,
denumit “sistemul financiar-bugetar”.

67. [...] administrarea resurselor financiare in cadrul acestui sistem se realizeaza printr-un
complex intreg de planuri financiare (bugete), care impreuna formeaza sistemul bugetar. Acesta
este un sistem unitar de bugete si fonduri, care formeaza bugetul public national, cuprinzand:
bugetul de stat; bugetul asigurarilor sociale de stat; bugetele unitatilor administrativ-teritoriale;
fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala.”

46. Avand in vedere constructia logico-juridica si reperele de continut ale articolului 131 din
Constitutie, Curtea releva ca respectivul instituie, pe de o parte, bazele fundamentale ale bugetului public
national in materie de structura si esenta, iar, pe de altd parte, stabileste in sarcina legislativului si
executivului obligatii si restrictii cu caracter imperativ, in ceea ce priveste procesul bugetar. Cel de-al
doilea aspect al continutului normei constitutionale invocate este impus pregnant de importanta
sistemului bugetar pentru securitatea economica a statului, fapt ce dicteaza necesitatea stabilirii unor
rigori exigente si previzibile, inclusiv pentru procedurile de elaborare de catre autoritatile competente a
tuturor componentelor bugetului national.

47. in aceasta ordine de idei, Curtea mentioneaz& prevederile alineatului (4) al articolului 131 din
Constitutie, conform carora “Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sint acceptate de Guvern”.

48. Astfel, Curtea considera inerenta reiterarea faptelor constatate anterior (Hotararea nr.2 din 28
ianuarie 2014) in privinta principiului constitutional incident procedurii bugetare de la articolul 131 alin.(4),
care consacra obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului n privinta
amendamentelor sau propunerilor legislative care implicA majorarea sau reducerea cheltuielilor,
veniturilor sau imprumuturilor si reprezinta o conditie imperativa, de la care legislativul nu poate
deroga, nerespectarea careia constituind o incalcare a procedurii stabilite de Constitutie, in materie
de legiferare in domeniul bugetar.

49. Cat priveste esenta si natura procedurii bugetare relevate exigent de legiuitorul constituant,
Curtea s-a pronuntat anterior in Hotararea nr.29 din 22 mai 2001 privind interpretarea prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova:

“Conditia imperativa privind controlul apriori al autoritatii executive asupra procesului bugetar este
determinata de dreptul si obligatiunea Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe a
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statului, expusa in programul sau de activitate, acceptat de Parlament (art.96, art.98 alin.(3) din
Constitutie).”

50. Reiesind din competentele atribuite in ordine constitutionala conform articolului 72 alin.(3),
legiuitorul a detaliat si a reflectat in cadrul legislativ subsecvent Legii Supreme totalitatea aspectelor
procedurale, tehnice si metodice privind sistemul bugetar si procesul bugetar.

51. Astfel, Legea nr.847-XIIl din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, care
constituie legea-cadru in domeniu, la articolul 2 preia constructia sistemului bugetar expusa la articolul
131 alin.(1) din Constitutie.

52. Avand la baza constructia tehnico-juridica a actului legislativ mentionat supra, Curtea constata
caracterul special si general obligatoriu al acestuia in ceea ce priveste procesul de elaborare, examinare,
aprobare, modificare si executare a bugetului statului, prevederi legale ce urmeaza a fi respectate de
subiectii procesului bugetar si aplicate in coroborare cu prevederile constitutionale de procedura conexe.

3.2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza

53. Avand in vedere prevederile articolului 7 din Legea nr.847/1996, Curtea atesta in mod cert
faptul ca bugetul de stat, in calitate de parte integranta a sistemului bugetar si element interconex cu
bugetele publice locale, are la baza doua grupuri mari de indicatori bugetari, exprimate prin venituri si
cheltuieli bugetare.

54. in aceastd ordine de idei, veniturile bugetare au la baza sursele de venituri identificate in
conformitate cu cadrul legal pertinent, destinatia functionala de baza a acestora fiind acoperirea
cheltuielilor bugetare, in scopul implementarii functiilor de baza ale statului.

55. Avand in vedere prevederile articolului 8 alin.(1) al Legii nr.847/1996, veniturile bugetare se
constituie din impozite, taxe, granturi si alte incasari, iar conform articolului 6 alin.(5) lit.a) din Codul
fiscal, impozitul pe venit constituie o categorie distincta de impozit, ca plata obligatorie cu titlu
gratuit si parte componenta a sistemului impozitelor si taxelor de stat.

56. Interpretand coroborat dispozitiile legale invocate supra, Curtea concluzioneaza ca impozitul
pe venit din salariu constituie o sursa a veniturilor bugetare, in baza carora se formeaza bugetul
de stat, urmand a se lua in considerare faptul ca salariul, in conformitate cu articolele 6 alin.(9) lit.c) si 14
din Codul fiscal, constituie o varietate normativa a sursei de plata a impozitului, din care contribuabilul
urmeaza sa calculeze si sa achite impozitul pe venit.

57. Urméand consecutivitatea logica a expunerii, Curtea reitereazd ca bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte din bugetul public national.

58. In acelasi sens, articolul 2 din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale prevede ca finantele publice locale fac parte integranta din sistemul finantelor publice si
includ bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai si nivelul al doilea, fiind constituite din
totalitatea veniturilor si cheltuielilor necesare, in vederea exercitarii funcfiilor atribuite acestora conform
legislatiei si a celor delegate de Parlament la propunerea Guvernului.

59. Articolul 4 al Leqii nr.397-XV din 16 octombrie 2003 stipuleaza ca veniturile bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale se constituie din impozite, taxe, alte venituri prevazute de legislatie si se
formeaza din: a) venituri proprii; b) mijloace speciale; c) defalcari, conform cotelor procentuale, de la
impozitele si taxele de stat, stabilite prin prezenta lege; d) transferuri cu destinatie generald; d')
transferuri cu destinatie speciald; d2) granturi; e) fonduri speciale.

60. Curtea mentioneaza ca Legea privind finanfele publice locale a fost modificata si completata
prin Legea nr.267 din 1 noiembrie 2013.

61. Astfel, potrivit noilor modificari, articolul 5 alin.(1) pct.2) din Legea mentionata supra prevede ca
veniturile bugetelor satelor si oraselor se formeaza si din defalcarile de la impozitul pe venitul
persoanelor fizice, fiind instituita cota de 75% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale, pentru bugetele satelor si oraselor, precum si cota de 20% din volumul total colectat pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, pentru bugetele oraselor-resedinta de raion.

62. La fel, potrivit acestui articol, defalcarile de la impozitul pe venit al persoanelor fizice catre
bugetele raioanelor este de 25% din volumul total colectat pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale
respective; pentru bugetul municipal Bal{i — 45% din volumul total colectat pe teritoriul municipiului Balti
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(cu exceptia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi din componenta municipiului); pentru
bugetul municipal Chisinau — 50% din volumul total colectat pe teritoriul municipiului Chisinau (cu
exceptia unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intdi din componenta municipiului); iar pentru
unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special defalcarile sunt in proportie de 100%.

63. Curtea observa ca noile amendamente operate atat la articolul 5, cat si la celelalte articole din
Legea privind finantele publice locale, citate mai sus, potrivit dispozitiilor finale ale Legii nr.267 din 1
noiembrie 2013, urmeaza a fi puse in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2015, cu exceptia raioanelor
Basarabeasca, Ocnita, Rascani si municipiul Chigindu, unitati teritoriale pilot, pentru care legea a fost
pusa in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2014.

64. In acelasi timp, Curtea retine ca, potrivit prevederilor legale anterioare modificarilor (si in
vigoare pentru toate unitatile administrativ-teritoriale, cu exceptia celor pilot), impozitul pe venitul
persoanelor fizice la fel formeaza o parte a veniturilor bugetelor acestora.

65. Art.9 din Legea mentionata mai sus (conform modificarilor operate prin Legea nr.267 din 1
noiembrie 2013) prevede ca veniturile bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale sub forma transferurilor
se efectueaza de la bugetul de stat, iar volumul acestor transferuri se stabileste expres in legea
bugetului de stat pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala. Concomitent, potrivit art.16 din Legea
nr.847-Xlll din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, Ministerul Finantelor elaboreaza
proiectul bugetului de stat, inclusiv in baza propunerilor de venituri ale autoritatilor administratiei publice
locale.

66. Astfel, in contextul prevederilor enuntate, Curtea observa o interdependenta directa intre
legea bugetului de stat, care reflecta cadrul bugetar pe termen mediu, exprimat prin cadrul de venituri
bugetare si limitele de cheltuieli bugetare, si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, in calitate de
parti componente ale bugetului public national.

67. Curtea retine ca prin completarea normativa adusa articolului 88 din Codul fiscal, operata prin
Legea nr.324 din 23 decembrie 2013, a fost instituit dreptul persoanei fizice, cu exceptia intreprinzatorilor
individuali si a gospodariilor taranesti (de fermier), de a dispune de pana la 2% din impozitul pe venit din
salariu calculat la buget, prin redirectionarea sumei respective catre organizatile necomerciale de
utilitate publica si institutiile religioase, in vederea sustinerii acestora.

68. Curtea observa ca prevederile contestate au fost incluse prin Legea nr.324 din 23 decembrie
2013, care stabileste noua politica bugetar-fiscala.

69. In acest sens, Curtea constata faptul ca modificarile operate la Codul fiscal, contestat de catre
autorii sesizarii, au vizat in mod direct politica bugetar-fiscala a statului, care, prin prisma articolelor 6
alin.(1) si 18 alin.(1) din Legea nr.847 din 24 mai 1996, constituie baza cadrului bugetar pe termen mediu
al statului si, in mod implicit, cadrul de venituri si cheltuieli bugetare pe anii respectivi.

70. Examinand Hotararea Guvernului nr.959 din 3 decembrie 2013 privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, careia i-a fost atribuit in Parlament numarul
de ordine 491, Curtea retine ca prevederile contestate nu au facut obiectul politicii bugetar-fiscale
elaborate si aprobate de catre Guvern. Respectivele completari au fost incluse la examinarea
proiectului pentru lectura a doua.

71. Le fel, Curtea atesta faptul cda amendamentele contestate au fost adoptate de catre
Parlament fara acceptul Guvernului, in lipsa unui studiu complex privind impactul economico-financiar
si cuantumul estimativ al veniturilor bugetare pasibile redirectionarii, fara evaluarea repercusiunilor
asupra bugetului public national in general si asupra bugetelor locale in special si fara identificarea
mijloacelor bugetare suplimentare necesare mentinerii echilibrului bugetar stabilit, incalcandu-se astfel
prevederile constitutionale extrinseci ale procedurii bugetare prevazute la articolul 131 alin.(4) si alin.(6)
din Constitutie.

72. Astfel, reiesind din cele elucidate, Curtea subliniaza ca, in conformitate cu exigentele
constitutionale, orice initiativa sau propunere legislativa cu impact bugetar urmeaza a fi prezentata
numai dupa identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului. in acest sens,
prevederea alineatului (4) al articolului 131 din Constitutie urmeaza a fi aplicatda in coroborare cu
alineatul (6) al respectivului articol.
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73. Curtea nu poate echivala, in sensul articolului 131 alin.(4) din Constitutie, ca fiind un accept al
Guvernului Hotararea nr.1051 din 24 decembrie 2013 cu privire la proiectul legii bugetului de stat pe anul
2014, prin care s-a acceptat majorarea veniturilor si a cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2014. Din
norma constitutionald se deduce in mod univoc faptul ca acceptul Guvernului urmeaza sa preceada
adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in lectura finala, or, respectiva Hotarare a fost adoptata
post-factum. Ba mai mult, din cuprinsul acesteia nu pot fi desprinse constatari si concluzii care s-ar
raporta nemijlocit la normele supuse controlului constitutionalitatii.

74. Reiterand jurisprudenta anterioara (Hotararea nr.2 din 28 ianuarie 2014), Curtea retine ca
Guvernul nu poate renunta la un drept/o obligatie constitutionala, inclusiv de a-si exprima
acceptul sau refuzul in privinta unor propuneri legislative sau amendamente cu impact bugetar.

75. In respectiva succesiune a expunerii, Curtea nu poate accepta argumentul Parlamentului si al
Guvernului care au sustinut ca in cadrul sedintei plenare a Parlamentului din data de 23 decembrie 2013
ministrul finantelor a acceptat toate amendamentele la politica bugetar-fiscala.

76. Curtea subliniaza ca potrivit normei constitutionale acceptul urmeaza sa provina de la
Guvern, si nu de la un membru al executivului. Potrivit articolului 97 din Constitutie si articolului 4 din
Legea nr.64-Xll din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, acesta este un organ colegial si se compune din
Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-ministri, ministri si alti membri stabiliti prin lege. Articolul
30 din Legea cu privire la Guvern stipuleaza ca pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce
decurg din prevederile legale, precum si pentru organizarea executarii legilor, Guvernul adopta hotarari
care se semneaza de Prim-ministru. Caracterul colegial al Guvernului rezida in coparticiparea
tuturor membirilor sai la procesul de luare a deciziilor, care se adopta cu majoritatea voturilor.

77. De asemenea, Curtea retine ca, potrivit Hotararii Guvernului nr.872 din 1 noiembrie 2013
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la reprezentantul Guvernului in Parlament si la Curtea
Constitutionala, in cazul in care, prin amendamentele formulate de catre deputati in cadrul comisiilor
parlamentare sau al fractiunilor parlamentare, in sedinta in plen a Parlamentului se aduc modificari
esentiale la proiectele actelor normative initiate de Guvern, acestea pot fi sustinute de
reprezentantul Guvernului numai dupa consultarea Prim-ministrului si viceprim-ministrilor sau,
dupa caz, a Guvernului.

78. Cu referire la obligativitatea avizarii de catre executiv a propunerilor legislative si
amendamentelor care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, Curtea s-a pronuntat anterior
in Hotararea nr.5 din 18 februarie 2011, potrivit careia:

“In general, solutiile bugetare si fiscale au implicatji social-economice considerabile. Ele creeaza
conditii pentru cresterea economiei si, implicit, a nivelului de viata a populatiei, sau dimpotriva, provoaca
blocaje economice, somaj, saracie. O economie sanatoasa duce la consolidarea finantelor publice, si
invers. Este motivul pentru care art.131 alin.(4) din Constitutie prevede avizarea de catre Guvern a
inifiativelor legislative privind modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor
sociale de stat.”

79. La fel, in Hotararea nr.29 din 22 mai 2001 Curtea a mentionat:

“[...] prin prevederile art.131 alin.(4) din Constitufie se urmareste asigurarea reala a executarii
bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat reprezentate sub forma de venituri si cheltuieli.
Conditia cuprinsa in norma constitutionala, care prevede ca propunerea legislativa sau amendamentul
care atrage majorarea sau reducerea veniturilor sau cheltuielilor bugetare poate fi adoptata numai dupa
ce este acceptata de Guvern, are drept scop mentinerea echilibrului bugetar.”

80. Curtea considera necesar sa reitereze faptul ca limitarea modului de exercitare a initiativei
legislative si conditionarea restrictiva a procedurii legislative in domeniul bugetar au la baza ratiunea
competentelor de ordin executiv ale Guvernului, care, in virtutea articolului 96 din Constitutie, asigura
realizarea politicii interne si externe a statului si exercita conducerea generala a administratiei publice, iar
conform articolului 32 alin.(1) din Legea nr.847/1996, este responsabil de executarea bugetului de stat.

81. In Hotdrarea nr.29 din 22 mai 2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din
Constitutia Republicii Moldova, Curtea a mentionat:

“‘Ratiunea de stat determina in general competenta Guvernului si in special atributiile sale in
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domeniul finantelor, creditelor, impozitelor, preturilor si circulatiei monetare. Dreptul Guvernului de a
accepta (sau de a nu accepta) majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor bugetare printr-o
propunere legislativa sau amendament, drept care rezulta expres din norma supusa interpretarii, este
conditionat de dispozitiile constitutionale privind sistemul finantelor publice nationale, formarea,
administrarea, utilizarea si controlul carora, in temeiul art.130 alin.(1) din Constitufie, sint reglementate
prin lege.”

82. in urma interpretarii sistemice a prevederilor constitutionale, Curtea reaminteste cé articolul 131
alin.(4) din Constitutie este unica norma constitutionala ce stabileste o dependenta decizionala directa a
Parlamentului fatd de Guvern. O astfel de reglementare a fost edictata de catre legiuitorul constituant in
vederea corelarii eforturilor autoritatii ce adopta bugetul national, ca plan al finantelor publice anuale, cu
eforturile autoritatii ce executa acest buget. De asemenea, scopul normei constitutionale este de a
preveni situatiile de interventii legislative, ce pot perturba procesele bugetare planificate de executiv, in
baza programelor legislative. Or, planurile bugetare au o programare de lunga durata, ce necesita
corelari cu posibilitatile si capacitatile financiare ale statului de minimum un an, iar estimarile se
efectueaza de autoritatile executive conform articolelor 17 si 18 din Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996
privind sistemul bugetar si procesul bugetar “pe anul bugetar imediat urmator si pe inca cel putin 2 ani
ulteriori” (Hotararea nr.2 din 28 ianuarie 2014).

83. Cat priveste coliziunea dintre amendamentele operate la Codul fiscal si sistemul bugetului de
stat, Curtea atesta faptul ca instituirea redirectionarii de la bugetul de stat a unei cote din impozitul pe
venitul din salariu afecteaza bugetul de stat. in consecintd este perturbat echilibrul bugetar aprobat de
Guvern, avand loc o micsorare a veniturilor bugetare, care, in conformitate cu articolul 8 alin.(1) din
Legea nr.847-Xlll din 24 mai 1996, se constituie inclusiv din impozite, precum si majorarea cheltuielilor
bugetare, care, in sensul articolului 10 alin.(1) din aceeasi Lege, sunt determinate de alocatiile
specificate in legea bugetara si includ, printre altele, transferurile pentru autoritatile administratiei publice
locale.

84. La fel, Curtea constata si impactul completarilor aduse la legislatia fiscala prin Legea nr.324 din
23 decembrie 2013 asupra componentei bugetelor locale din sistemul bugetului public national, or,
potrivit prevederilor articolului 5 din Legea nr.397-XV _din 16 octombrie 2003 privind finantele publice
locale, defalcarile de la impozitul pe venitul persoanelor fizice colectate pe teritoriul unitatii teritoriale
respective constituie surse de formare a bugetelor publice locale.

85. Curtea retine si prevederile articolului 134 din Legea nr.847/1996, conform carora toate
veniturile si toate cheltuielile statului se includ in buget, iar veniturile si cheltuielile fiecarui element al
sistemului bugetar se consolideaza in bugetul public national, motiv pentru care constata ca
amendamentele supuse criticii de neconstitutionalitate afecteaza echilibrul bugetar, fiind susceptibile sa
genereze si marirea nivelului deficitului bugetar.

86. Curtea observa ca, potrivit estimarilor autorilor sesizarii, prin punerea in aplicare a normei
supuse controlului constitutionalitatii, bugetele locale ar putea fi prejudiciate cu suma de 39,58 milioane
lei, reiesind din datele statistice privind impozitul pe venit calculat din salariu pentru anul 2012.

87. In acest context, Curtea atestd faptul ca lipsa acceptului prealabil al Guvernului referitor la
amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor si cheltuielilor bugetare constituie o
omisiune a legislativului, rezultata in urma neexecutarii prevederilor articolului 131 alin.(4) din Constitutie.

88. Suplimentar, Curtea retine ca, potrivit articolului 26 alin.(1) din Legea nr.847 din 24 mai 1996
privind sistemul bugetar si procesul bugetar, Guvernul prezintda Parlamentului pana la 1 octombrie a
fiecarui an proiectul legii bugetare anuale, lege anuala, prin care Parlamentul aproba bugetul de stat,
care cuprinde sursele de venituri si destinatia cheltuielilor pentru un an bugetar.

89. in acelasi timp, Curtea observa ca prevederile contestate au fost adoptate de Parlament tocmai
la 23 decembrie 2013, la fel ca si legea bugetara anuala, ambele proiecte fiind aprobate de Guvern la
3 decembrie 2013.

90. Astfel, Curtea subliniaza importanta asigurarii principiului transparentei procedurilor
bugetare, care tine de insasi esenta parlamentarismului. In acest context, Curtea mentioneaza
necesitatea respectarii ordinii cronologice si a termenelor in cadrul procedurii de elaborare si
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aprobare a bugetului public.

91. Reiesind din parcurgerea deficitara si omisiva a procesului bugetar de catre Parlament, cu
incalcarea imperativului consacrat in ordine constitutionala la adoptarea amendamentelor care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor si cheltuielilor bugetare, Curtea considera ca prevederile alineatului
(7) al articolului 88 din Codul fiscal, introdus prin Legea nr.324 din 23 decembrie 2013 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, contravin articolului 131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie.

Il. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLULUI 109 DIN CONSTITUTIE

92. Autorii sesizarii au invocat ca prevederile contestate vin in contradictie si cu articolul 109 din
Constitutie, potrivit caruia:

“(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale
consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

1. Argumentele autorilor sesizarii

93. Autorii sesizarii considera ca amendamentele operate la Codul fiscal afecteaza autonomia
financiara a unitatilor administrativ-teritoriale si prejudiciaza nivelul aprobat al cheltuielilor bugetare.

94. in opinia autorilor sesizarii, legislativul a incalcat dispozitiile legale ce vizeaza autonomia locald,
predictibilitatea si stabilitatea raporturilor juridice, fapt care implica privarea autoritatilor publice locale de
veniturile planificate si aprobate.

95. Autorii sesizarii invoca si incalcarea prevederilor articolului 4 pct.6 din Carta Europeana a
Autonomiei Locale, conform carora colectivitatile locale trebuie sa fie consultate, pe cat este posibil, in
timp util si de o maniera apropiata in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei pentru toate
chestiunile care le privesc direct, prevederi preluate si de cadrul legal national subsecvent.

96. La fel, ei observa faptul ca nu a fost evaluat impactul completarilor aduse la Codul fiscal, or, la
momentul adoptarii si intrarii in vigoare a prevederilor contestate, majoritatea bugetelor locale erau
aprobate, iar actul legislativ nu stabileste mecanismul de compensare a deficitului bugetar astfel creat.

97. In argumentarea opiniei, autorii sesizarii invoca si caracterul neclar si imprecis al dispozitiilor
contestate, avand in vedere ca nu au fost stabilite criterile de elaborare a listei organizatiilor
necomerciale de utilitate publica si a institutiilor religioase, in calitate de eventuali destinatari ai sumelor
din impozitul pe venitul din salariu, redirectionate de catre contribuabilii persoane fizice, dupa care ar
urma sa se ghideze Guvernul.

2. Argumentele autoritatilor

98. Presedintele Republicii Moldova in opinia prezentata, sustine ca prin instituirea impozitului de
2%, Parlamentul nu a modificat cotele deja stabilite pentru autoritatile publice locale prin Legea privind
finantele publice si nici nu le-a anulat, ci a decis asupra modului de stabilire a directiilor de utilizare a
banilor care fac parte din bugetul de stat.

99. Potrivit Parlamentului, prin prisma prevederilor art.6 din Codul fiscal, impozitul pe venit este un
impozit de stat, iar impozitul pe venitul persoanelor fizice reprezinta sursa de reglementare a veniturilor
sistemului bugetar.

100. Astfel, impozitul pe venit in esenta nu constituie un impozit local si poate constitui sursa de
venit la bugetul unitatilor administrativ-teritoriale doar in temeiul legii adoptate de Parlament, in limitele si
conditiile stabilite de lege.

101. Guvernul mentioneaza ca, potrivit art.130 din Constitutie, formarea, administrarea, utilizarea si
controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice
sunt reglementate prin lege. Astfel, tine de competenta Parlamentului de a reglementa prin lege aspectul
ce tine de utilizarea resurselor financiare ale statului.
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102. De asemenea, Guvernul sustine ca prin completarea art.88 din Codul fiscal cu prevederea
contestata se va spori coeziunea dintre autoritatile administratiei publice locale si societatea civila,
conjugand eforturile acestora de a rezolva problemele locale de interes deosebit.

3. Aprecierea Curtii

103. Potrivit jurisprudentei sale anterioare, Curtea reitereaza ca un element de baza al regimului
constitutional il constituie administratia publica locala. Fiind chemata sa solutioneze problemele de
interes local, ea joaca un rol important in dezvoltarea unitatilor administrativ-teritoriale si in asigurarea
activitatji serviciilor publice.

104. Articolul 109 alin.(1) din Constitutie stabileste principiile de baza ale formarii si functionarii
administratiei publice Tn unitatile administrativ-teritoriale, si anume: principiul autonomiei locale, al
descentralizarii serviciilor publice, al eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si al consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

105. Alineatul (2) al normei constitutionale precitate prevede ca autonomia priveste atat
organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le
reprezinta.

106. In Hotérarea nr.17 din 5 august 2003, Curtea a statuat:

“Considerand administratia publica locala ca o parte componenta a autoritatilor publice ale statului,
Constitutia obliga statul sa contribuie la dezvoltarea si protejarea administratiei publice locale, care, in
limitele competentelor sale, este autonoma. [...]

Autonomia locala inseamna dreptul colectivitatilor de a-si satisface propriile interese legale fara
amestecul autoritatilor centrale, ea constituie un complex de atributii date in competenta organelor de
administrare publica locala. Atributile transmise acestor organe sint reglementate de lege, iar statul
exercita, prin forme specifice, controlul asupra modului in care ele se executa.”

107. Exercitand plenipotentiar competentele atribuite conform articolului 72 alin.(3) lit.f) din
Constitutie, Parlamentul a adoptat Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala, care la articolul 3 alin.(1) preia principiile constitutionale de baza ale administrarii publice locale,
iar la alineatul (2) defineste modul de realizare a principiului autonomiei locale prin autonomia
decizionala, organizationala, gestionara si financiara.

108. Legea nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa la articolul 3
defineste principiul autonomiei locale ca fiind dreptul si capacitatea efectiva a colectivitatilor locale de a
rezolva si de a gira in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in favoarea populatiei locale, o parte
importanta din treburile publice.

109. Realizarea componentei principiului autonomiei financiare se fundamenteaza pe dreptul
autoritatilor publice locale de a elabora, aproba si gestiona in mod autonom bugetele proprii, in
conditiile stabilite de lege si are drept scop asigurarea unei autonomii efective si functionale a
autoritatilor administratiei publice locale, in care acestea sa dispuna de dreptul si capacitatea de a
reglementa si gestiona in interesul populatiei locale treburile publice.

110. Cu referire la jurisprudenta anterioara (Hotararea nr.2 din 28 ianuarie 2013) Curtea retine ca
bugetele locale reprezinta instrumente de planificare si de conducere a activitatii economico-financiare a
unitatilor administrativ-teritoriale. Structura acestora reflecta gradul de autonomie a administratiei locale
fatd de puterea centralda. De asemenea, bugetele locale reflecta fluxurile veniturilor si cheltuielilor
administratiei locale, modalitatea de finantare a cheltuielilor pe destinatii si de acoperire a deficitelor
bugetare.

111. Ca parte a sistemului bugetar, bugetele locale indeplinesc un rol complex, care decurge
din rolul general al bugetului de stat. Astfel, bugetul local indeplineste rolul financiar de mobilizare a
resurselor si de redistribuire a acestora pe plan local, in functie de sarcinile care revin fiecarei unitati
administrativ-teritoriale.

112. Curtea mentioneaza ca delimitarea finantelor publice locale constituie rezultatul autonomizarii
financiare a autoritatilor publice locale, cresterea importantei si rolului acestora fiind legata de
descentralizarea bugetara in cadrul sistemului bugetelor publice.
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113. Descentralizarea administratiei publice implica descentralizarea serviciilor publice si
consolidarea autonomiei locale din punct de vedere administrativ si financiar, actionadnd in vederea
congtientizarii si cresterii gradului de implicare a colectivitatilor locale in gestionarea problemelor cu care
se confrunta, precum si a constituirii politicii proprii, de crestere a performantelor economice si de
imbunatatire a vietii sociale, a cetatenilor colectivitatilor prin definirea si asumarea responsabilitatilor
locale, referitoare la serviciile locale si performantele financiare, aferente indeplinirii acestora.

114. Carta Europeana a Autonomiei Locale specifica la articolul 9 referitor la resursele financiare
ca in cadrul politicii economice nationale “autoritatile administratiei publice locale au dreptul la resurse
proprii suficiente, de care pot dispune in mod liber, in exercitarea atributiilor de putere”.

115. Principiile generale enumerate de Carta Europeana a Autonomiei Locale sunt:

“I..]

2. Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu responsabilitatile
stabilite pentru ele prin Constitutie sau lege;

3. Cel putin o parte din resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa provina din impozite
si taxe locale, in proportiile stabilite la nivelul autoritatilor locale, in limitele legii;

4. Sistemul financiar din care fac parte resursele de care dispun comunitatile locale trebuie sa fie
de natura suficient de diversificata si dinamica, incat sa le permita sa urmareasca, pe cat este posibil,
evolutia reala a costurilor exercitarii competentelor proprii;

5. Protectia colectivitatilor locale mai slabe din punct de vedere financiar impune instituirea unor
proceduri de ajustare sau a altor masuri echivalente care sa corijeze efectele repartitiei inegale a
potentialelor surse de finantare, cat si sarcina financiara care le revine acestora. Asemenea proceduri
sau masuri nu trebuie sa reduca libertatea de opinie a colectivitatilor locale in cadrul propriului lor
domeniu de responsabilitate;

6. Colectivitatile locale trebuie sa fie consultate, intr-o maniera adecvata, asupra modalitatilor in
care vor fi alocate resursele redistribuite;

7. Subventiile acordate colectivitatilor locale nu trebuie sa fie destinate, in masura in care este
posibil, finantarii unor proiecte expres specificate. Acordarea subventiilor nu trebuie sa aduca atingere
libertatii fundamentale a autoritatilor locale de a-gi stabili politici proprii in domeniul lor de competenta;

[...T”

116. Curtea retine si prevederile articolului 4 alin.(6) din Carta Europeana a Autonomiei Locale,
conform carora autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cat este posibil, in
timp util si Tn mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate
chestiunile care le privesc in mod direct.

117. Curtea observa ca legislatia nationala reproduce exigentele cu caracter imperativ prevazute
de instrumentul international vizat supra, in ceea ce priveste realizarea si asigurarea practica a unei
autonomii locale viabile. Astfel, potrivit art.81 alin.(6) din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006,
procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale, precum si orice
modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi
coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice locale.

118. La fel, Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale, ca act legislativ
cu caracter special ce vizeaza administratia publica locala, reglementeaza domeniul finantelor publice si
asigura realizarea componentei autonomiei financiare, instituie la articolul 3 alin.(5) garantia realizarii
autonomiei financiare, identificata prin imperativul consultarii in mod corespunzator a autoritatilor
administratiei publice locale asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi alocate
acestora si asupra modificarilor operate in legislatie referitor la functionarea sistemului finantelor publice
locale.

119. In aceeasi ordine de idei, si articolul 8 alin.(1) din Legea nr.435-XVI din 28 decembrie 2006
privind descentralizarea administrativa prevede imperativul consultarii autoritatilor administratiei publice
locale in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor si actelor normative referitoare la
organizarea si functionarea administratiei publice locale.

120. Astfel, necesitatea respectarii principiului consultarii autoritatilor publice locale se reflecta pe
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deplin in afirmatiile Guvernului, ce decurg din prevederile legale, potrivit carora completarile operate la
Codul fiscal vor facilita conlucrarea intre autoritatile publice locale si asociatiile obstesti in scopul
realizarii unor actiuni sau lucrari de interes comun.

121. Curtea reitereaza ca, desi autoritatile publice locale se bucura, in conditiile legii, de autonomie
financiara, adopta bugetul lor propriu, care este independent si separat de bugetul de stat, exista o
interdependenta directa intre legea bugetului de stat si bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, parti componente ale bugetului public national, or, o sursa considerabila de formare a
veniturilor bugetelor locale o constituie defalcarile de la impozitul pe venitul persoanelor fizice incasate la
bugetul de stat.

122. Tn acelasi timp, Curtea subliniaza c& instituirea posibilitatii redirectionarii catre organizatiile
necomerciale de interes public si institutiile religioase a cotei de 2% din impozitul pe venit calculat din
salariul persoanelor fizice constituie aspecte de oportunitate si tine de competenta Parlamentului.
Totodata, Curtea observa ca lipsa in lege a unor criterii de determinare a entitatilor necomerciale,
care vor fi selectate de catre Guvern, lasa loc elementului discretionar, fapt ce poate favoriza
abuzul.

123. In contextul celor expuse mai sus, Curtea retine c& prevederile supuse controlului
constitutionalitatii, care au impact asupra veniturilor bugetare ale autoritatilor publice locale, au fost
adoptate de catre legislativ fara consultarea entitatilor locale, fiind astfel incalcat principiul
autonomiei locale, consacrat la art.109 alin.(1) din Constitutie.

In temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 60,
61, 62 lit.a) si 68 din Codul jurisdictiei constitufionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea deputatilor in Parlament, dnii Mihai Ghimpu, Valeriu Munteanu, Gheorghe
Brega si dna Corina Fusu pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi fiscale.

2. Se declara neconstitutional alineatul (7) al articolului 88 din Codul fiscal nr.1163-Xlll din 24
aprilie 1997.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac, intra in vigoare la data
adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE Alexandru TANASE

Chisinau, 13 februarie 2014.
Nr.7.
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