REPUBLICA MOLDOVA
CURTEADE CONTURI

PECNYBNUKA MOJIOOBA
CHETHAA MNANATA

HOTARIRE
privind rezultatele controlului asupra activitatii economico-financiare
a Centrului Republican de Televiziune si Radiodifuziune
(actualmente — IS "Radiocomunicatii")

nr. 28 din 21.07.1998

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.85-86/33 din 17.09.1998

* * %

Curtea de Conturi a Republicii Moldova, in prezenta directorului IS "Radiocomunicatii" dl
V.Badulescu, contabilului-sef dl Gh.Blaje, viceministrului finantelor dl A.Conigsescu, viceministrului
transporturilor si comunicatiilor dna S.$cola consultantului Directiei generale finantele economiei
nationale a Ministerului Finantelor dna T.Arcan, a examinat materialele controlului asupra activitatii
economico-financiare a Centrului Republican de Televiziune si Radiodifuziune in perioada 01.01.95 —
01.07.97 si

A CONSTATAT:

Persoanele de raspundere ale Centrului (dnii V.Badulescu si Gh.Blaje) n-au asigurat indeplinirea
regulilor de baza ale contabilitatii si intocmirii darilor de seama, prevazute in art.14,15,17 ale Leqii
contabilitatii nr.426-XIII din 04.04.95, denaturind permanent indicii economici de activitate, in urma carui
fapt s-au diminuat volumul de servicii acordate, volumul de servicii realizate, datoriile debitoare etc. n
majoritatea cazurilor in registrele de evidenta contabila se Tnregistrau ca volum de servicii acordate
platile real achitate, si nu invers, astfel diminuindu-I pe primul, deoarece in multe cazuri plata achitata
este cu mult mai mica decit volumul serviciilor acordate.

in a.1995 Centrul a acordat servicii de televiziune si radiodifuziune Companiei de Stat "Teleradio-
Moldova" in suma de 3429,2 mii lei, iar in evidenta contabila s-a reflectat volumul de servicii acordate in
suma de 4033,9 mii lei, diferenta de volum in suma de 604 mii lei fiind acordata, in anii precedenti. n
asa mod s-au denaturat indicii economici (volumul de servicii acordate si datoriile debitoare) atit in
a.1995, cit si in anii precedenti.

in | semestru al a.1997, din cauza c& Compania n-a achitat pe deplin serviciile acordate, volumul
lor a fost diminuat cu 550,9 mii lei, in evidenta contabila a Centrului, acesta fiind inregistrat in marime de
2834,3 mii lei in loc de 3385,2 mii lei.

Acordarea serviciilor de televiziune programului de televiziune "Ostankino” (din 01.04.95 — SATI]
"ORT", Rusia) s-a efectuat cu incalcari si mai grave. La 20.09.94 Centrul si SA "Telecom" (ulterior — SRL
"TV-Telecom") au incheiat un contract de folosire in comun a canalelor si mijloacelor tehnice de
transmitere a programului "Ostankino" pe teritoriul Republicii Moldova, ultima avind dreptul sa atraga si
alti participanti pe baza de contract, incasind totodata mijloacele banesti de la acordarea serviciilor de
publicitate. Din septembrie 1994 pina in martie 1995 pentru canalul televiziunii "Ostankino"
(SA"Telecom") s-au acordat servicii in suma de 767,2 mii lei, iar in evidenta contabila dupa SA
"Telecom" s-au inregistrat doar in suma de 337,5 mii lei, diferenta de servicii acordate nefiind inregistrata
si achitata pina in prezent.

La 17.07.95 Centrul a incheiat cu SATI "ORT" un alt contract de acordare a serviciilor de
televiziune, in care conditile de emisie s-au schimbat de la 19 pina la 6 ore zilnic. Restul orelor de
emisie (10,5 ore) urmau a fi achitate de SRL "TV-Telecom" conform contractului incheiat la 11.04.95.
Persoanele de raspundere ale Centrului (T.Arabian), incalcind normele prevazute de Legea contabilitatii
si prevederile contractelor nominalizate, au denaturat volumele serviciilor acordate dup& clienti. In
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a.1996, conform contractului, SATI "ORT" i s-au acordat servicii in numar de 2190 ore (potrivit
programului — 6 ore zilnic) in valoare de 1595,3 mii lei, iar in evidenta analitica neintemeiat s-au
inregistrat servicii acordate in numar de 3693 ore (cu 1503 ore mai mult), in suma de 2762,9 mii lei
(respectiv cu 1167,6 mii lei mai mult), care nu sint confirmate nici de SATI "ORT". Practic volumul
majorat al serviciilor trebuia inregistrat dupad SRL "TV-Telecom". In afard de aceasta, volumul serviciilor
acordate SRL "TV-Telecom" in perioada supusa controlului a fost diminuat cu 740,8 mii lei. Deci, volumul
real diminuat (practic ascuns) al serviciilor acordate S.R.L. "TV Telecom" constituie suma totala de
1908,4 mii lei (740,8 mii lei + 1167,6 mii lei), care nu este inregistrata in evidenta contabila si nici
achitatd pind in prezent. in perioada supus& controlului SRL "TV-Telecom" a achitat doar 48,2 la suts,
sau 1772,0 mii lei din volumul real al serviciilor acordate (3671,7 mii lei). In evidenta contabild s-au
inregistrat ca volume de servicii acordate doar platile real achitate, restul fiind ascunse dupa cum s-a
mentionat.

Pe canalul ORT, in orele de dimineata se mai difuzeaza programul de televiziune al Ucrainei — UT-
1 (cite 6 ore zilnic). in perioada 01.07.96 — 01.04.97 Centrul a difuzat programul UT-1, neavind incheiate
contracte la concret cu partea ucraineana. Profitindu-se de lipsa totala a controlului din partea organelor
ierarhic superioare si a organelor de control financiar, din vina conducerii Centrului, s-au acordat servicii
necomandate de partea ucraineana in suma de 804,2 mii lei (990 ore). Astfel, in aceasta perioada din
nou a fost ascuns volumul de servicii, care (conform contractelor incheiate) practic se acordau SRL "TV-
Telecom", aceasta in toata perioada mentionata incasind banii de la realizarea serviciilor de publicitate
(reclama).

Cu aceleasi incalcari au fost inregistrate in evidenta contabila si serviciile acordate canalului TVR-1
(Romania). Pina in martie 1995 cheltuielile de difuzare a acestui program s-au restituit din bugetul
Republicii Moldova, iar volumul de servicii acordate in | semestru al a.1997 in suma de 1270,5 mii lei nu
a fost inregistrat in evidenta contabila si nici achitat.

Volumul serviciilor acordate SA "Catalan" a fost diminuat in anii 1996-1997 (1 semestru) cu 279,2
mii lei. Dupa incheierea controlului conducerea Centrului s-a adresat cu o cerere in Judecatoria
Economica a RM, conform careia SA "Catalan" trebuia sa restituie Centrului datoria in suméa de 171,5 mii
lei, care pina in prezent nu este incasata la cont.

In perioada supusa controlului a fost diminuat considerabil volumul de servicii acordate populatiei
de catre Centrul Urban Radioficare cu 1393,0 mii lei.

La acordarea serviciilor radiotelefonice de sistema "Altai", paralel cu incalcarile nominalizate,
persoanele de raspundere ale Centrului (dl Gh.Blaje si dna T.Arabian) au admis si cazuri de diminuare a
datoriilor debitoare. Astfel, contabilitatea si sectia planificare si analize economice ale Centrului,
diminuind volumul real de servicii acordate respectiv

in a.1995 cu 37,2 mii lei,

in a.1996 cu 23,7 mii lei,

in a.1997 cu 0,6 mii lei.

a mai micgorat neintemeiat cu 61,5 mii lei si datoriile debitoare ale unui sir de firme si organizatii,
inregistrate in tabela evidentei platilor.

Din lipsa de responsabilitate a persoanelor de raspundere ale Centrului (V.Badulescu, Gh.Blaje,
T.Arabian), in total volumul real al serviciilor acordate s-a diminuat in a.1995 cu 1607,1 mii lei, in a.1996
— cu 2558,2 mii lei si in | semestru al a.1997 — cu 4170,8 mii lei, sau in total in perioada supusa
controlului volumul de servicii acordate s-a diminuat cu 8336,1 mii lei. Cu aceeasi suma au fost
neintemeiat micgorate si datoriile debitoare.

Contabilitatea Centrului neintemeiat a raportat la preful de cost al volumului de servicii realizate
toate cheltuielile efectuate pentru prestarea volumului anual al serviciilor. Aceasta a dus la micsorarea
beneficiului impozabil cu 3191,2 mii lei si diminuarea impozitului pe beneficiu cu 906,8 mii lei.

Cu toate ca de catre Departamentul Control Financiar si Revizie la 19.09.97 a fost efectuat un
control financiar, incalcarile comise nu au fost depistate.

Conducerea Centrului a prezentat spre aprobare Ministerului Comunicatiilor si Informaticii, preturi
majorate. Preturile aprobate nu sint balantate cu cheltuielile reale si nu corespund realitafii.



Contabilitatea si sectia planificare si analize economice nu tin evidenta cheltuielilor in mod separat pe
fiecare fel de servicii sau clienti, cheltuielile fiind raportate in intregime la pretul de cost al productiei.
Reflectarea in volumul de realizare numai a platilor achitate duce la majorarea preturilor la serviciile
achitate de catre comanditarii mai disciplinati. Reiesind din modul cum se reflecta si se achita serviciile la
Centru (o ora de emisie pentru Compania de Stat "Teleradio-Moldova" este mai scumpa fata de acelasi
pret al serviciilor acordate altor comanditari), cota serviciilor achitate de catre Compania "Teleradio-
Moldova" in volumul total de servicii achitate este mai mare decit cota volumului serviciilor acordate in
medie cu 10-14 la suta.

Fiind unul din fondatorii Tntreprinderii mixte moldo-americane "SUN-TV", Centrul a introdus in
fondul statutar al acestei intreprinderi 1526,4 mii lei — incaperile cu o suprafatd de 360 m2. in decurs de 5
ani de la utilizarea proprietatii de stat de catre intreprinderea mixta Centrul n-a primit dividende, deci in
aceastd perioada proprietatea de stat este utilizata de catre IM "SUN-TV" fira careva venituri pentru stat.
Centrul, in calitate de fondator al Intreprinderii mixte, cu cota de participare 45%, practic s-a eschivat de
la participarea in gestionarea acestei intreprinderi. in toatd perioada de activitate a intreprinderii mixte
Centrul n-a primit nici o dare de seama, nici o informatie privind activitatea, cheltuielile, veniturile,
repartizarea beneficiului obtinut de catre intreprindere. Aceasta dovedeste gestionarea neefectiva si
nerationala a patrimoniului statului aflat in posesia Centrului.

incélcind prevederile Legii nr.845-XI1 din 03.01.92 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si ale
Legii nr.146 din 16.06.94 cu privire la intreprinderea de stat, Ministerul Telecomunicatiilor si Informaticii a
lezat drepturile Centrului de a dispune de sine statator de mijloace financiare proprii. Astfel, prin ordinul
nr.254 din 15 noiembrie 1993, s-a instituit Centrul de Decontari Internationale, la care se incaseaza banii
de la acordarea de servicii canalelor "TV-5" (Franta), programul Radio "Europa Libera", "BBC" si RFI.

In perioada supus& controlului (01.01.95-01.07.97) Centrul a achitat Centrului de Decontri
Internationale serviciile pentru efectuarea operatiunilor valutare in suma de 9,8 mii lei, in timp ce ultimul
neintemeiat nu a restituit pe deplin posesorului banii incasati in suma de 145,0 mii lei.

incélcarile si lacunele depistate in activitatea Centrului de Televiziune si Radiodifuziune (SA
"Radiocomunicatii") sint o consecinta a ignorarii din partea conducerii Centrului a prevederilor actelor
normative in vigoare; lipsei totale de control din partea fostei conduceri a ministerului asupra activitatji
Centrului; lipsei de responsabilitate din partea persoanelor de raspundere ale Centrului (V.Badulescu,
Gh.Blaje, T.Arabian), precum si a organelor de control care au efectuat controlul asupra activitatii
economico-financiare, fara a scoate la iveala incalcarile nominalizate (Departamentul Control Financiar
si Revizie, actul din 12.09.97); lipsei de principialitate din partea conducerii Centrului la formarea
preturilor si la reflectarea volumelor de servicii acordate, care in unele cazuri se falsificau, trecindu-le de
la unii comanditari la altii.

Curtea de Conturi, tinind cont de incalcarile si lacunele depistate in activitatea economico-
financiara a Centrului de Televiziune si Radiodifuziune (SA"Radiocomunicatii”) si in baza art.25 al Legii
nr.312-XIll din 08.12.94 privind Curtea de Conturi,

HOTARASTE:

1. A cere de la Ministerul Transporturilor si Comunicatiilor dl T.Leanca examinarea materialelor
controlului si determinarea gradului de responsabilitate a conducerii Centrului (V.Badulescu), tinind cont
de incalcarile flagrante comise la determinarea beneficiului impozabil, falsificarea volumelor de servicii
acordate, gestionarea cu incalcari a patrimoniului statului etc.

2. A cere de la conducerea SA "Radiocomunicatii" (dl V.Badulescu):

- luarea masurilor urgente pentru lichidarea incalcarilor si lacunelor depistate;

- tragerea la raspunderea stabilita de lege a persoanelor de raspundere, vinovate de incalcarile si
lacunele comise, indeosebi a contabilului-sef dlui G.Blaje;

- acordarea serviciilor de radiodifuziune si televiziune comanditarilor solvabili;

- gestionarea rationala si efectiva a patrimoniului de stat, introdus in fondul statutar al intreprinderii
mixte "SUN-TV";

- luarea masurilor necesare pentru asigurarea disciplinei in conformitate cu prevederile legislatiei si
actelor normative n vigoare;
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- luarea masurilor urgente pentru reflectarea corecta in evidenta contabila si incasarea la cont a
datoriilor debitoare.

3. A cere Inspectoratului Fiscal Principal de Stat efectuarea unui control asupra incasarii in bugetul
statului a impozitului din beneficiul diminuat in suma de 906,8 mii lei.

4. A cere Ministerului Finantelor (dl A.Arapu) efectuarea unui control al preturilor aplicate la
acordarea de servicii Companiei de Stat "Teleradio-Moldova".

5. A cere de la Ministerul Economiei si Reformelor (Departamentul Privatizarii si Administrarii
Proprietatii de Stat) efectuarea unui control asupra utilizarii patrimoniului statului (cladirile Centrului) de
catre IM "SUN-TV" si aplicarea masurilor prevazute de legislatia in vigoare.

6. A remite prezenta Hotarire Presedintelui RM, Parlamentului si Guvernului pentru luare de
atitudine.

7. Despre executarea pct.1, 2, 3, 4, 5, 6 ale prezentei Hotariri a informa Curtea de Conturi in
termen de o luna.

8. Prezenta Hotarire poate fi atacata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 10 zile
de la data primirii.

9. Prezenta Hotarire se publica in Monitorul Oficial in decurs de 10 zile de la data intrarii in vigoare.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Vasile COZMA

Chisinau, 21 iulie 1998.
Nr.28.



