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in scopul aplicarii celor mai bune practici de audit in activitatea desfasuratd de Curtea de Conturi,
in conditiile respectarii de catre controlori a cerintelor profesionale si etice stabilite pentru realizarea
procesului de audit, in conformitate cu art.27 alin.(2) si art.29 din Legea nr.312-XIIl din 08.12.1994
"Privind Curtea de Conturi" (cu modificarile si completarile ulterioare), Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Standardele de audit ale Curtii de Conturi aplicabile etapei de planificare si
Standardele de audit ale Curtii de Conturi aplicabile la etapa procedurilor de audit.

2. Se deleaga controlorii Curtii de Conturi cu aplicarea obligatorie de catre ei la exercitarea
functiilor a prezentelor standarde de audit, care reglementeaza baza normativa a activitatii de audit.

3. Se prescrie controlorilor Curtii de Conturi, la exercitarea funcfjilor, sa aplice Standardele de Audit
INTOSAI si Standardele de Audit Nationale in masura in care acestea sint aplicabile conform
competentei legale a Curtii de Conturi.

4. Directia metodologie, analiza si control va aduce la cunostinta angajatilor Curtii de Conturi
hotarirea vizata si standardele de audit aprobate prin prezenta hotarire, contra semnatura.

5. Controlul asupra asigurarii respectarii standardelor de audit aprobate prin prezenta hotarire se
pune in sarcina membrilor Curtii de Conturi, sefilor de departamente, direciii si oficii teritoriale.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Ala POPESCU

Chisinau, 16 octombrie 2006.
Nr.70.

Aprobate
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.70 din 16 octombrie 2006

I. STANDARDE DE AUDIT APLICABILE ETAPEI DE PLANIFICARE
Scopul standardelor de audit aplicate la etapa de planificare este ca Curtea de Conturi sa
planifice auditul intr-un mod cit mai rational si oportun, asigurindu-se de realizarea acestuia intr-o
perioada de timp si intr-un domeniu bine determinate, ceea ce va garanta minim de resurse sau
costuri, minim de efort si obtinerea rezultatelor propuse.
Planificarea auditului este preconizata atit in auditul financiar, cit si in auditul performantei.
Planificarea auditului financiar prevede organizarea lucrarilor de audit in asa mod, incit atentia
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controlorului sa fie concentrata asupra celor mai importante directii ale auditului, la determinarea
problemelor potentiale si executarea rapida a activitatilor de audit. Volumul planificarii in auditul financiar
depinde de complexitatea auditului, de profesionalismul, experienta anterioara ale controlorului in
activitatea cu entitatea auditata, precum si de alte criterii.

Planificarea auditului performantei se realizeaza prin intermediul a doua etape aplicate succesiv
care, structurat, se prezinta astfel:

Auditul performantei

Planificarea

¥
Planificare strategica

v
identificare documeniare analiza

¥
Studiu preliminar

ra‘m rt

Planificarea strategica presupune stabilirea strategiei auditului performantei, in cadrul careia se
identifica, se documenteaza si se supun analizei domeniile si temele potentiale pentru auditare. Ulterior,
controlorii efectueaza un studiu preliminar asupra temelor solicitate, finalizat cu un raport, concluziile
caruia constituie baza pentru adoptarea deciziei care sa determine oportunitatea efectuarii auditului
performantei asupra unei teme concrete.

Studiul preliminar este aplicabil, in aceleasi conditii, si in auditul financiar in cadrul unor
domenii vaste, complexe.

Pentru etapa de planificare se stabilesc urmatoarele standarde de audit

1.1. Cunoasterea activitatii entitatii auditate
Scopul acestui standard consta in stabilirea instructiunilor privind cunoasterea entitatii
auditate si importanta acestei cunoasteri la toate etapele auditului.

Instructiuni si explicatii

Pentru a planifica auditul care necesita a fi realizat intr-un mod economic, eficient si eficace,
in special pentru a reduce riscul, controlorul, bazindu-se pe cunostintele si experienta anterioara,
va obtine (daca nu poseda) informatii si date relevante despre entitatea auditata in vederea
identificarii si cunoasterii actiunilor, tranzactiilor si practicilor care, in opinia controlorului, pot
avea un impact semnificativ asupra raportului de audit ori asupra examinarii acestuia.

In acest aspect controlorul va proceda la:

a) colectarea de informatji despre entitatea auditata, pentru a determina riscurile si a elabora planul
de audit;

b) definirea obiectivelor si a ariei de aplicabilitate a auditului;

c) realizarea unei analize preliminare pentru a determina metodele, natura si volumul investigatiilor



ce urmeaza a fi efectuate ulterior;

d) luarea in consideratie a operatiunilor anterioare, daca acestea influenteaza situatia financiara a
anului auditat;

e) determinarea metodelor, procedurilor si tehnicilor ce vor fi utilizate pentru obtinerea probelor de
audit;

f) analiza structurii organizatorice, a managementului financiar, rapoartelor auditelor interne si
externe anterioare si a modului in care au fost aplicate recomandarile acestora.

Pentru utilizarea optima a informatiilor colectate, controlorii trebuie sa evalueze modul in care
acestea influenteaza situatia financiara a entitatii, vor aprecia conformitatea informatiilor obfinute cu
afirmatiile care sint prezentate referitor la aceste situatii.

Sefii Departamentului si a Directiei de control, responsabili de organizarea si exercitarea
auditului, trebuie sa se asigure ca controlorii implicati in misiunea de audit au obtinut informatii
suficiente si valorice, care le vor asigura indeplinirea adecvata a misiunii incredintate.

1.2. Evaluarea riscului
Scopul acestui standard consta in stabilirea instructiunilor privind identificarea zonelor
predispuse la riscuri, evaluarea nivelului riscului gsi a componentelor lui, ceea ce va reduce riscul
la planificarea auditului pina la un nivel scazut acceptabil.

Instructiuni si explicatii

Evaluarea riscului de audit trebuie sa fie efectuata pentru toate activitatile de audit in
vederea realizarii unui audit eficient si efectiv, controlorii utilizind rationamentul profesional si
proceduri de audit adecvate.

Evaluarea riscului in procesul de audit reprezinta o activitate sistematica aplicata pentru a aprecia
probabilitatea de neconformitate a operatiunilor cu cadrul legal in vigoare. Riscul in procesul de audit
este riscul ca Curtea de Conturi, la luarea deciziei, va expune o opinie in care rapoartele contabile vor fi
apreciate ca veridice, tranzactiile vor fi considerate ca legale si regulate, iar managementul financiar
temeinic, pe cind o astfel de situatie real nu exista.

Riscul de audit este probabilitatea existentei unor informatii, a unor erori materiale sau deficiente in
situatiile financiare ale entitatii auditate, pe care controlorul poate sa nu le identifice.

Controlorul trebuie sa calculeze riscul de audit cu un astfel de grad de asigurare, care sa
presupuna ca erorile materiale si deficientele financiare existente in situatiile financiare ale
entitatii nu vor depasi nivelul de asigurare stabilit prin politica de audit a Curtii de Conturi.

Evaluarea riscului de audit, inclus la etapa de planificare, permite controlorilor sa stabileasca
prioritatile in realizarea activitatii de audit. Se releva ca controlorii trebuie sa fie pregatiti permanent
pentru a-si adapta programul de audit la situatiile cind se stabilesc fapte semnificative, care nu se
cunosteau la momentul elaborarii programului de audit.

Riscul de audit include trei componente, reprezentate in tabelul ce urmeaza.



Riscul de audit

Riscur care nu pot fi Riscul care poate fi Riscul de
controlate/influentate de controlat/influentat de nedepistare
controlor controlor
Risc inerent Risc legat
(inevitabil) ¥ *| de control

Riscul inerent evaluat de catre controlor trebuie sa se bazeze pe cunoasterea activitatii entitatii
auditate si pe informatiile colectate din sistemul managementului acesteia, {inind cont de anumite
circumstante, cum ar fi:

* natura, specificul activitatilor entitatii;

* experienta, onestitatea si cunostintele conducerii/persoanelor cu functii de raspundere, precum si
modificarile Tn componenta ei pentru perioada auditata a entitatii; de exemplu, lipsa de experienta a
conducerii poate influenta calitatea rapoartelor financiare;

« factori care influenteaza ramura in care isi desfasoara activitatea entitatea; de exemplu, starea
economiei si conditiile concurentei identificate prin determinarea tendintelor si coeficientilor financiari in
tehnologie etc.;

» complexitatea cadrului legislativ, a tranzactiilor sau a unor fapte care necesitda o expertiza de
specialitate;

» factori care influenteaza starea financiara a entitatii; de exemplu, lipsa finantarii la nivelul stabilit,
complexitatea structurii institutionale;

 circumstante sub presiunea carora conducerea poate fi predispusa la denaturarea rapoartelor
financiare; de exemplu, existenta intreprinderilor insolvabile din ramura.

Se admit si alti factori la evaluarea riscului inerent.

Evaluarea riscului legat de control se realizeaza in doua etape:

— evaluarea preliminara, care reprezinta procesul de apreciere a eficientei/eficacitatii sistemului
contabil si de control intern al entitatii sub aspectul prevenirii sau descoperirii si corectarii unor erori
semnificative;

— evaluarea finala, care se realizeaza de controlor inainte de finalizarea auditului si care va
confirma sau nu evaluarea riscului legat de control.

In evaluarea riscului legat de control, controlorul va {ine cont de o serie de factori:

+ efectuarea necorespunzatoare a controalelor datoritda unor erori umane, ca rezultat al
argumentarilor sau interpretarilor gresite, comiterii neglijentei/neatentiei;

» mediul controlului, Tn special existenta controlului managerial,

* proceduri ce {in de esenta, pe care controlorul planifica sa le efectueze.

Riscurile inerente si cele legate de control se afla in interconexiune, fiind preferabila
evaluarea simultana a acestor doua componente.

Daca riscul inerent si cel legat de control sint ridicate, riscul de nedepistare acceptabil trebuie sa fie
scazut, pentru a reduce riscul de audit. Daca riscurile inerent si cel legat de control sint scazute,
controlorul poate accepta un risc de nedepistare mai ridicat, dar concomitent sa reduca riscul de audit
pina la un nivel scazut acceptabil.

Riscul de nedepistare se afla in dependenta reciproca de procedurile ce {in de esenta. Evaluarea
riscului legat de control impreuna cu evaluarea riscului inerent influenteaza caracterul, actiunile gi
volumul procedurilor ce {in de esenta, care se efectueaza in scopul reducerii riscului de nedepistare si,



ca urmare, a riscului de audit pina la nivelul scazut acceptabil.

Pentru a reduce riscul de nedepistare (riscul de audit), controlorul va tine cont de urmatorii factori:

» momentul de exercitare a procedurilor ce tin de esenta; de exemplu, la sfirsitul perioadei auditate
si nu la o data (perioada) intermediara;

« volumul procedurilor ce tin de esenta; de exemplu, aplicarea unui esantion mai mare;

« caracterul procedurilor ce tin de esenta; de exemplu, aplicarea testelor orientate spre obtinerea
probelor din exteriorul entitatii, si nu din interiorul acesteia.

Un anumit risc de nedepistare va exista intotdeauna, chiar daca controlorul va efectua un
audit integral.

Cu cit riscurile inerent si cel legat de control sint mai ridicate, cu atit mai multe dovezi de
audit trebuie sa obtina controlorul la efectuarea procedurilor ce {in de esenta, pentru a reduce
riscul de audit.

1.3. Evaluarea sistemului de control intern
Scopul acestui standard consta in stabilirea instructiunilor in legatura cu evaluarea
sistemului de control intern in cadrul efectuarii unui audit.

Instructiuni si explicatii

Sistemul de control intern presupune totalitatea politicilor si procedurilor aprobate de conducerea
entitatii Tn vederea asigurarii unei desfasurari organizate si eficiente a activitatii economice, menite sa
asigure integritatea activelor, prevenirea si descoperirea cazurilor de frauda si eroare, exactitatea si
plenitudinea Tnregistrarilor contabile.

Sistemul de control intern include:

* mediul de control;

* riscul de control;

* procedurile de control.

Mediul de control se refera la actiunile conducerii entitatilor auditate privind functionarea
sistemului de control intern si reflecta urmatorii factori:

* modul de organizare a sistemului de management;

* modul de conducere;

« structura entitatii, organigrama, delegarile de competenta si responsabilitatile;

» sistemul de controale dispuse de management.

Riscul de control reprezinta riscul unei declarari eronate ce ar putea aparea in soldul unui cont
sau in cadrul unor tranzactii, neputind fi prevazuta sau descoperita in timp util de catre sistemul contabil
si cel de control intern.

In cadrul auditului, initial, se presupune realizarea evaluarii riscului de control la etapa planificarii,
urmind confirmarea acestei operatiuni prin teste de control la etapa executarii auditului.

Procedurile de control se prezinta ca reguli stabilite de managerul entitatii pentru completarea
modului de control in vederea asigurarii realizarii obiectivelor specifice entitatii si includ:

+ certificarea trimestriald si anuala, insotitd de raportul de audit, a situatiei financiare a entitatji
auditate;

+ examinarea legalitatii, regularitatii si conformitatii operatiunilor; identificarea erorilor, risipei,
gestiunii defectuoase si a fraudelor si, in baza lor, propunerea masurilor si solutiilor pentru recuperarea
pagubelor;

« identificarea defectelor in sistemul de management si de control, precum si a riscurilor asociate
acestora.

Examinarea si evaluarea sistemului de control intern trebuie realizate in functie de timpul
planificat pentru audit.

In cazul unui audit financiar, examinarea si evaluarea controlului intern se refera, in primul rind, la
sistemul de control intern care vizeaza: protejarea activelor si resurselor entitatii, verificarea sistemelor
de contabilitate si control intern, inspectarea informatiilor financiare si operationale, examinarea



respectarii legislatiei si a altor reglementari, conformitatea cu politicile si directivele managementului.

In cazul auditului performantei, examinarea si evaluarea sistemului de control intern vizeaz& acele
controale care vor sustine imbunatatirea activitatii entitatii intr-un mod economic, eficient si eficace.

Controlorul trebuie sa determine nivelul de incredere in sistemul de control intern al entitatii
auditate, sa analizeze modul in care se realizeaza informarea, raportarea si monitorizarea
functionarii sistemului de control intern.

Avind in vedere ca un mediu de control strict nu este suficient ca sa fie asigurata
functionarea sistemului de control intern, pentru controlor la etapa planificarii se releva
urmatoarele aspecte:

 efectuarea unei evaluari preliminare a sistemului de control intern, pentru a stabili daca
acesta este relevant si contribuie la realizarea obiectivelor auditului;

+ determinarea faptului care dintre elementele sistemului controlului intern poate fi
caracterizat ca element-cheie si daca acesta a functionat corespunzator pe intreaga perioada
auditata;

+ verificarea faptului daca managementul entitatii a stabilit proceduri de control
corespunzatoare si daca acestea sint relevante pentru realizarea obiectivelor de control propuse.

1.4. Auditarea intr-un mediu informatizat
Scopul acestui standard este de a oferi instructiuni privind procedurile ce trebuie aplicate
pentru un audit desfasurat intr-un mediu informatizat.

Instructiuni si explicatii

Pentru obiectivele acestui standard un mediu informatizat exista in situatia cind informatiile
financiare importante pentru audit sint prelucrate prin sistemul de computere de orice tip, indiferent daca
acestea sint operate nemijlocit de entitate sau de o terta parte.

In situatia in care operatiunile financiare sint prelucrate in sistem computerizat, controlorul trebuie:

+ sa evalueze functionarea acestor sisteme, stabilind daca este asigurata integritatea,
credibilitatea si daca ele sint adecvate nivelului de complexitate al activitatii entitatii auditate;

* sa ia in consideratie efectele produse de mediul informatizat asupra auditului;

* sa detina cunostinte profesionale in domeniul tehnologiilor informationale pentru a putea
planifica, supraveghea si revizui activitatea de audit;

+ sa obtina la etapa planificarii o cunoastere a importantei si complexitatii activitatilor si
tehnologiilor informationale, daca acestea pot influenta evaluarea riscului inerent si celui de
control.

1.5. Esantionarea si alte proceduri de testare selectiva
Scopul acestui standard consta in oferirea instructiunilor privind utilizarea procedurilor de
selectare a elementelor pentru testare in vederea obtinerii probelor de audit, cum ar fi
esantionarea.

Instructiuni si explicatii

Esantionarea in audit presupune aplicarea procedurilor de audit asupra colectivitatii generale
(elemente cuprinse intr-o categorie anumita de operatiuni economice), astfel ca controlorul, in urma
evaluarii probelor de audit obiinute prin testarea acestor elemente, sa formuleze concluzii pentru
intreaga colectivitate generala.

La planificarea procedurilor de audit, controlorul, in vederea obtinerii unor probe suficiente
de realizare a obiectivelor de audit, trebuie sa stabileasca modalitati rezonabile pentru selectarea
elementelor ce vor fi testate.

La aplicarea procedurilor de audit asupra fiecarui element al esantionului, controlorul:

* va analiza natura si cauza oricarei erori descoperite in esantion si efectul posibil asupra
obiectivului auditului;



* va determina, prin metoda aproximativa, erorile si neregularitatile descoperite in cadrul
esantionului, evaluind efectul erorii aproximative asupra obiectivelor auditului;

» va analiza daca evaluarile preliminare ale caracteristicilor relevante (risc inerent, risc de
control, risc de esantionare) se confirma sau necesita a fi revizuite.

Riscul legat de esantionaj si riscul nelegat de esantionaj pot influenta componentele riscului de
audit. De exemplu, exista riscul ca la efectuarea testarii controlului intern, controlorul nu va descoperi
erori in esantion si va concluziona ca riscul legat de control este scazut, pe cind in realitate rata erorii in
cadrul colectivitatii generale este destul de Tnalta (riscul legat de esantionaj). Se poate crea si situatia
inversa, cind in esantion pot exista erori, pe care controlorul poate sa nu le recunoasca (riscul nelegat de
esantiona;j).

Prezentul standard necesita a fi aplicat la auditul financiar si auditul performantei.

Esantionarea in audit poate fi aplicata atit cu scopul de a selecta entitatea, tema, domeniul, cit si
pentru a selecta un esantion din totalitatea operatiilor si documentelor ce se supun auditului.

Un esantion poate fi selectat prin metode statistice sau nestatistice; prin utilizarea programelor
computerizate sau tabelelor cu numere intimplatoare; selectarii sistematice si nesistematice.

Decizia de a utiliza una din aceste metode este luata de controlor conform aprecierii sale
profesionale in circumstante concrete. De exemplu, in cazul testarii controlului intern, analiza
caracterului si cauzelor erorilor va fi mult mai importanta decit analiza statistica a existentei sau lipsei
erorilor. in acest caz, esantionul nestatistic poate fi cel mai potrivit.

1.6. Planul general de audit si programul de audit
Scopul acestui standard este de a oferi instructiuni ce se refera la elaborarea documentara a
Planului general de audit si programului de audit.

Instructiuni si explicatii

Planul general de audit, elaborat si perfectat documentar de controlor, va descrie sfera de
cuprindere si desfasurare a auditului, metodele de aplicare, fiind un document suficient de
detaliat ce va servi ca baza controlorului la pregatirea si realizarea programelor pentru un audit
potential.

La elaborarea si documentarea Planului general de audit, in scopul asigurarii eficacitatii si eficientei
auditului, precum si coordonarii procedurilor de audit cu regimul de lucru al personalului entitatii, se
admite discutarea elementelor planului si anumitor proceduri de audit cu conducerea entitatii. Totodata,
atit Planul general de audit, cit si programele de audit ramin in responsabilitatea controlorului.

La documentarea Planului general de audit, controlorul trebuie sa ia in consideratie
urmatoarele aspecte:

» conditiile economice in general si in particular ale domeniului de activitate a entitatii
auditate, punind accentul pe particularitatile, politicile si procedurile aplicate de entitate la
realizarea obiectivelor;

* intelegerea sistemului contabil si de control intern pentru a putea evalua eficienta si
eficacitatea functionarii acestora;

* riscul de audit, care se poate concretiza in: evaluarea preliminara a riscurilor inerente si de
control, stabilirea domeniilor semnificative ale auditului si identificarea problemelor prioritare;
identificarea tranzactiilor complexe, inclusiv a situatiilor financiare care implica estimari
contabile;

» coordonarea, indrumarile, revizuirea misiunii de audit de catre seful echipei, sefului
Directiei si/sau al Departamentului;

+ alte elemente cu privire la respectarea continuitatii activitatii de audit, termenele
angajamentului de efectuare a auditului; termenul de prezentare a raportului de audit.

in Planul general de audit controlorul va include:

» scopul, obiectivele auditului si modul in care acestea vor fi realizate;

* intrebarile primordiale de baza la care va da raspuns auditul;



* natura probelor de audit necesare de a fi obtinute si metodele prin care se vor ob{ine,
precum si bazele pentru evaluarea lor;

 evaluarea nivelului de risc;

» sumarul rezultatelor procedurilor analitice realizate (studiului analitic).

Forma si continutul Planului general de audit pot varia in dependenta de complexitatea domeniului
auditat, structura institutionala si volumul activitafii entitatii auditate, de complexitatea auditului, de
metodologia si procedurile tehnice aplicate in audit.

in auditul performantei, Planul general de audit se perfecteaza pornind de la Raportul asupra
studiului preliminar, aprobat de Presedintele Curtii de Conturi, procedura aplicabila si in auditul financiar
pentru un domeniu complex si vast.

in baza Planului general de audit, controlorii vor elabora si documenta programe de audit,
prin care se stabilesc natura si durata procedurilor de audit.

Programul de audit consta dintr-un set de instructiuni privind executarea adecvata a lucrarilor de
audit.

La documentarea programului de audit, controlorul va lua in consideratie urmatoarele
aspecte:

+ evaluarile riscului inerent si de control;

* rezultatele testelor de control si ale procedurilor ce tin de coordonarile cu entitatea;

* posibilitatea/oportunitatea antrenarii specialistilor (expertilor) din domeniu.

in programul de audit controlorul va include timpul necesar efectuarii auditului; obiectivele
auditului; va concretiza in parte termenele de exercitare a lucrarilor pentru fiecare domeniu sau
proceduri de audit separate, alte elemente necesare exercitarii adecvate a auditului.

Programele de audit constituie documentul de comunicare cu echipa de audit pentru seful
echipei, seful Directiei, Departamentului si/sau pentru membrul Curtii de Conturi, care conduc si
monitorizeaza auditul.

Planul general de audit si programele de audit trebuie sa fie revizuite in procesul
desfasurarii auditului ori de cite ori este necesar. Motivele modificarilor importante urmeaza a fi
documentate de controlori.

Planul general de audit si programele de audit, elaborate si documentate de controlori, se
supun aprobarii de sefii Directiei si Departamentului care efectueaza auditul (in cadrul structurii
teritoriale — de seful Oficiului), cu coordonarea ulterioara a membrului Curtii care patroneaza
Departamentul respectiv.

» Standardele de audit se aproba de Curtea de Conturi si se publica intr-o brosura speciala.
* Prezentele standarde de audit sint de uz intern, urmind a fi completate, modificate in
dependenta de cerintele aparute dupa un an de aplicare in practica a acestora.

GLOSAR DE TERMENI

» Auditul performantei — examinare sau evaluare independenta si obiectiva a masurii in care un
program sau o activitate a unui domeniu, unei entitati functioneaza eficient si eficace in conditiile
respectarii economicitatji.

» Audit financiar — examinarea faptului daca situatiile financiare sint complete si precise si daca
operatiunile sint legale si regulamentare.

* Audit al rapoartelor financiare — examinare independenta a rapoartelor financiare ale entitatii in
scopul exprimarii opiniei controlorului, privind faptul daca rapoartele financiare sint pregatite in toate
aspectele semnificative, in conformitate cu cerintele stabilite fata de aceste rapoarte.

* Colectivitate (totalitate) generala — set/grup total de date, din care se alcatuieste esantionul si
asupra caruia controlorul va formula concluzii.

» Control intern — control stabilit de conducerea entitatii pentru a oferi o asigurare rezonabila



privind eficienta si eficacitatea operatiunilor, soliditatea informatiilor financiare si conformitatea cu cadrul
legal.

» Controale-cheie — o serie de controale care au ca scop reducerea riscurilor de audit.

« Esantionaj de audit — aplicarea procedurilor de audit asupra a mai putin de 100% de elemente
ale soldului contului sau grupului de tranzactii, astfel ca toate elementele esantionului sa fie selectate.

» Materialitate — exprima nivelul maxim admisibil de eroare acceptat, pentru a putea decide daca
conturile sint corecte sau incorecte.

* Program de audit — document de lucru al controlorului ce stabileste caracterul, extensiunea,
durata si volumul procedurilor de audit planificate, necesare implementarii intregului Plan general de
audit.

* Proceduri ce tin de esenta — teste efectuate in scopul obtinerii probelor de audit pentru
identificarea denaturarilor semnificative in rapoartele financiare.

* Risc de audit — riscul ca controlorul va exprima o opinie necorespunzatoare in cazul in care
situatia financiara a entitatii este material eronata.

* Risc inerent — predispozitie a soldului unui cont sau unui grup de tranzactii catre denaturari.

* Risc legat de control — riscul ca o denaturare a soldului unui cont sau a unui grup de tranzacitii,
care poate fi semnificativa in mod separat sau cumulata cu denaturarile altor solduri sau grupuri de
tranzactii, sa nu fie prevenita sau descoperita si corectata la timp de sistemele contabil si de control
intern.

* Risc de nedescoperire — riscul ca procedurile de audit ce {in de esenta sa nu poata descoperi 0
denaturare a soldului unui cont sau a unui grup de tranzaciii, care poate fi semnificativa in mod separat
sau cumulata cu denaturarile altor solduri sau grupuri de tranzactii.

* Risc legat de esantionaj — probabilitatea faptului ca concluzia controlorului bazata pe esantion
poate sa difere de concluzia care ar putea fi formulata, daca intreaga colectivitate generala ar fi supusa
aceleiasi proceduri de audit.

* Risc nelegat de esantionaj — riscul ce apare in rezultatul influentei factorilor care determina
controlorul sa formuleze o concluzie gresita din orice motive care nu au nimic comun cu volumul
esantionului.

» Standarde de audit — document ce asigura minimul de indrumare controlorului in vederea
determinarii etapelor si procedurilor de audit care sa permita atingerea obiectivului vizat.

» Testare a controlului intern — proces de efectuare a testelor in scopul obtinerii dovezilor de
audit privind caracterul rezonabil al structurii si eficientei functionarii sistemului contabil si de control
intern.

Aprobate
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.70 din 16 octombrie 2006

Il. STANDARDE DE AUDIT APLICABILE LA ETAPA PROCEDURILOR DE AUDIT

2.1. Probe de audit
Scopul acestui standard este de a oferi instructiuni privind caracteristicile probelor de audit
care trebuie obtinute in vederea realizarii obiectivelor auditului, precum si procedurile ce urmeaza
a fi aplicate pentru obtinerea probelor de audit.

Instructiuni si explicatii
Probele de audit se obtin si se utilizeaza de controlori pentru sustinerea constatarilor, concluziilor gi
recomandarilor atit in auditul financiar, cit si in cel al performantei.
Constatarile, concluziile si recomandarile auditului financiar trebuie sa se bazeze pe probe
de audit competente, justificate si veridice, pe care le va obtine controlorul.
Proba de audit competenta reprezinta informatia si datele care pot fi credibile.



Proba de audit justificata este informatia care sustine documentar constatarile auditului.

Proba de audit veridica reprezinta informatia care este conforma situatiei reale.

Probele pe care controlorul le obtine in cadrul auditului financiar trebuie sa satisfaca urmatoarele
obiective:

a) existenta: un activ sau o obligatie exista la un moment dat;

b) drepturi si obligatii: un activ sau o obligatie apartine entitatii la o anumita data;

c) aparitie: o tranzactie sau un eveniment a avut loc intr-o anumita perioada si apartine entitatji;

d) exhaustivitate: nu exista active, obligatii, tranzactii sau evenimente neinregistrate ori elemente
neprezentate;

e) valoare: un activ sau o obligatie este inregistrata la o valoare contabila corespunzatoare;

f) comensurare: o tranzactie sau un eveniment este inregistrat la valoarea corespunzatoare;

g) prezentare: un element este prezentat, clasificat si descris conform cadrului de raportare
aplicabil (de exemplu, legislatia in domeniu si standardele contabile aplicabile).

Daca in cazul auditului financiar examinarile realizate de catre controlori releva faptul ca
operatiunile financiare sint corecte sau incorecte, legale sau ilegale etc., in cazul auditului performantei
criteriile utilizate pentru constatarile si concluziile privind economicitatea, eficienta si eficacitatea se vor
baza pe probe competente, relevante si rezonabile.

Probele de audit sint competente, cind din punct de vedere cantitativ sint suficiente, iar din punct
de vedere calitativ sint adecvate si, respectiv, impartiale, astfel incit sa prezinte incredere si siguranta.

Probele de audit sint relevante, daca au la baza date si informatiji care au legatura cu obiectivele si
criteriile auditului.

Probele de audit sint rezonabile, daca obtinerea datelor si informatiilor s-a realizat intr-un mod
eficient si cu costuri reduse.

Credibilitatea probelor de audit este influentata de sursa lor, care poate fi interna sau externa, de
natura lor, care poate fi vizuala, documentara sau verbala, precum si de circumstantele in care sint
obtinute. Desi credibilitatea probelor de audit depinde de circumstantele concrete in care ele au fost
obtinute, la evaluarea credibilitatii acestora este necesar sa fie luate in vedere urmatoarele generalizari:

 probele de audit externe (informatia obtinuta de la persoana terta) sint mai credibile decit
probele de audit interne;

* probele de audit interne sint mai credibile in cazul cind sistemele contabil si de control
intern functioneaza eficient;

* probele de audit cu caracter documentar sint mai credibile decit cele cu caracter verbal;

* probele de audit obtinute de controlor sint mai credibile decit cele obtinute in mod indirect;

+ documentele originale sint mai de incredere decit documentele fotocopiate; in cazul in
care documentele originale sint fotocopiate de controlor, acesta trebuie sa noteze sursa si data
efectuarii fotocopiei;

 probele de audit sint mai convingatoare, daca probele de tip diferit sau probele obtinute
din diferite surse nu se contrazic;

» daca probele de audit obtinute dintr-o sursa nu corespund cu probele obtinute din alta
sursa, controlorul trebuie sa efectueze proceduri suplimentare in vederea inlaturarii
necorespunderii;

» daca apar dubii considerabile in aspectul calitativ, semnificativ al rapoartelor financiare,
controlorul va obtine probe de audit suficiente si adecvate pentru a inlatura aceste dubii; daca nu
se pot obtine astfel de probe, controlorul isi va exprima opinia cu mentiunile respective sau va
refuza sa-si expuna opinia.

Probele de audit reprezinta informatii obtinute de catre controlor din documentele primare si
inregistrarile contabile ce stau la baza situatiilor financiare prezentate de entitatea auditata sau din alte
surse prin aplicarea testelor de control si procedurilor de fond.

Testele de control reprezinta teste aplicate de controlor in vederea obtinerii probelor de audit
privind modul efectiv de functionare a sistemului contabil si a celui de control intern al entitatii auditate.

Procedurile de fond reprezinta teste aplicate de controlor in vederea descoperirii erorilor



semnificative din situatiile financiare ale entitatii auditate. Din cadrul procedurilor de fond fac parte
procedurile analitice si testele de fond.

Constatarile, concluziile si recomandarile se vor baza pe probe de audit pe care controlorii le obtin
in urma aplicarii tehnicilor si procedurilor de audit.

Seful Departamentului, al Directiei si membrul Curtii de Conturi, care conduc auditul, se vor asigura
ca tehnicile utilizate de controlori sint suficiente si potrivite pentru a stabili toate erorile si neregularitatile
esentiale din punct de vedere cantitativ, iar in cazul auditului performantei — si aspectele de ordin
calitativ.

Alegerea celor mai adecvate tehnici de obtinere a probelor de audit si de analiza a lor se va realiza
tinindu-se cont de profesionalismul, logica si competenta controlorului, acestea determinind necesitatea
de a aprofunda sau nu anumite aspecte ale auditului, timpul acordat examinarilor, precum si costul
obtinerii probelor.

Din cadrul procedurilor de audit se vor identifica urmatoarele etape:

* examinare — cercetarea inregistrarilor, documentelor sau activelor materiale. Exista trei categorii
principale de probe de audit documentare, cu diferite grade de credibilitate pentru controlor:

a) probe de audit documentare, create si prezentate de tertj;

b) probe de audit documentare, create si prezentate de entitatea auditata;

c) probe de audit documentare, create de terti si prezentate de entitate;

» observare — studierea si asistarea la procedurile sau procesele care nu necesita documentare
sau sint desfasurate de alte persoane, cum ar fi participarea la inventarierea efectuata de personalul
entitatii auditate;

* investigatia si confirmarea — ob{inerea de informatii din surse competente din cadrul entitatji
(conducerea, angaijatii) sau din afara entitatii, cum ar fi bancile, furnizorii etc. Investigatiile vor varia de la
oficiale, Tn forma scrisa, adresate tertelor in modul stabilit, pina la neoficiale, verbale, adresate
personalului/conducerii entitatii. Scopul acestor adresari consta in faptul ca raspunsurile la solicitari vor
oferi controlorului informatii de care el nu dispunea sau il vor asigura cu dovezi de audit confirmative.
Confirmarea este raspunsul la o solicitare in scopul adeveririi informatiilor contabile;

* recalculare — verificarea exactitatii inregistrarilor contabile in documentele primare si in registrele
contabile sau la efectuarea calculelor independente.

Metodele si tehnicile de colectare a probelor de audit in auditul performantei sint specifice,
avind scopul de a releva fapte (constatari), a identifica relatiile cauza-efect, a testa argumentele si a
recomanda solutii de remediere.

Cele mai practicate metode si tehnici de colectare a probelor in auditul performantei se
prezinta a fi: examinarea documentelor, analiza unor rapoarte, organizarea grupurilor de
dezbateri, chestionare, interviuri, observarea directa.

In auditul performantei probele de audit (date, informatii) sint utilizate in special pentru a stabili
daca managerul si personalul entitatii auditate au actionat in conformitate cu principiile operationale
stabilite prin politicile si standardele adoptate si au folosit resursele cu economie, eficient si eficace.

In functie de natura lor, se deosebesc urmatoarele tipuri de probe de audit:

a) probe de audit fizice — obtinute prin observarea directa a evenimentelor/fenomenelor si a
activitatilor/actiunilor persoanelor sub forma de fotografii, diagrame, harti grafice, alte prezentari;

b) probe de audit verbale — obtinute sub forma de raspunsuri la interviuri, sondaje etc.;

c) probe de audit documentare — obtinute exclusiv in baza documentelor in forma scrisa sau in
format electronic;

d) probe de audit analitice — obtinute in baza verificarii, analizei si interpretarii datelor rezultate
din actiunile ce se atribuie la implementarea unui program sau la derularea unei activitati de catre
entitatea auditata.

Probele in auditul performantei se vor obtine:

a) prin efectuarea unor vizite la sediul entitatii auditate cu scopul de a examina documente si a
intervieva persoane oficiale;

b) prin transmiterea/remiterea demersurilor sau adresarea unor chestionare care includ intrebari



referitoare la tema auditata;

C) prin extragerea $i examinarea unui egantion reprezentativ dintr-o anumita colectivitate generala.

In auditul performantei probele de audit se analizeaza si se interpreteaza aplicind urmatoarele
metode:

» completarea unor tabele si proiectarea unor grafice pentru a sintetiza datele si informatiile de
ordin cantitativ;

* calcularea indicatorilor de performanta (costul pe unitate de produs, venitul realizat pe o
persoana);

* expunerea prin diagrame, cu descrierea si analiza ulterioar3;

» completarea tabelului, aplicind comparatia intre criterii $i conditii;

* analiza unui esantion de cazuri pentru a evidentia exemple pozitive si negative.

Controlorii trebuie sa cunoasca suficient de bine tehnicile specifice de obtinere a probelor
de audit: inspectia, observarea, investigarea, confirmarea si calculul.

* Inspectia consta in examinarea inregistrarilor si documentelor.

» Observatia consta in urmarirea unui proces sau a unei proceduri efectuate de alte persoane.

* Investigatia consta in obtinerea de informatii de la persoanele (care le poseda) din interiorul sau
exteriorul entitatii auditate.

» Confirmarea constd in raspunsul dat la o investigatie pentru a sustine informatiile din
inregistrarile contabile.

* Calculul consta in verificarea exactitatii aritmetice a documentelor si a inregistrarilor contabile.

Schematic, probele de audit care stau la baza constatarilor, concluziilor si recomandarilor auditului
si metodele de obtinere a lor sint prezentate mai jos.

Schema

Constatari, concluzii,
Recomandari ale auditului

4L

Probe de audit

competente,
justificate,
valorice

fizice, verbale,
documentare,
analitice

Metodele de obtinere

. . .

teste procedur roceduri
de control de fond pde audit

analitice,
teste de fond

examinare,
obtinere,
recalculare

documente,
fise, scheme,
tabele



2.2. Proceduri analitice
Scopul prezentului standard este de a stabili instructiuni privind procedurile analitice,
motivele si importanta utilizarii lor in cadrul auditului.

Instructiuni si explicatii

Controlorii vor utiliza procedurile analitice in cadrul etapelor de planificare, procedurilor de
audit si de raportare a auditului.

Procedurile analitice reprezinta analizarea de catre controlor a cifrelor, indicatorilor, elementelor de
importanta semnificativa; investigarea abaterilor si schimbarilor in tehnicile activitatilor entitatilor care
produc instabilitate Tn rezultatele activitatilor si valorile programate/prevazute.

Controlorul aplica procedurile analitice pentru a se asigura ca neconcordantele sint
rezonabile, iar explicatiile prezentate justifica abaterile si schimbarile aparute in situatia financiar-
economica a entitatii.

Procedurile analitice prevad compararea informatiei financiare a entitatii pe perioada curenta cu:

+ informatia analitica comparabila din perioadele precedente;

« indicatorii prognozati, cum ar fi bugetele;

« indicatorii medii pe ramura si indicatorii altor entitati cu activitati, capacitati analogice. O astfel de
comparare va fi aplicata de catre controlor si in cadrul auditului unui document, program de stat ramural,
departamental, al administratiei publice locale etc.

Procedurile analitice includ si examinarea interconexiunilor:

* intre indicatorii financiari (ori oricarei alte informatii nefinanciare), care, conform presupunerii
controlorului, trebuie sa corespunda tendintelor din anii precedentj;

« dintre informatia financiara si cea relevanta nefinanciara (de exemplu, corelatia dintre cheltuielile
privind remunerarea muncii angajatilor si numarul de personal mediu scriptic al lor).

La aplicarea procedurilor sus-numite pot fi utilizate diverse metode: de la comparatii simple la
analize complexe, cu aplicarea metodelor statistice avansate. Alegerea de catre controlor a procedurilor,
metodelor si gradului de aplicare a lor depinde de pregatirea profesionala a controlorului.

Procedurile analitice se aplica:

a) in calitate de proceduri ce tin de esenta, cind utilizarea lor pentru reducerea riscului
nedescoperirii unor aspecte calitative ale rapoartelor financiare poate fi mai eficienta decit testarile;

b) la verificarea generala a rapoartelor financiare in cadrul etapei finale a auditului.

Gradul de incredere a controlorului in rezultatul procedurilor analitice depinde de urmatorii factori:

a) caracterul semnificativ al indicatorilor examinati; de exemplu, daca soldurile conturilor stocurilor
de marfuri si materiale sint semnificative, atunci la formarea concluziilor controlorul urmeaza sa se
bazeze nu numai pe proceduri analitice;

b) alte proceduri de audit, orientate spre atingerea acelorasi obiective ale auditului;

c) exactitatea cu care pot fi prognozate rezultatele procedurilor analitice;

d) evaluarea riscului inerent si riscului legat de control.

Daca la efectuarea procedurilor analitice se depisteaza abateri si/sau schimbari considerabile ce
deviaza de la indicatorii prognozati, controlorul trebuie sa efectueze o investigatie si sa obtina explicatii
adecvate si probe confirmative.

Investigatia abaterilor/schimbarilor include solicitarea conducerii, urmata de:

* analiza nivelului de realizare a obiectivelor, pentru a determina daca obiectivele stabilite au fost
atinse, precum si pentru identificarea acelor factori care au dus la realizarea mai rapida sau mai scazuta
a obiectivelor;

* analiza cost-beneficiu, scopul careia este sa evalueze daca veniturile unei entitati, program sau
activitati au prevalat costurile acestora si nu depasesc nivelul planificat;

* analiza cost-eficacitate, care se concentreaza asupra identificarii celor mai avantajoase mijloace
de atingere a obiectivelor definite, in conditiile unui nivel maxim de cheltuieli alocate.

2.3. Documentatia in activitatea de audit



Scopul acestui standard este de a oferi instructiuni in vederea necesitatii si importantei
documentelor de lucru pregatite de controlor si pentru controlor sau obtinute de acesta in cadrul
auditului.

Instructiuni si explicatii

Controlorul trebuie sa constientizeze faptul ca prezentarea si continutul documentelor de
lucru reflecta gradul lui de competenta, experienta si cunoastere. Controlorul trebuie sa
pregateasca documentele de lucru in aga mod, ca acestea sa fie suficient de detaliate si complete
pentru a asigura intelegerea generala a lucrarilor executate de controlor.

Documentarea corespunzatoare privind activitatea de audit este necesara:

* pentru a confirma si sprijini opinia controlorului si rapoartele lui;

* in vederea ridicarii eficientei si eficacitatii auditului;

* pentru a constitui o sursa temeinica de informatii la perfectarea rapoartelor;

* pentru a servi drept probe de audit in conformitate cu standardele de audit;

+ sa faciliteze planificarea si exercitarea auditului;

* sa contribuie la pregatirea profesionala a auditelor;

* sa verifice permanent daca activitatea planificata a fost efectuata in modul corespunzator;

+ sa furnizeze probe de audit care sa constituie materiale documentare pentru activitatile ulterioare.

Controlorul trebuie sa documenteze probele de audit, stabilind domeniile de audit potrivit
competentelor legale, aria de aplicabilitate a auditului, activitatea ce trebuie efectuata si
concluziile auditului.

Continutul, Tntocmirea si prezentarea documentelor de lucru trebuie sa corespunda urmatoarelor
cerinte:

a) sa fie complete si perfectate cu acuratete pentru a prezenta o fundamentare corespunzatoare a
constatarilor si recomandarilor;

b) sa fie clare, logice, fara sa mai necesite explicatii suplimentare;

c) sa fie citete, fara stersaturi si completari ulterioare.

Documentele de lucru, de regula, includ:

« informatji privind forma organizatorico-juridica si structura organizatorica a entitatii;

+ extrase sau copii ale documentelor de constituire a entitatii, alte documente juridice, acorduri,
contracte, procese-verbale etc.;

+ informatii (publicatii, date statistice etc.) privind ramura/domeniul, mediul economic gi juridic in
care activeaza entitatea;

« informatja privind procesul de planificare, indicatorii economici;

* probe privind studierea si aplicarea sistemelor contabil si de control intern (descrieri, chestionari,
scheme de circuit al documentelor etc.);

+ informatia referitoare la evaluarea riscului inerent si riscului legat de control, precum si
modificarile ulterioare ale acestora;

* informatia ce confirma faptul examinarii de catre controlor a activitatii serviciului de audit intern si
concluziile formulate;

* analiza operatiunilor economice si a soldurilor conturilor contabile;

+ analiza indicatorilor si tendintelor semnificative ale activitatii entitatii (procedurile analitice);

* copii ale demersurilor catre experii si alte persoane terte;

» demersuri, note, alte declaratii in scris, primite de la conducerea entitatii;

* concluzii ale controlorului privind aspectele importante ale auditului;

* copii ale rapoartelor financiare si Raportului controlorului.

Documentele de lucru trebuie sa contina referinta la sursa informatiilor incluse in ele si un
numar de identificare.

Documentele de lucru pot fi intocmite pe suport de hirtie, tehnic sau alt purtator de informatie.

Documentele de lucru reprezinta proprietatea Curtii de Conturi in cadrul exercitarii auditului.

Informatia continuta in documentele de lucru este confidentiala si nu poate fi supusa



divulgarii de catre controlor tertelor persoane. Ultimele, inclusiv organele fiscale si alte autoritati,
nu au dreptul sa ceara controlorului documentele de lucru sau copiile acestora, cu exceptia
cazurilor prevazute de legislatie.

» Standardele de audit se aproba de Curtea de Conturi si se publica intr-o brosura speciala.
* Prezentele standarde de audit sint de uz intern, urmind a fi completate, modificate in
dependenta de cerinfele aparute dupa un an de aplicare in practica a acestora.

GLOSAR DE TERMENI

+ Caracter semnificativ — caracteristica calitativa a informatiei. Informatia se considera
semnificativa, daca omiterea sau denaturarea acesteia poate influenta deciziile economice luate de
utilizatori in baza rezultatelor financiare. Nivelul caracterului semnificativ depinde de marimea
indicatorului sau erorii, evaluata in circumstante concrete.

* Credibilitatea probelor de audit — siguranta in potentialul lor, care ofera posibilitatea de a fi
utilizate.

* Documente de lucru — inregistrari ale controlorului despre planificarea, caracterul, timpul si
volumul procedurilor de audit efectuate, rezultatele acestor proceduri, precum si concluziile expuse in
baza probelor de audit obtinute.

* Informatie comparativa — informatie dezvaluita in rapoartele financiare ce se refera la
perioada/perioadele anterioare de gestiune si prezentatd in scop comparativ, sub forma de date
comparative; rapoarte financiare comparative; informatie financiara de cercetare; informatie sau rapoarte
financiare intermediare.

* Probe de audit — date si informatii ce sustin opiniile, concluziile si rapoartele de audit.

* Proceduri analitice — proceduri prin intermediul carora controlorul utilizeaza date financiare sau
nefinanciare pentru previziunea unei cifre din situatiile financiare.

* Proceduri de audit — caile prin intermediul carora controlorul obtine probele de audit.

* Teste de fond — teste efectuate de controlor asupra unor operatiuni individuale.



