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Curtea de Conturi, in prezenta ministrului ecologiei si resurselor naturale dna V.lvanov si ex-
ministrului dl C.Mihailescu, sefului interimar al Directiei planificare, finante si evidenta contabila a
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale dna T.Chiriac, sefului si contabilului-sef ai Inspectoratului
Ecologic de Stat dl V.Dermenji si dna N.Pohila, directorului si contabilului-sef ai Serviciului
Hidrometeorologic de Stat dl V.Cazac si dna E.Romanenco, directorului Institutului de Ecologie si
Geografie dna T.Constantinov, sefului Directiei finantele economiei nationale si investitii capitale a
Ministerului Finantelor dl V.Binzaru, precum si a altor persoane cu funciii de raspundere din cadrul
institutiilor verificate, calauzindu-se de art.27 alin.(4) din Legea nr.312-XIll din 08.12.1994 "Privind Curtea
de Conturi" (cu modificarile si completarile ulterioare), a examinat Raportul asupra auditului regularitatii
efectuat la Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (in continuare — MERN) si la unele institutii din
subordine pe perioada anului 2007.

1 Republicata in editia speciald a M.O. din 09.12.2005.

Actiunile de audit s-au efectuat conform Programului activitatii de control/audit a Curtii de Conturi
pe anul 2008, avind ca obiectiv obtinerea unei asigurari rezonabile ca informatiile din rapoartele
financiare ale MERN si ale unor institutii din subordine ofera o imagine reald si nu prezinta erori
materiale, iar operatiunile economico-financiare s-au efectuat potrivit reglementarilor prestabilite, precum
si stabilirea gradului de regularitate la respectarea actelor normative, regulamentelor interne, estimarea
conformitatii modului de administrare si gestionare a mijloacelor publice si evaluarea sistemului de
control intern al MERN si al unor institutii din subordine.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat si explicatile persoanelor cu funciii de
raspundere prezente in sedinta, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Auditul a relevat existenta unor erori in situatiile financiare; cazuri de nerespectare a organizarii
evidentei contabile in conformitate cu politicile contabile; incalcari grave la utilizarea mijloacelor
financiare (indeosebi ale Fondului Ecologic National si ale fondurilor ecologice locale); abateri de la
cadrul legal la efectuarea achizitiilor din bani publici, precum si in alte cazuri; aspecte negative la toate
componentele controlului intern; abateri de la cadrul institutional, acestea fiind consemnate in Raportul
de audit anexat.

Cele mentionate au fost cauzate de: functionalitatea neadecvata a controlului intern; nedifinirea gi
nedelegarea clara a responsabilitatilor fiecarui angajat in procesul de utilizare a banilor publici;
neasigurarea tinerii evidentei contabile in conformitate cu reglementarile in domeniu; neaplicarea corecta
a legislatjei la retribuirea muncii, achizitionarea marfurilor si serviciilor; iresponsabilitatea persoanelor cu
functii de raspundere din cadrul ministerului privind gestionarea resurselor financiare publice; lipsa unui
control permanent din partea consiliilor de administrare ale Fondului Ecologic National si fondurilor
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ecologice locale asupra gestionarii legale si eficiente a mijloacelor acestora.

Tinind cont de faptele constatate si de concluziile facute pe rezultatele auditului, misiunea de
audit refuza exprimarea opiniei asupra situatiilor financiare raportate de catre MERN in Raportul
consolidat si in Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor Fondului Ecologic National, la
31.12.2007. Se exprima opinie nefavorabila asupra Raportului financiar al aparatului central al
MERN, opinie cu rezerve prin limitarea sferei de aplicare a auditului asupra Raportului financiar al
Inspectoratului Ecologic de Stat, opinie fara rezerve cu paragraf explicativ asupra Raportului
financiar al Serviciului Hidrometeorologic de Stat si opinie fara rezerve asupra Raportului
financiar al Institutului de Ecologie si Geografie, la 31.12.2007.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.27, art.28 si art.29 din Legea nr.312-XIll din 08.12.1994
"Privind Curtea de Conturi", Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul asupra auditului regularitatii efectuat la Ministerul Ecologiei si Resurselor
Naturale si la unele institutii din subordine pe perioada anului 2007, conform anexei, care este parte
componenta a prezentei hotariri.

2. Se cere de la conducerea Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale (dna V.lvanov),
Inspectoratului Ecologic de Stat (dl V.Dermeniji), Serviciului Hidrometeorologic de Stat (dl V.Cazac),
Institutului de Ecologie si Geografie (dna T.Constantinov) sa intreprinda actiuni concrete si eficiente in
vederea lichidarii incalcarilor si neajunsurilor stabilite, inclusiv restituirea mijloacelor Fondului Ecologic
National si fondurilor ecologice locale (transferate unor agenti economici cu incalcarea cadrului legal), cu
aplicarea sanctiunilor disciplinare, in conformitate cu legislatia in vigoare, fata de persoanele cu funciii de
raspundere care au comis incalcari la utilizarea mijloacelor financiare si gestionarea patrimoniului public.

3. Se recomanda conducerii institutiilor nominalizate:

3.1. sa intreprinda masuri eficiente privind executarea recomandarilor indicate in punctele: 4.4.1.-
4412.;5.6.1.-5.6.4.;6.6.1.-6.6.3. si 7.6.1.-7.6.3. din Raport;

3.2. sa stabileasca si sa mentina in cadrul Ministerului si al institutilor nominalizate un sistem de
management financiar si control, capabil sa asigure indeplinirea obiectivelor acestuia, in conditiile
gestionarii legale, econome si eficiente a resurselor financiare publice si, in mod special, a mijloacelor
Fondului Ecologic National si fondurilor ecologice locale.

4. Se recomanda conducerii Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale sa intreprinda masuri
pentru naintarea in modul stabilit a propunerilor de unificare in actele legislative si normative a denumirii
corecte a Institutului de Ecologie si Geografie, precum si in vederea asigurarii inregistrarii Oficiului
Biodiversitate in conditiile actelor normative, cu includerea acestuia in Lista institutilor subordonate
Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale.

5. Seia act ca:

5.1. Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale a evaluat si a inregistrat in evidenta contabila
cartile si editiile periodice publicate din contul Fondului Ecologic National in valoare de 890,5 mii lei.

5.2. Serviciul Hidrometeorologic de Stat:

5.2.1. a anulat suplimentele, sporurile si indemnizatiile achitate unor angajati contrar prevederilor
cadrului legal incepind cu 01.01.2008;

5.2.2. a majorat valoarea initiala a utilajului cu 367,7 mii lei.

5.3. Institutul de Ecologie si Geografie a inregistrat in evidenta contabila uzura mijloacelor fixe in
suma de 85,9 mii lei.

5.4. Curtea de Conturi a remis Ministerului Afacerilor Interne, pentru examinare dupa competenta,
materialele privind legalitatea alocarii si utilizarii mijloacelor din Fondul Ecologic National.

5.5. Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei examineaza legalitatea
cheltuielilor efectuate de catre Inspectoratul Ecologic de Stat pentru deplasari.

6. Se informeaza Ministerul Finantelor despre rezultatele auditului regularitatii efectuat la Ministerul
Ecologiei si Resurselor Naturale si la unele institutii din subordine pe perioada anului 2007, pentru
monitorizarea utilizarii conform destinatiei a mijloacelor publice de catre acestea, in special a mijloacelor
Fondului Ecologic National si fondurilor ecologice locale, prin sporirea responsabilitati in verificarea
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camerala a documentelor prezentate spre finantare.

7. Materialele privind legalitatea alocarii si utilizarii mijloacelor Fondului Ecologic National de catre
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale si ale fondurilor ecologice locale de catre Inspectoratul
Ecologic de Stat se remit Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, pentru
examinare dupa competenta.

8. Se informeaza Procuratura Generala despre rezultatele auditului regularitatii efectuat la
Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale si la unele institutii din subordine pe perioada anului 2007,
pentru o posibila luare de atitudine conform competentei.

9. Se informeaza Guvernul despre rezultatele auditului regularitatii efectuat la Ministerul Ecologiei
si Resurselor Naturale si la unele institufii din subordine pe perioada anului 2007, pentru luare de
atitudine, si se recomanda sa examineze capacitatea institutionala a subdiviziunilor care administreaza
mijloacele Fondului Ecologic National si fondurilor ecologice locale, intru gestionarea eficientd a
fondurilor respective, tinindu-se cont de sporirea veniturilor si cheltuielilor acestora si de numarul in
crestere al beneficiarilor de proiecte implementate.

10. Prezenta hotarire se aduce la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova.

11. Rezultatele auditului se aduc la cunostinta Comisiei parlamentare pentru administratia publica,
ecologie si dezvoltarea teritoriului, pentru intreprinderea masurilor de rigoare.

12. Despre masurile intreprinse referitor la punctele 2; 3; 4 si 6 din prezenta hotarire se va informa
Curtea de Conturi in termen de 3 luni.

13. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate cu art.6
alin.(3) din Legea "Privind Curtea de Conturi".

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Ala POPESCU

Chisinau, 12 iunie 2008.
Nr.39.

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.39 din 12 iunie 2008

RAPORT
asupra auditului regularitatii efectuat la Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale
si la unele institutii din subordine pe perioada anului 2007

1. Introducere

1.1. Temeiul, perioada si aria de aplicabilitate a auditului

Temeiul auditului regularitatii la Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (in continuare —
MERN) si la unele institutii din subordine il constituie Programul activitatii de control/audit a Curtii de
Conturi pe anul 2008. Auditul a fost exercitat pe perioada de activitate a anului bugetar 2007 si s-a
desfasurat de la 01.04.2008 pina la 23.05.2008. Suplimentar la rapoartele proprii si consolidate ale
MERN, auditului au fost supuse si rapoartele a 3 institutii din subordine, raportul Fondului Ecologic
National (in continuare — FEN), precum si raportul fondului ecologic local (in continuare — FEL), gestionat
de Inspectoratul Ecologic de Stat.

1.2. Responsabilitatea partilor in audit

Conducerea MERN este responsabila de intocmirea si prezentarea rapoartelor financiare proprii si
celor consolidate, in ordinea stabilita, cu respectarea termenelor de prezentare. Conducerea institutiilor
din subordine este responsabila de pregatirea si prezentarea regulamentara MERN a rapoartelor
financiare proprii. MERN si institutile din subordine au obligatia sa asigure prevenirea, depistarea
faptelor de frauda si de comitere a erorilor. De asemenea, avind in vedere statutul de executor de buget,
conducerea este responsabila de utilizarea eficienta si conform destinatiei a alocatjilor bugetare.
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Responsabilitatea controlorilor Curtii de Conturi este de a audita raportul anual potrivit standardelor
de audit acceptate, cu scopul de a evalua daca raportul si componentele lui sint veridice, reale si fidele,
iar modul in care au fost administrate si gestionate mijloacele financiare sint conforme cadrului legal.

1.3. Rapoartele financiare auditate

Rapoartele financiare ale MERN, care constau din Bilantul generalizator privind executarea
bugetului din contul veniturilor/cheltuielilor de baza si Bilantul generalizator privind executarea bugetului
din contul mijloacelor, fondurilor speciale si altor mijloace, precum si Rapoartele privind executarea
bugetului din contul cheltuielilor de baza, Rapoartele privind incasarea si utilizarea mijloacelor speciale si
Rapoartele privind incasarea si utilizarea mijloacelor Fondului Ecologic National si fondurilor ecologice
locale, intrunesc raportul pe aparatul central si consolidarea a 4 rapoarte financiare ale institutiilor
subordonate Ministerului.

1.4. Baza normativa a auditului

Auditul a fost realizat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi, aprobate prin
Hotaririle Curtii de Conturi nr.70 din 16.10.2006 "Despre aprobarea Standardelor de audit aplicabile
etapei de planificare si Standardelor de audit aplicabile la etapa procedurilor de audit"!; nr.79 din
16.11.2006 "Despre aprobarea Standardelor generale de audit si Standardului de audit aplicabil etapei
de raportare"?; nr.2 din 11.01.2007 "Despre aprobarea Standardelor de audit speciale"3.

1M.0., 2007, nr.178-179, art.56.
2M.0., 2007, nr.178-179, art.57.
3 M.0., 2007, nr.178-179, art.58.

2. Prezentare generala

2.1. Obiectivele auditului

Obiectivul general al auditului regularitatii a constat in obtinerea probelor de audit rezonabile pentru
sustinerea constatarilor si opiniei controlorilor daca rapoartele MERN si ale altor entitati auditate sint
corecte, ofera o imagine veridica, autentica, completa privind informatia despre situatia financiara si
procesul de consolidare a rapoartelor in toate aspectele semnificative, iar operatiunile sint legale si
regulamentare.

Obiectivul principal al auditului s-a referit la analiza managementului financiar, determinind
acuratetea/exactitatea evidentei situatiilor financiare, nivelul de organizare de catre aparatul central al
Ministerului a evidentei contabile si a procesului de consolidare a rapoartelor institutiilor din subordine.

Obiectivele specifice ale auditului s-au referit la evaluarea legalitatii si regularitatii utilizarii
mijloacelor financiare; formarea si utilizarea mijloacelor FEN si FEL; operatiunile de procurari; evidenta
patrimoniului; principiile contabile folosite la intocmirea rapoartelor; abaterile de la indicatorii aprobati;
factorii care au intervenit si au afectat/influentat semnificativ asupra situatiei financiare a entitatilor in
perioada auditata fata de cea precedenta etc.

2.2. Planificarea auditului

Auditul regularitatii s-a efectuat in conformitate cu Planul general privind auditul regularitatii si cu
Planul de actiuni privind realizarea misiunii de audit. Alte proceduri aferente perioadei de planificare au
fost efectuate concomitent cu exercitarea auditului propriu-zis.

Probele de audit au fost obtinute Tn rezultatul testarii controlului intern si aplicarii diferitor tehnici si
proceduri de fond. Au fost evaluate principiile contabile aplicate, obiectivele semnificative stabilite si
realizate de catre conducere. Au fost utilizate proceduri analitice, prin analiza indicatorilor si elementelor
de importanta semnificativa, investigatia motivelor abaterilor de la indicatorii aprobati, a schimbarilor
intervenite in perioada auditata in comparatie cu cea precedenta.

Pragul de semnificatie (materialitatea), utilizat in cadrul auditarii situatiilor financiare, de 2% — la
cheltuieli, de 2% — la venituri si de 4% — la volumul total al patrimoniului public gestionat de entitatea
respectiva, este stabilit conform Standardului de audit al Curtii de Conturi. In unele cazuri, s-a considerat
oportun de a analiza si situatjile financiare care se incadrau in pragul de materialitate.

Pentru abordarea misiunii de audit, tinind cont de pragul de materialitate sus-numit, au fost
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evaluate unele domenii identificate ca zone cu probabilitate de aparitie a riscului: complexitatea cadrului
legislativ-normativ de reglementare a domeniului si activitatilor entitatilor; structurile institutionale si
tranzactiile efectuate de entitati; gradul de intelegere si dezvaluire a informatiei privind situatia financiara
a MERN si institutiilor din subordine in procesul de contabilizare si consolidare a rapoartelor;
periodicitatea controlului extern; realizarea veniturilor si executarea cheltuielilor din mijloacele speciale;
gestionarea FEN si FEL, cheltuielile executate la procurarea bunurilor materiale; cheltuielile la retribuirea
muncii; situatia privind decontarile cu debitorii si creditorii.

in dependentd de riscurile identificate si avind in vedere obiectivele auditului, concomitent cu
auditarea MERN, au fost auditate institutiile: Inspectoratul Ecologic de Stat, Serviciul Hidrometeorologic
de Stat si Institutul de Ecologie si Geografie.

3. Constatari, concluzii si recomandari

3.1. Cadrul legal si contextual in care MERN si institutiile din subordine isi desfasoara
activitatea

Pentru atingerea scopului misiunii de audit, echipa de audit a procedat cu prioritate la identificarea
aspectelor generale, care sa defineasca cit mai fidel mediul in care entitatea isi desfagoara activitatea.

MERN este organul central de specialitate al statului care, potrivit exigentelor actuale, isi exercita
functiile in monitoringul calitatii componentelor de mediu, asigurarea protectiei mediului Tnconjurator si
reglementarea folosirii resurselor naturale. Activitatea MERN este reglementata de Regulamentul
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.573 din 13.06.2005 "Cu privire la aprobarea structurii, efectivului-
limitd si Regulamentului Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale" (cu modificarile si completérile
ulterioare; in continuare — Hotarirea Guvernului nr.573).

4 M.O., 2005, nr.83-85, art.622.

Potrivit Regulamentului, MERN are urmatoarele atributji: elaborarea si promovarea politicilor si
strategiilor statului in domeniul protectiei mediului, utilizarii rationale a resurselor naturale, conservarii
biodiversitatii, identificarea problemelor prioritare, elaborarea si promovarea programelor si planurilor de
actiuni in domeniile sale de activitate, gestionarea FEN, coordonarea activitatii FEL etc.

Pentru anul 2007, efectivul-limita al aparatului central al MERN a fost stabilit in numar de 25 unitatj,
care la 17.12.2007 a fost majorat pina la 33 de unitati in baza Hotaririi Guvernului nr.1418 din
17.12.2007 "Cu privire la aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului"®.

SM.0., 2007, nr.198-202, art. 1470.

In conformitate cu Anexa nr.3 la Hotirirea Guvernului_nr.573, MERN ii sint subordonate:
Inspectoratul Ecologic de Stat (in continuare — IES); Serviciul Hidrometeorologic de Stat (in continuare —
SHS); Agentia de Stat pentru Geologie "AGeoM" (in continuare — AGeoM); Institutul National de Ecologie
"INECO"; 1.S. "Expeditia Hidrogeologicd "EHGeoM" (in continuare — EHGeoM); Agentia Nationald de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice (in continuare — ANRANR).

MERN n-a intreprins masuri de ajustare a listei institutiilor la cadrul legal. Ca urmare, lista
institutiilor nu este actualizata si nu corespunde realitatii. Astfel, in pct.4 din Anexa nr.3 la Hotarirea
Guvernului nr.573, este inclus ca institutie subordonata MERN - Institutul National de Ecologie "INECO",
pe cind conform pct.1 din Hotarirea Guvernului nr.1326 din 14.12.2005 "Cu privire la masurile de
optimizare a infrastructurii sferei stiintei si inovarii"® (cu modificarile si completarile ulterioare) si pct.9 din
Anexa nr.1 la aceasta hotarire, Institutul de Ecologie a fost contopit cu Institutul de Geografie, in
rezultatul reorganizarii fiind creat Institutul de Ecologie si Geografie, care are o subordonare dubla, fiind
atit in subordinea MERN, cit si a Academiei de S$tiinte a Moldovei. Totodata, in art.20 alin.(2) din Legea
nr.1515-X1l din 16.06.1993 "Privind protectia mediului inconjurator"’ (cu modificdrile si completérile
ulterioare; in continuare — Legea nr.1515-XIl), ca una din subdiviziunile principale ale autoritatii centrale
pentru resursele naturale si mediu se numara Institutul National de Ecologie. Reiesind din cele
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mentionate, una si aceeasi institutie in diferite acte normative si legislative figureaza cu 3 denumiri:
Institutul National de Ecologie "INECO", Institutul de Ecologie si Geografie si Institutul National de
Ecologie.

6 M.O., 2005, nr.168-171, art.1406.
7 Monitor, 1993, nr.10, art.283.

Oficiul Biodiversitate, creat in vederea realizarii prevederilor Hotaririi Parlamentului nr.112-XV din
27.04.2001 "Cu privire la aprobarea Strategiei nationale si a Planului de actiuni in domeniul conservarii
diversitatii biologice"8, a fost reorganizat prin Ordinul ministrului ecologiei si resurselor naturale nr.67 din
13.07.20059, cpatind statut de persoana juridica, si, potrivit propriului regulament, aprobat prin acelasi
ordin, este o subdiviziune necomerciala si nonprofit a MERN. Devenind persoana juridica, Oficiul
Biodiversitate n-a fost inregistrat in modul stabilit in Registrul datelor despre organele centrale de
specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei publice locale, dupa cum prevede
Regulamentul "Cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice si autoritatilor administratiei publice locale", aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1004 din
29.08.2006"0 (cu modificarile si completérile ulterioare). In acelasi timp, Oficiul nu figureazd ca
componenta structurald a MERN in Hotéarirea Guvernului nr.573, fapt constatat si in Hotarirea Curtii de
Conturi nr.29 din 01.06.2006 "Privind raportul asupra utilizarii mijloacelor pentru intretinerea Ministerului
Ecologiei si Resurselor Naturale, formarii si utilizarii mijloacelor Fondului Ecologic National in perioada
anului 2005"1" (in continuare — Hotarirea CC nr.29). Conducerea MERN n-a executat cerinta pct.1.3. din
Hotarirea CC nr.29 privind asigurarea inregistrarii in termenele legale a Oficiului Biodiversitate,
determinind forma organizatorico-juridica si activitatea acestuia in conditiile actelor normative. Oficiul
activeaza si in continuare in conditiile mentionate, fiind intretinut din mijloacele alocate din FEN pentru
realizarea proiectelor. in anul 2007, Oficiului i-au fost transferate din FEN mijloace in sumé& de 142,5 mii
lei, care au fost utilizate doar pentru intretinerea acestuia.

8 M.O., 2001, nr.90-91, art. 700.

9 Nu este dat publicitatii.

10'M.0., 2006, nr.142-145, art.1087.
11'M.0., 20086, nr.120-123, art. 26.

3.2 Constatari privind sinteza cheltuielilor aprobate pentru MERN si institutiile subordonate
in anul 2007

In conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2007 nr.348-XVI din 23.11.2006'2 (cu
modificarile si completarile ulterioare; in continuare — Legea nr.348-XVI), MERN si institutiilor
subordonate le-au fost precizate pentru intretinere surse financiare de la componenta de baza a
bugetului de stat in suma de 29614,8 mii lei, sau cu 40,8% mai mult fata de cheltuielile anului 2006
(21039,3 mii lei).

12 M.0., 2006, nr. 189-192, art. 893.

Din contul surselor bugetare s-a finantat activitatea aparatului central al ministerului si a 4 institutji
subordonate, din care auditarii au fost supuse mijloacele alocate aparatului central si institutiilor
subordonate — IES si SHS.

De la componenta mijloace speciale au fost precizate mijloace in marime de 14345,7 mii lei, sau
mai putin cu 3,7% fata de cheltuielile executate in anul 2006 (14904,4 mii lei). Din FEN au fost precizate
cheltuieli in marime de 64843,4 mii lei, sau cu 6,4% mai mult fata de cheltuielile executate in anul 2006
in suma de 60945,9 mii lei.

Alocatiile precizate MERN si institutiilor subordonate, pe tipuri de mijloace, in anul 2007, in
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comparatie cu cheltuielile executate in anul 2006, se prezinta astfel:*

Diagrama nr.1

mii lei
120000
105000 mp 108803 9
90000 06859 5 pr—
75000 66945-8 648434
60000 :
45000 240303 20644-3
32333 48044 w 43457
AEN\\N\\\rezzz20222 — N\ BLLE020¢
2006 2007
ERSRI cheltuidi din contul conmponentei deba=i B cheltuidi din contul componentsi mijloace specials
e chaltridi din contul componentei FEN sl TOTAT. Cheltvisli

* Sursa: Rapoartele privind executarea bugetului institutiei publice din contul cheltuielilor de baza
si privind Tncasarea si utilizarea mijloacelor speciale si fondurilor speciale pe anii 2006-2007

Datele din diagrama denota ca in anul 2007 ponderea majora la cheltuieli revine mijloacelor
alocate din FEN, care constituie 64,8 mil.lei, sau 59,6% din suma totala, urmind alocatiile precizate din
contul componentei de baza (29,6 mil.lei, sau 27,2%) si cele precizate din contul componentei mijloace
speciale (14,35 mil.lei, sau 13,2%).

Dinamica executarii cheltuielilor de catre minister si institutiile din subordine din contul
componentei de baza si mijloacelor speciale, in perioada anilor 2006-2007, se prezinta astfel:*

Tabelul nr.1
mii lei
Denumirea Sursa de Anul 2006 Anul 2007 Exe-
institutiei finantare Exe- |Efectiv| Pre- | Exe- % | Efectiv | Devieri | cutat
cutat cizat cutat | execu- efectiv |a.2007
tarii fata de |fata de
precizat,
+/- a.2006,
%
1 2 3 4 5 6 7 8=7/6 9 10=9-6 | 11=7/4
Gr.12 Aparatul central| componenta | 1151,5 | 1205,1 | 1327,0 | 1326,2 | 99,9% | 1300,1 -26,9 |115,2%
"Protectia de baza
mediului” DAC** componenta | 116,5 | 258,4 - - - - - X
mijloace
speciale
ANRANR componenta - - 878,2 | 769,0 | 87,6% | 782,1 -96,1 X
de baza
componenta - - 36,0 24,5 68,1% | 20,6 -15,4 X
mijloace
speciale
TOTAL - - 914,2 | 793,5 | 86,8% | 802,7 | 111,56 X
IES componenta | 7214,8 | 7155,3 [11882,7(11839,2| 99,6% |11870,5( -12,2 (164,1%




de baza
componenta |12257,0|11430,7|11785,2( 9766,0 | 82,9% | 9890,6 | -1894,6 | 79,7%
mijloace
speciale
TOTAL 19471,8( 18586 |23667,9|21605,2( 91,3% |21761,1| -1906,8 |111,0%
SHS componenta | 9027,2 | 8806,9 |10587,8(10583,8/100,0%|11007,6( +419,8 (117,2%
de baza
componenta | 2530,9 | 628,9 | 2524,5 | 2521,3 | 99,9% | 3196,3 | +671,8 | 99,6%
mijloace
speciale
TOTAL 11558,1( 9435,8 |13112,3|13105,1( 99,9% |14203,9| +1091,6 | 113,4%
Gr.13 AGeoM componenta | 3645,8 | 3715,5 | 4939,1 | 4937,6 |100,0% | 4965,3 | +26,2 (135,4%
"Industria si de baza
constructiile"
TOTAL pe MERN componenta |21039,3 (20882,8|29614,8 | 29455,8 | 99,5% [29925,6| +310,8 |140,0%
de baza
componenta (14904,4| 12318 (14345,7|12311,8( 85,8% (13107,5| -1238,2 | 82,6%
mijloace
speciale
TOTAL 47501,8 (42636,6|57072,8 | 54872,7 | 96,2% | 57237 | +164,2 |115,5%

* Sursa: Rapoartele privind executarea bugetului institutiei publice din contul cheltuielilor de baza, incasarea si
utilizarea mijloacelor speciale pe anii 2006-2007
** DAC- Directia administrare a cladirii

Datele din tabelul de mai sus denota ca finantarea MERN si institutiilor din subordine din contul
componentei de baza, in anul 2007, s-a efectuat la nivel de 99,5% (29455,8 mii lei), cu o crestere de
40,0% fata de anul 2006. Aceasta a fost conditionata de instituirea ANRANR si de majorarea salariilor
angajatilor din sectorul bugetar conform prevederilor Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 "Cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar"!3 (cu modificarile si completarile ulterioare; in continuare —
Legea nr.355-XVI). Cheltuielile efective au fost contabilizate Tn marime de 29925,6 mii lei, sau cu 310,8
mii lei mai mult fatd de volumul de alocatii precizate. Depasirea cheltuielilor efective fata de cele
precizate pe devizul de cheltuieli integral a fost generata de depasirile admise de SHS (vezi Capitolul 6).

13 M.0., 2006, nr.35-38, art.148.

Din contul mijloacelor speciale, in anul 2007 s-au precizat alocatii in suma de 14345,7 mii lei, fiind
in descrestere cu 697,0 mii lei (4,6%) fata de anul precedent. Au fost executate cheltuieli de casa in
marime de 12311,8 mii lei (85,8%). Cheltuielile efective au insumat 13107,5 mii lei, fiind in crestere cu
6,4% fata de anul precedent.

Verificarile efectuate asupra Rapoartelor privind executarea bugetului din contul cheltuielilor de
baza au relevat ca mijloacele alocate de la bugetul de stat pentru intretinerea aparatului central in anul
2007 (fiind precizate cheltuieli in suma de 1327,0 mii lei si executate cheltuieli — 1326,2 mii lei), n
majoritate, au fost utilizate la retribuirea muncii, precum si la alte cheltuieli ce {in de salarizare (contributii
de asigurari sociale de stat obligatorii si prime de asigurare obligatorie de asistenta medicala). Ponderea
acestora in volumul cheltuielilor totale in anul 2006 a constituit 86,7% si in anul 2007 — 87,9%, cu o
crestere de 1,2 puncte procentuale.

Urmare auditarii si analizei executiei bugetului la partea de cheltuieli, s-a relevat ca cheltuielile
contabilizate la aparatul central al MERN la finele exercitiului bugetar nu sint veridice.
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Reiesind din pragul de materialitate stabilit, au fost verificate cheltuielile ce tin de: salarizarea
personalului; arendarea bunurilor; serviciile de telecomunicatie si de posta; intretinerea mijloacelor de
transport. in aceste conditii echipa de audit a identificat ca zone cu probabilitate majora de aparitie a
riscului aceste categorii de cheltuieli.

in rezultatul verificarii calculelor si documentelor primare ce confirma utilizarea mijloacelor
pentru retribuirea muncii si derivatelor acesteia, s-a constatat ca la retribuirea muncii s-au atribuit
eronat cheltuielile privind plata indemnizatiilor pentru concediu medical in suma de 29,1 mii lei, ceea ce a
influentat asupra veridicitatii cheltuielilor inregistrate la articolul respectiv, acestea neincadrindu-se in
gradul de materialitate (26,5 mii lei).

Misiunea de audit, testind probele analitice, a constatat ca din contul FEN au fost utilizate
neintemeiat mijloacele financiare pentru achitarea serviciilor ce tin de intretinerea aparatului
central al MERN, prestate de catre S.A. "Moldtelecom", Directia generala pentru administrarea cladirilor
Guvernului (c/f 1006601001045) si 1.S. "Pensiunea din Holercani" (c/f 1002601000899) in suma totald de
79,6 mii lei. Astfel, n-a fost respectat art.85 din Legea nr.1515-Xll si pct.12 din Hotarirea Guvernului
nr.988 din 21.09.1998 "Despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice"!4 (cu modificarile
si completarile ulterioare; in continuare — Regulamentul privind fondurile ecologice).

14 M.O., 1998, nr.92-93, art.962.

A fost identificat riscul legat de aparitia fraudei la inregistrarea in contabilitate a
operatiunilor economice in perioada gestionara si la raportarea acestora. Astfel, in evidenta
contabila lipsesc documentele justificative privind inregistrarile la cheltuieli efective a benzinei procurate
din mijloace bugetare in suma de 32,2 mii lei.

in rezultatul testarii si analizei probelor obtinute, operatiunile ce tin de evidenta mijloacelor
fixe la bilantul aparatului central al MERN s-au determinat ca operatiuni cu grad sporit al riscului
de nerespectare a prevederilor legale, pe care motiv astfel de operatiuni au fost supuse
inventarierii. Inventarierea mijloacelor fixe efectuata in perioada auditului a constatat surplusuri de
mijloace fixe si bunuri materiale, transmise MERN din contul Proiectului "Managementul si distrugerea
stocurilor de poluanti organici persistenti”, in suma de 42,0 mii lei. N-a fost inregistrat in evidenta
contabila fondul de biblioteca (carti si editii periodice in numar de 904 exemplare), factor ce a influentat
asupra veridicitatii inregistrarilor la acest cont.

De asemenea, n-au fost inregistrate la intrari cartile editate din contul mijloacelor alocate din FEN
in suma de 990,0 mii lei, prin ce s-a incalcat art.15 alin.(1) lit.a) din Legea contabilitatii nr.426-XIII din
04.04.19951% (cu modificarile si completérile ulterioare; in continuare — Legea nr. 426-XII1).

15 Republicats in M.O., 2003, nr.87-90, art.398. Abrogata prin Legea nr.113-XVI din 27.04.2007.

In urma auditului s-a relevat c& de la balanta aparatului central la balanta EHGeoM au fost
transmise, cu titlu gratuit, mijloace fixe in suma de 101,5 mii lei, cu nerespectarea pct.14 din
Regulamentul "Cu privire la modul de transmitere a intreprinderilor de stat, organizatiilor, institutiilor, a
subdiviziunilor lor, cladirilor, constructiilor, mijloacelor fixe si altor active", aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.688 din 09.10.1995'6 (cu modificarile si completérile ulterioare; in continuare — Hotarirea
Guvernului nr.688).

16 M.O., 1996, nr.10, art.45.

3.3. Evaluarea sistemului de control intern

MERN, ca si alte autoritati publice, se afla in proces de implementare a Conceptiei controlului
financiar public intern, aprobatd prin Hotarirea Guvernului nr.1143 din 04.10.2006"7 (cu modificarile
ulterioare), si a Strategiei de dezvoltare a controlului financiar public intern, aprobata prin Hotarirea
Guvernului nr.74 din
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29.01.2008'8. Conform acestora, responsabilitatea pentru controalele interne (ale resurselor umane,
administrarii financiare, tehnologiilor informationale, achizitiilor publice) o poartda conducatorul unitatii
respective.

17 M.0., 2006, nr.174-177, art.1343.
18 M.O., 2008, nr.28-29, art.147.

in vederea constatarii riscurilor de audit, inclusiv a riscurilor de control, a fost evaluat
sistemul de control intern la MERN, prin estimarea componentelor stabilite in Standardul de audit
al Curtii de Conturi.

Evaluarea sistemului de control intern a fost efectuata pentru a intelege in ce masura sint realizate
obiectivele: eficacitate si eficienta in activitate; veridicitatea raportarii financiare; respectarea legislatiei si
regulamentelor aplicabile.

Urmare analizei chestionarelor de evaluare a sistemului de control intern, inaintate de catre
controlorii Curtii de Conturi si indeplinite de catre persoanele autorizate din cadrul MERN, s-a relevat ca
la majoritatea din ele raspunsul a fost afirmativ, ceea ce presupune ca sistemul de control intern la
MERN este functional, insa, in baza verificarilor efectuate la entitati, testarii si examinarii documentelor,
precum si confirmarii si documentarii acestora cu probe de audit, s-a constatat ca administrarea
resurselor financiare publice, {inerea evidentei contabile si reflectarea situatiilor economice (indeosebi pe
FEN) nu corespunde intocmai actelor normative in vigoare, ceea ce impune activitati de reformare a
sistemului de control intern.

Evaluarea sistemului de control intern a relevat ca:

- structura organizationala creata in domeniul administrarii mijloacelor FEN in cadrul IES (Serviciul
evidenta si control al FEN), n-a fost capabila sa asigure indeplinirea obiectivelor in conditiile gestionarii
legale si eficiente a resurselor financiare publice si realizarea tuturor proiectelor aprobate in domeniul
protectiei mediului;

- n-au fost stabilite si definite niveluri de raportare clare si corespunzatoare, astfel, conducerea n-a
avut posibilitate sa efectueze controlul asupra tuturor activitatilor care au avut loc in cadrul MERN;

- activitatile ce tin de corectarea deficientelor n-au purtat un caracter sistematic, prin revizuirea
periodica a eficacitatii controlului intern, rezultate cu rapoarte adresate conducerii;

- unele domenii necesita Imbunatatiri si optimizare, indeosebi compartimentul ce tine de evaluarea
riscurilor, perfectionarea sistemelor de control, stabilirea responsabilitatilor privind administrarea
mijloacelor financiare, documentarea unor procese care au loc regulat;

- n-a fost intocmit un Cod de conduita, care sa defineasca practicile operationale acceptabile,
conflictele de interese si standardele planificate de conduita etica a angajatilor Ministerului;

- MERN nu dispune de o unitate de audit intern, care sa acorde conducerii o asigurare ca
operatiunile ce se efectueaza in cadrul institutiei sint supravegheate, pentru a corespunde cadrului legal
si criteriilor de economicitate, eficienta si eficacitate. Totodata, instituirea unitatii respective este
necesara in scopul realizarii pct.5.2. din Conceptia controlului financiar public intern.

intru imbunétatirea activitatilor de control, este necesar de a elabora si implementa un
regulament care sa defineasca sfera de aplicare, politicile, obiectivele si standardele privind
controlul intern si sa abordeze administrarea riscurilor si responsabilitatile conducerii si
personalului pentru controlul intern eficient, care sa cuprinda toate activitatile institutiei.

3.4. Concluzii si opinii

in rezultatul efectudrii auditului regularitatii, la aparatul central al MERN s-au relevat
urmatoarele nereguli si deficiente la gestionarea resurselor financiare si a patrimoniului public:

- atribuirea eronata in calculul analitic privind platile pentru retribuirea muncii a sumei de 29,1 mii lei
— cheltuielile ce tin de plata indemnizatiilor pentru concediul medical;

- efectuarea neintemeiata a cheltuielilor pentru intretinerea aparatului central al MERN in valoare
de 79,6 mii lei din contul mijloacelor FEN (pentru achitarea serviciilor efectuate de MERN) si in suma de
88,0 mii lei — din contul IES (pentru retribuirea muncii a 3 persoane care exercitau atributiile functionale
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in cadrul aparatului central al MERN);

- in evidenta contabila lipsesc documentele primare privind justificarea trecerii la cheltuieli a
benzinei procurate din mijloace bugetare;

- cu incalcarea art.15 alin.(1) lit.c) din Legea nr.426-XIll, entitatea n-a asigurat identitatea datelor
evidentei analitice, totalurilor si soldurilor pe conturile evidentei sintetice, precum si identitatea totalurilor
si soldurilor debitoare si creditoare la data de intii a fiecarei luni;

- In rezultatul inventarierii patrimoniului, efectuate in perioada auditului, au fost constatate
surplusuri de mijloace fixe si bunuri materiale in suma totala de 42,0 mii lei, iar fondul de biblioteca nu a
fost evaluat si inregistrat in evidenta contabilda, fapt ce a facut imposibila determinarea gradului de
materialitate al acestei erori.

Astfel, luind in consideratie obiectiile expuse, misiunea de audit isi exprima opinia
nefavorabila asupra situatiilor financiare raportate de catre MERN la finele anului bugetar 2007.

4. Constatari referitor la formarea si utilizarea FEN

4.1. Cadrul legal si contextual in care consiliul de administrare al FEN isi desfasoara
activitatea

Activitatea FEN este reglementata de Regulamentul privind fondurile ecologice si Regulamentul
privind administrarea fondurilor ecologice, aprobat de catre ministrul ecologiei si resurselor naturale la
20.10.2005 (in continuare — Regulamentul privind administrarea fondurilor ecologice)®.

19 Nu este dat publicitatii.

FEN este administrat de catre consiliul de administrare al Fondului Ecologic National (in continuare
— Consiliul). Componenta nominala a Consiliului a fost aprobata prin Ordinul ministrului ecologiei si
resurselor naturale nr.45 din 20.05.2005 (cu modificarile si completarile operate prin Ordinul nr.4 din
25.01.2006). Desi pct.6 din Regulamentul privind administrarea fondurilor ecologice prevede
constituirea Consiliului pe o perioada de 2 ani, dupa expirarea termenului prevazut (mai 2007), n-a
fost constituit un nou Consiliu, acesta fiind aprobat in perioada auditului (19.05.2008).

Nefiind stipulata de cadrul legal, care reglementeaza administrarea mijloacelor FEN, crearea unei
structuri cu functia de executor al hotaririlor Consiliului, conform pct.20 din Regulamentul privind
administrarea fondurilor ecologice s-a prevazut crearea Serviciului evidenta si control al FEN (in
continuare — Serviciul), imputernicit cu astfel de functie.

Serviciul a fost constituit din 3 persoane (sef al serviciului, specialist principal si coordonator),
angajate in cadrul IES si subordonate nejustificat direct ministrului ecologiei si resurselor naturale.

Potrivit pct.5.2 din Regulamentul Serviciului evidenta si control al FEN, aprobat de ministrul
ecologiei si resurselor naturale la 20.10.2005 (in continuare — Regulamentul Serviciului), specialistul
principal al Serviciului exercita functia de contabil al FEN si are dreptul de semnatura bancara pe
documentele de plata ale FEN, prin ce nu s-a respectat pct.19 din Regulamentul privind fondurile
ecologice.

4.2. Realizarea partii de venituri a FEN

in conformitate cu Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor Fondului Ecologic National pe
tipuri de venituri si masuri pe anul 2007 (formular nr.4-Il FS), prevederile definitive la partea de venituri
efective ale FEN au fost realizate la nivel de 106,0% (57345,4 mii lei), sau cu 3245,4 mii lei mai mult fata
de planul precizat (54100,0 mii lei), cu o crestere de 15,3% fata de anul 2006.

Realizarea veniturilor si executarea cheltuielilor, in anii 2006-2007, dupa surse, se prezinta
astfel:

Tabelul nr.2

mii lei
Anul 2006 Anul 2007 Efectiv

veni- veni- | pon- |aprobat| pre- veni- % veni- | pon-
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turi turi derea cizat turide | exe- turi derea in

de efec- casa |cutarii|efective| % | a.2007

casa tive % fata de

efectiv
in

a.2006

in %

TOTAL Venituri, inclusiv: 49855,0(49738,6| 100 |37000,0|54100,0| 57548,7 | 106,4 | 57345,4| 100 | 115,3
Dobinzi 3748,3 | 3748,3 | 7,5 - - - - - -

Veniturile fondurilor speciale, |(46106,7|45990,3( 92,5 |37000,0 | 54100,0| 57548,7 | 106,4 | 57345,4(100,0 | 124,7

inclusiv:

Mijloace transferate de cétre 1797,6 | 17976 | 3,6 | 1800,0 | 2100,0 | 2074,8 | 98,8 | 2074,8 | 3,6 | 1154
fondurile ecologice locale

Plati pentru emisiile de poluanti din | 32045,2|31929,3( 64,2 [19438,0(35238,0| 36964,9 | 104,9 | 36761,6| 64,1 | 115,1
sursele mobile care folosesc

benzina (etilata, neetilata),
carburanti pentru motoare de avion
sau motorina
Plata pentru marfurile care in 12263,9(12263,4| 24,7 [15762,0|16762,0| 18509,0 | 110,4 | 18509,0| 32,3 | 150,9
procesul utilizarii cauzeaza

poluarea mediului

* Sursa: Rapoartele privind incasarea si utilizarea mijloacelor FEN pe tipuri de venituri si masuri pe anii 2006-2007

Datele din tabelul de mai sus denota ca doar la una din cele trei surse de formare a FEN -
"Mijloace transferate de catre fondurile ecologice locale" — s-au inregistrat nerealizari in suma de
25,2 mii lei.

Auditarea acestui segment al partii de venituri a FEN a consemnat ca, in urma nerespectarii
prevederilor legale, n-au fost efectuate defalcarile in volum deplin din veniturile FEL. Astfel, conform
pct.9 lit.b) din Regulamentul privind fondurile ecologice, 30,0% din mijloacele prevazute la literele a) — d)
pct.8 din resursele financiare ale FEL se vireaza la contul FEN.

Tinindu-se cont de veniturile realizate din sursele respective ale FEL in marime de 7496,7 mii lei, In
FEN urmau a fi transferate mijloace de 2249,0 mii lei, de fapt, fiind transferate mijloace in suma de
2074,8 mii lei, sau cu 174,2 mii lei mai putin, ceea ce a contribuit si la neexecutarea partii de venituri la
aceasta sursa de formare a FEN.

S-au stabilit divergente intre datele IES, Serviciului Vamal si MERN privind incasarile si transferul
platilor pentru poluarea mediului. Astfel, conform datelor Serviciului Vamal, pe parcursul anului 2007, in
tara au fost importate marfuri si produse, care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului, Tn
valoare totala de 6047,6 mil. lei, de la care urma sa fie perceputa plata pentru poluarea mediului in
marime de 57146,6 mii lei. Potrivit rapoartelor financiare, incasarile efective din aceste surse au insumat
55270,6 mii lei, sau cu 1876,0 mii lei mai putin. Tinindu-se cont si de nedefalcarile in volum deplin din
veniturile FEL, Tn total, in anul 2007, in FEN n-au fost colectate mijloace in suma de 2050,2 mii lei.

In urma auditarii Raportului privind incasarea si utilizarea mijloacelor Fondului Ecologic National pe
tipuri de venituri si masuri, la 01.01.2008, si a Raportului privind incasarea si utilizarea mijloacelor
Fondului Ecologic National conform clasificatiei bugetare, la 01.01.2008 (formular nr.4-I FS), s-a relevat
necorespunderea veniturilor Tnregistrate in aceste 2 Rapoarte: in primul Raport veniturile efective sint
inregistrate in suma de 57345,4 mii lei, iar in al doilea — in suma de 57368,3 mii lei, sau cu 22,9 mii lei
mai putin.

4.3. Constatari referitor la executarea cheltuielilor din FEN

Cheltuielile FEN pe anul 2007 au fost precizate in suma de 64843,4 mii lei, pentru finantarea
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proiectelor in domeniul protectiei mediului, fiind clasificate in 7 compartimente. Consiliul, netinind cont
de cheltuielile precizate in aceste scopuri, a aprobat spre executare 372 de proiecte in suma de
67505,8 mii lei, sau cu 2662,4 mii lei mai mult fata de precizat.

Conform Regulamentului privind fondurile ecologice, directiile prioritare de finantare le-au constituit
activitatile de implementare a planurilor si programelor nationale de actiuni in domeniul protectiei
mediului, precum si lucrarile pentru micsorarea emisiilor in atmosfera, a deversarilor in obiectivele
acvatice si a volumului deseurilor.

La 31.12.2007, potrivit Raportului privind incasarea si utilizarea mijloacelor Fondului Ecologic
National, au fost executate cheltuieli de casa in suma de 63783,9 mii lei (98,4%). Cheltuielile efective au
insumat 59064,2 mii lei, sau cu 5779,2 mii lei mai putin fata de cele precizate si cu 4719,7 mii lei mai
putin fata de cele executate, ceea ce a contribuit la majorarea datoriilor debitoare, care si fara aceasta
majorare constituiau marimi considerabile. Astfel, la 01.01.2007, datoriile debitoare insumau 24150,9 mii
lei, iar la 01.01.2008 s-au majorat pina la 28664,9 mii lei, din care cu termenul de prescriptie expirat —
794,7 mii lei, formate Tn anii 2002-2004 la 21 de beneficiari de mijloace ai FEN — 15 primarii, Academia
de Stiinte a Moldovei, ONG "Temiz Budjac" (c/f 99499464), Asociatia oamenilor de stiinta, cultura si arta
din Moldova (c/f 280101868) etc.

Formarea datoriilor debitoare este generata de neprezentarea in termenele stabilite de catre
beneficiarii de proiecte a darilor de seama privind executarea lucrarilor; finantarea prealabila a unor
proiecte; nerespectarea termenelor de realizare a proiectelor.

La finele anului 2007, in FEN a fost inregistrat un sold de mijloace banesti in suma de 12508,2 mii

lei.
Executarea cheltuielilor din FEN pe compartimente, in perioada anilor 2006-2007, se prezinta
astfel:

Tabelul nr.3
mii lei
Descrierea Anul 2006 Anul 2007
compartimentelor exe- | pon- | efectiv |datoria | pre- exe- | pon- % |executat| efectiv [ datoria
cutat |derea, debi- cizat cutat |derea,| exe- debi-
toare cutarii| a.2007 toare
(%) la (%) fata de 01.01.
01.01. executat 2008
2007
a.2006,

%
TOTAL Cheltuieli, |60945,9( 100,0 (53872,2|24150,9|64843,4(63783,9| 100,0 | 98,4 | 104,7 |59064,2(28664,9

inclusiv:

I. Finantarea proiectelor [51013,4| 83,7 |44362,9|20699,9|52234,5(53695,3| 84,2 | 102,8 | 105,3 |49777,7|24622,6

pentru implementarea

strategiilor, programelor

si planurilor nationale de
protectie a mediului

. Investigatii stiintifice | 1615,1 | 2,6 | 1671,4 | 1024,4 | 3500,0 | 3337,0 | 5,2 95,3 206,6 | 2930,2 | 1430,3

in domeniul protectiei

mediului efectuate la
comanda MERN,
participarea prin cote-
parti la lucrarile de
cercetare
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lll. Organizarea si
gestionarea sistemului
de informatje si reclama
ecologica, propagarea
cunostintelor ecologice

2860,8

4,7

26517

1900,0

1418,2

2,2

74,6

49,6

2169,3

785,0

IV. Premierea
specialigtilor, indiferent
de apartenenta
departamentala,
achitarea cheltuielilor
pentru crearea bazei
tehnico-materiale si
pentru tinerea evidentei
statistice a fondurilor
ecologice

1606,2

2,6

1383,4

17,2

2008,5

1855,7

29

92,4

115,5

1242,5

55,4

V. Organizarea
colaborarii internationale
in domeniul protectiei
mediului

2539,2

4,3

25831

382,7

2300,0

900,7

1,4

39,2

35,5

960,6

321,3

VI. Lichidarea
consecintelor
calamitatilor naturale,
avariilor de produciie, a
altor situatji ce pot duce
prejudiciu mediului

695,0

1.1

690,6

533,0

1500,0

1185,6

1.9

79,0

170,6

873,9

8447

VII. Acordarea de sprijin
financiar organizatjilor
ecologiste
neguvernamentale n
baza unui program
special de granturi
pentru proiectele
destinate protecitiei
mediului

616,2

1,0

529,1

324,3

1400,0

13914

2,2

99,4

225,8

1110,0

605,6

Soldul la inceputul
anului

29834,3

47057,3

18743,4

18743.,4

62,8

42923,9

Soldul la sfirgitul anului

18743,4

42923,9

8000,0

12508,2

66,7

41228,0

* Sursa: Rapoartele privind incasarea si utilizarea mijloacelor FEN pe tipuri de venituri si masuri (formularul nr.4-11 FS)

pe anii 2006-2007

Conform datelor din tabel, ponderea considerabila de 84,2% (53695,3 mii lei) in cheltuielile
executate din FEN o detin cheltuielile la compartimentul | “Finantarea proiectelor pentru implementarea
strategiilor, programelor si planurilor nationale de protectie a mediului", care in comparatie cu anul 2006
s-au majorat cu 2681,9 mii lei (5,3%), urmind compartimentul Il “Investigatii stiintifice in domeniul
protectiei mediului efectuate la comanda Ministerului Ecologiei si Resurselor Naturale, participarea prin
cote-parti la lucrarile de cercetare" — 5,2% (3337,0 mii lei).

Din tabel reiese, de asemenea, ca cheltuielile de casa executate pe compartimente nu coincid cu
cele aprobate de Consiliu, motivul fiind finantarea proiectelor din anii precedenti sau transferarea
mijloacelor partiale (prima transa pentru proiectele anului 2007).



In Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor Fondului Ecologic National pe tipuri de venituri
si masuri pe anul 2007 au fost inregistrate eronat cheltuielile efective. Astfel, la compartimentul I,
acestea au fost majorate cu 366,7 mii lei, concomitent fiind micsorate cheltuielile la compartimentul I. Tn
evidenta contabila lipsesc documentele justificative (proiectele cu calculele respective) privind cheltuielile
efectuate la compartimentul IV, nefiind posibila auditarea cheltuielilor inregistrate la acest compartiment.
La 01.01.2007, in Raportul mentionat, la compartimentul Ill, nejustificat au fost inregistrate datoriile
debitoare in suma de 1169,4 mii lei, tinindu-se cont de faptul ca in Raportul pe anul 2006 (la 31.12.2006)
nu erau reflectate datorii debitoare la acest compartiment, ceea ce a influentat semnificativ asupra
veridicitatii Raportului respectiv.

Urmare analizei prezentate de Consiliu privind finantarea proiectelor aprobate in anul 2007, s-a
consemnat ca 25,0% din proiectele prevazute pentru finantare n-au fost finantate si n-au fost realizate.
Suma totala a nefinantarii a constituit 17010,3 mii lei, inclusiv a proiectelor aprobate pentru anul 2007 —
12783,0 mii lei.

in conformitate cu datele inregistrate in Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor Fondului
Ecologic National pentru realizarea tuturor proiectelor, in anul 2007, urmau a fi executate cheltuieli in
suma de 64843,4 mii lei, cu formarea unui sold de mijloace, la finele anului, de 8000,0 mii lei. In realitate,
au fost executate cheltuieli in suma de 63783,9 mii lei (cu 1059,5 mii lei mai putin fata de cele precizate),
fiind Tnregistrat un sold de 12508,2 mii lei (cu o majorare fata de cel aprobat cu 4508,2 mii lei), si marite
datoriile debitoare cu 4514,0 mii lei. In total, n-au fost executate cheltuieli pentru finantarea proiectelor
care urmau a fi realizate in anul 2007 in suma de 10081,7 mii lei. Tinindu-se cont de cheltuielile
executate in realitate, nefinantarea proiectelor realizate in anul 2007 nu trebuia sa depaseasca aceasta
suma (10081,7 mii lei). De fapt, n-au fost finantate proiecte in volum de 12783,0 mii lei, ceea ce
demonstreaza ca o parte din mijloacele fondului au fost sustrase in alte scopuri decit cele prevazute in
planurile de finantare, fapt confirmat prin verificarea de catre controlorul Curtii de Conturi, in comun cu
colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu Acordul de colaborare intre Curtea de
Conturi si Ministerul Afacerilor Interne, a unor tranzactii efectuate din FEN.

Controlul a relevat ca, contrar art.25 din Legea nr.426-XIll, conducerea MERN n-a asigurat
pastrarea tuturor documentelor justificative si registrelor contabile, unele din acestea nefiind
prezentate misiunii de audit. S-a constatat ca, in anul 2007, la extrasele contului trezorerial al FEN
pe cheltuieli n-au fost anexate 12 dispozitii de plata conform carora la 10 agenti economici le-au
fost transferate mijloace banesti in suma de 2290,0 mii lei.

Tinindu-se cont de lipsa acestor documente, in baza carora au fost efectuate transferuri din FEN,
auditul regularitatii asupra tranzacfiilor efectuate cu acesti agenti economici a fost exercitat in baza
documentelor prezentate de catre persoanele terte (Ministerul Finantelor). in rezultatul auditarii
documentelor obtinute si efectuarii unor controale reconventionale la agentii economici, s-au stabilit
transferuri dubioase de mijloace banesti. Astfel, mijloacele banesti in suma de 2290,0 mii lei au fost
transferate cu incalcarea art.86 alin.(1) din Legea nr.1515-XIl si pct.15 din Regulamentul privind
fondurile ecologice, in lipsa proiectelor propuse spre finantare din mijloacele FEN, a deciziei
Consiliului si a contractelor incheiate in modul stabilit. Mijloacele transferate au fost inregistrate la
cheltuieli efective in lipsa darilor de seamé& despre executarea lucrarilor si mijloacelor folosite. n evidenta
analitica aceste mijloace au fost reflectate nejustificat la decontari cu agentii economici beneficiari legali
ai mijloacelor FEN, fiind denaturate atit datele debitoare, cit si creditoare inregistrate la conturile analitice
ale acestora. in dispozitiile de plata, in baza carora au fost efectuate transferurile de mijloace banesti
agentilor economici, au fost indicate proiectele si contractele unor beneficiari legali ai mijloacelor FEN,
sau proiecte si contracte inexistente. La decontarea mijloacelor in evidenta analitica se indicau alte
proiecte si contracte, care nu coincideau cu cele mentionate in dispozitiile de plata.

Tinindu-se cont de aceasta zona de risc si de faptul ca FEN n-a fost supus controlului in
anul 2006, selectiv au fost verificate unele transferuri efectuate si in anul 2006, ca urmare fiind
relevate aceleasi incalcari. La extrasele bancare lipseau dispozitiile de plata, in baza carora la 6
agenti economici le-au fost transferate mijloace din FEN in suma de 1455,0 mii lei, fara decizia
Consiliului, in lipsa proiectelor si a contractelor incheiate in modul stabilit.
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Documentele bancare, potrivit carora au fost transferate nejustificat mijloacele FEN agentilor
economici, au fost semnate de catre seful Directiei planificare, finante si evidenta contabila a MERN (dna
L.Ceban) care, incalcind art.22 alin.(1) si art.25 din Legea nr.426-XIll, a efectuat inscrieri in cartea mare
pe FEN, pe anii 2006-2007, in creion, fiind admise si corectari nejustificate.

In urma controalelor reconventionale efectuate la unii din agentii economici care au beneficiat
nejustificat de mijloacele FEN, s-a constatat ca mijloacele transferate acestora au fost utilizate in
interesele firmelor, iar o parte au fost folosite in numerar.

in lipsa controlului din partea Consiliului, care, conform pct.16 din Regulamentul privind
fondurile ecologice, poarta raspundere pentru utilizarea mijloacelor FEN in alte scopuri, precum
si datorita iresponsabilitatii acestuia, in perioada anilor 2006-2007, la 16 agenti economici le-au
fost transferate nejustificat mijloace banesti in suma de 3745,0 mii lei (de la 100,0 mii lei pina la
420,0 mii lei unui agent economic).

De asemenea, fara decizia Consiliului, la 5 agenti economici le-au fost transferate mijloacele FEN
in suma de 135,7 mii lei pentru achizitionarea marfurilor si serviciilor, care, contrar art.15 si art.16 din
Legea nr.426-XIlll, n-au fost inregistrate la intrari in evidenta contabila, mijloacele achitate fiind reflectate
direct la cheltuieli.

O situatie similara a fost relevata si la utilizarea mijloacelor din FEL de catre IES. Astfel, la
momentul incipient al auditului, lipseau registrele si documentele contabile primare, in baza carora a fost
intocmit Raportul privind incasarea si utilizarea mijloacelor fondurilor ecologice locale. n evidenta
contabila lipseau documentele justificative, conform carora au fost efectuate transferuri din FEL in suma
de 2785,4 mii lei. Auditarea acestui Raport s-a efectuat potrivit informatiei prezentate de Ministerul
Finantelor.

Urmare auditarii documentelor obtinute de la Ministerul Finantelor si a controalelor reconventionale
efectuate la unii agenti economici, s-a constatat ca o parte din mijloace au fost transferate acestora in
lipsa documentelor justificative ce {in de obtinerea acestor granturi (proiectul, contractul, decizia
consiliului local, scrisoarea de adresare). Mijloacele transferate au fost folosite pentru necesitatile
curente ale agentilor economici, care au beneficiat de acestea, fiind utilizate mijloace si in numerar in
vederea stingerii datoriilor fatd de diferite persoane fizice si juridice. In evidenta contabild lipsesc actele
de executare a lucrarilor, mijloacele fiind inregistrate la cheltuieli efective, in lipsa documentelor
justificative.

Din FEL au fost transferate mijloace in suma de 350,0 mii lei la 2 firme, care au beneficiat
nejustificat si de mijloace din FEN in suma de 500,0 mii lei.

in contextul celor expuse, persoanele responsabile de formarea si utilizarea mijloacelor FEN
si FEL au incalcat grav cadrul legal in vigoare: Legea nr.1515-XIl, Legea nr.426-Xlll, Hotarirea
Guvernului nr.988, Regulamentele "Privind statutul, drepturile si obligatiunile executorilor de
buget”, aprobate prin Ordinele ministrului finantelor nr.109 din 02.12.200220 si nr.02 din
03.01.200721 , Instructiunea "Cu privire la evidenta contabila in institutiile publice”, aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor nr.85 din 09.10.199622 (in continuare — Instructiunea aprobata prin
Ordinul ministrului finantelor nr.85), Regulamentul cu privire la transferul de credit, aprobat prin
Hotirirea Consiliului de Administratie al Bincii Nationale a Moldovei nr.373 din 15.12.200523.

20 M.0., 2002, nr.178-181, art.407.
21 M.0., 2007, nr.21-24, art.97.

22 Nu este data publicitatii.

23 M.0., 2005, nr.176-181, art.643.

4.4. Concluzii, opinii si recomandari

Urmare auditului, s-a relevat ca:

- in evidenta contabila a FEN lipsesc unele documente justificative;
- unele situatii financiare sint prezentate eronat;

- au fost comise incalcari grave la utilizarea mijloacelor FEN.
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Tinindu-se cont de faptul ca misiunea de audit n-a obtinut probe de audit suficiente si
adecvate ca Raportul si componentele lui sint veridice, reale si fidele, iar modul in care au fost
administrate si gestionate mijloacele financiare sint conforme cadrului legal, echipa de audit
refuza sa-si exprime opinia asupra situatiilor financiare privind formarea si utilizarea mijloacelor
FEN.

Cele mentionate in prezentul raport denota ca, in urma auditului regularitatii efectuat la
MERN si la unele institutii din subordine, s-au relevat nereguli si deficiente la gestionarea
resurselor financiare si a patrimoniului public, ceea ce impune activitati de reformare a
managementului financiar (indeosebi la gestionarea mijloacelor FEN si FEL). Astfel, pentru
neadmiterea acestora pe viitor, se recomanda conducerii Ministerului:

4.4.1. sa asigure tinerea evidentei contabile in conformitate cu Legea contabilitatii, si anume:

- sa nregistreze in evidenta contabila operatiunile in perioada gestionara in care acestea au fost
efectuate;

- sa intreprinda masurile necesare pentru reflectarea corespunzatoare a datoriilor debitoare cu
termenul de prescriptie expirat, precum si neadmiterea acestora pe viitor;

- sa asigure tinerea evidentei contabile si intocmirea rapoartelor privind incasarea si utilizarea
mijloacelor FEN in conformitate cu actele normative in vigoare;

- sa evalueze gi sa asigure inregistrarea in evidenta contabila a fondului de biblioteca;

4.4.2. sa excluda practica de utilizare a mijloacelor FEN si a mijloacelor institutiilor subordonate
pentru intretinerea aparatului central al MERN;

4.4.3. sa asigure transmiterea bunurilor de la bilant la bilant in conformitate cu Hotarirea
Guvernului nr.688;

4.4.4. sa examineze posibilitatea instituirii unitatii de audit intern;

4.4.5. sa eficientizeze activitatea Consiliului privind administrarea mijloacelor FEN;

4.4.6. sa asigure incasarea deplina a veniturilor in FEN si defalcarilor din fondurile ecologice locale;

4.4.7. sa tina cont, la repartizarea mijloacelor alocate pentru realizarea proiectelor, de volumul de
mijloace acumulate in FEN;

4.4.8. sa repartizeze si sa utilizeze mijloacele FEN in strictd corespundere cu directiile stabilite
conform Regulamentului privind fondurile ecologice;

4.4.9. sa asigure respectarea termenelor de realizare a proiectelor de catre beneficiari;

4.4.10. sa efectueze inventarierea totala a datoriilor pe proiectele care se realizeaza, cu intocmirea
actelor corespunzatoare si intreprinderea masurilor de rigoare in vederea lichidarii datoriilor debitoare;

4.4.11. sa intreprinda masurile de rigoare in vederea restituirii in FEN a mijloacelor utilizate de
catre beneficiari contrar destinatiei prevazute in devizele de cheltuieli;

4.4.12. sa aduca regulamentul Directiei planificare, finante si evidenta contabila a MERN in
concordanta cu ultimele modificari si completari operate la structura acestuia.

Controlor superior de stat M.Spoialo
Controlor superior de stat T.lsopescu
Controlor superior de stat L.Ungureanu
Controlor de stat T.Dusenco

5. Constatari referitor la auditul regularitatii efectuat la Inspectoratul Ecologic de Stat

IES este autoritate publica subordonata MERN, abilitata cu functia de exercitare a controlului de
stat asupra respectarii legilor si altor acte normative in problemele protectiei mediului si folosirii
resurselor naturale.

Structura, atributiile, competenta si domeniul de activitate ale IES sint stabilite Tn Regulamentul
aprobat prin Hotarirea Guvernului_nr.77 din 30.01.2004 "Cu privire la aprobarea structurii i
Regulamentului Inspectoratului Ecologic de Stat"24 (cu modificarile si completarile ulterioare).

24 \1.0., 2004, nr.26-29, art.215.
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5.1. Consideratii de ordin general asupra executiei bugetului

in conditiile exercitarii regulamentare a atributiilor, IES, in anul 2007, a executat cheltuieli din contul
alocatijilor de la componenta de baza a bugetului de stat in suma de 11839,2 mii lei, din contul
mijloacelor fondurilor ecologice — 10585,0 mii lei si din contul mijloacelor speciale de la prestarea
serviciilor cu plata — 7023,1 mii lei, in total — 29447,3 mii lei.

5.2. Cu privire la personal si la autenticitatea cheltuielilor pentru retribuirea muncii si
deplasari in interes de serviciu

in anul 2007, IES a suportat cheltuieli la retribuirea muncii in suma de 88,0 mii lei, pentru
remunerarea a 3 angajatii titulari, care de fapt isi exercitau atributiile functionale in cadrul aparatului
central al MERN (in Centrul informational de mediu; in anticamera viceministrului si soferul
viceministrului), contribuind la majorarea neintemeiata a cheltuielilor pentru intretinerea IES si la
denaturarea datelor respective din darile de seama prezentate pentru aceasta perioada.

Ca urmare a concedierii de catre conducerea IES a 11 angajati cu nerespectarea Codului muncii,
adoptat prin Legea nr.154-XV din 28.03.20032% (cu modificarile ulterioare; in continuare — Codul muncii),
in perioada auditata, din contul mijloacelor bugetare, la achitarea in folosul acestora a salariilor pentru
lipsa fortata de la serviciu, a indemnizatiilor pentru concediile nefolosite, a prejudiciilor morale, a
penalitatilor de intirziere, au fost suportate cheltuieli in marime de 248,5 mii lei, contribuind la utilizarea
ineficienta a mijloacelor alocate de la bugetul de stat pentru intretinerea activitatii IES.

25M.0., 2003, art.159-162, art.648.

Verificarea corectitudinii cheltuielilor pentru deplasari in interes de serviciu, efectuata de catre
colaboratorii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Corupfiei, a constatat ca IES, in
perioada de 9 luni ale anului 2007, a efectuat nejustificat cheltuieli pentru diurna si cazare in suma de
97,8 mii lei, in folosul a 8 angajati ai IES (inclusiv 6 angajati ai Secfiei finante si evidenta contabila), care
in conformitate cu darile de seama privind deplasarile s-au aflat in deplasare de la 76% pina la 98% din
numarul de zile lucratoare. Astfel, seful Secftiei finante si evidenta contabila, contabilul-sef al IES (dna
N.Pohild) s-a aflat in deplasare 173 de zile din 194 lucratoare (90%), seful-adjunct al IES (dI D.Osipov) —
201 zile din 206 lucratoare (98%). La ordinele de deplasare n-a fost anexat nici un document justificativ
privind cheltuielile efectuate, precum si rapoarte privind activitafile desfasurate in perioadele de
deplasare. In 219 ordine de deplasare din 264 lipseste semnatura conducéatorului IES. n legitimatiile de
deplasare nu se indica scopul detasarii. Unor angajati li se achitau cheltuieli de deplasare si in
perioadele cind acestia se aflau in concedii medicale.

5.3. Constatari referitor la mijloacele speciale obtinute din serviciile cu plata

Conducerea IES n-a asigurat gestionarea economa si eficienta a mijloacelor speciale, achizitionind
la finele anului 2007 utilaj pentru o minitipografie in suma de 1830,3 mii lei, care o perioada de 6 luni
ramine neinstalat, nefiind exploatat.

5.4. Constatari referitor la corectitudinea efectuarii cheltuielilor din mijloacele obtinute din
contul FEN si reflectarii in evidenta contabila a acestora

Potrivit Raportului privind incasarea si utilizarea mijloacelor speciale (granturi — mijloace obftinute
din FEN), la 01.01.2008, IES i-au fost precizate cheltuieli in suma de 2967,9 mii lei, din care au fost
executate cheltuieli de casa in marime de 2742,6 mii lei. Cheltuielile efective au insumat 2950,5 mii lei.
Nerespectind prevederile art.13 alin.(2) din Legea nr.348-XVI si ale art.33(32) alin.(4) din Legea nr.847-
XIII_din 24.05.1996 "Privind sistemul bugetar si procesul bugetar"26 (cu modificarile si completarile
ulterioare; in continuare — Legea nr.847-XIIl), conducerea entitatii a admis depasirea cheltuielilor efective
fata de cele precizate in devizul de cheltuieli la unele articole. Astfel, desi pe devizul de cheltuieli integral
n-a fost admisa depasirea limitei de cheltuieli, au fost inregistrate supracheltuieli la procurarea
mijloacelor fixe — de 637,3 mii lei si la reparatii capitale — de 52,8 mii lei, in total — de 755,6 mii lei, ca
urmare, la 01.01.2008, fiind majorate datoriile creditoare cu 953,2 mii lei.
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26 Republicata in M.O., editie speciala, 2005.

Incalcindu-se art.15 alin.(1) din Legea nr.426-XIIl, din cele 7 autoturisme achizitionate de catre IES
in anul 2007, 5 autoturisme Tn suméa de 511,4 mii lei au fost reflectate incorect la subcontul "Rechizitele
de birou, materialele si obiectele de uz gospodaresc", conditionind denaturarea datelor privind valoarea
mijloacelor fixe si a stocurilor de materiale.

Contrar pct.46 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.85, volumul de lucrari
indeplinite pentru reparatiile capitale in suma de 1514,2 mii lei n-a fost transmis Directiei generale pentru
administrarea cladirilor Guvernului, la balanta careia se afla cladirea, pentru a fi reflectate in evidenta
contabila la majorarea valorii imobilului, iar cheltuielile in suma de 125,7 mii lei pentru reparatiile capitale
efectuate la Centrul Investigatii Ecologice al Agentiei Ecologice Cahul n-au fost reflectate la marirea
valorii imobilului inregistrat la balanta IES.

5.5. Generalizarea autoevaluarii sistemului de control intern

Sistemul de control intern in cadrul IES nu este integru si necesita optimizare. Astfel, IES urmeaza
sa inlature aspectele negative stabilite la toate compartimentele controlului intern, sa stabileasca
proceduri de identificare, monitorizare si neadmitere a riscurilor, sa elaboreze reguli sau proceduri in
vederea imbunatatirii managementului financiar, asigurarii securitatii activelor si a patrimoniului public.

5.6. Concluzii, opinii si recomandari

Managementul financiar la IES, in unele aspecte, nu corespunde standardelor acceptate. Acesta
urmeaza a fi imbunatatit, tinind cont de neregulile si deficientele stabilite la gestionarea resurselor
financiare si a patrimoniului public, precum si la tinerea evidentei contabile.

in conditiile deplinei responsabilitidti a conducerii IES pentru autenticitatea, plenitudinea si
corectitudinea rapoartelor financiare, tinind cont de abaterile si neregulile consemnate la gestionarea
resurselor financiare si a patrimoniului public, Tn opinia controlorului, Rapoartele financiare pe anul 2007
nu ofera o imagine veridica, autentica si completa privind aspectele semnificative ale operatiunilor
financiare, care nu sint efectuate in totalitate in conformitate cu prevederile actelor normative si
legislative. Astfel, luind in consideratie cele expuse, controlorul isi exprima opinia cu rezerve, prin
limitarea sferei de aplicare a auditului asupra situatiilor financiare raportate de catre IES la finele
anului 2007.

Se recomanda conducerii IES:

5.6.1. sa intreprinda unele masuri menite sa identifice, sa monitorizeze si sa preintimpine riscurile,
care ar putea afecta activitatea entitatii;

5.6.2. sa asigure pastrarea tuturor documentelor justificative si a registrelor contabile, precum si
tinerea evidentei contabile in conformitate cu cadrul legal;

5.6.3. sa reflecte in evidenta contabila costul reparatiilor capitale in suma de 125,7 mii lei, in
vederea maijorarii costului initial al imobilului inregistrat la balanta IES, precum si sa transmita Directiei
generale pentru administrarea cladirilor Guvernului documentele pentru majorarea valorii cladirii cu
costul lucrarilor de reparatie capitala in suma de 1514,2 mii lei;

5.6.4. in scopul utilizarii eficiente a fondurilor publice, sa asigure estimarea corecta a necesitatilor
procurarilor de bunuri materiale in vederea excluderii pe viitor a formarii stocurilor de bunuri materiale
neutilizate.

Controlor superior de stat D.lvanov

6. Constatari referitor la auditul regularitatii efectuat la Serviciul Hidrometeorologic de Stat
(in continuare — SHS)

SHS este o institutie publica subordonatda MERN, care realizeaza politica statului in domeniul
hidrometeorologiei, monitoringul calitatii mediului ambiant, infaptuieste supravegherea si controlul de stat
asupra efectuarii observatiilor hidrometeorologice pe teritoriul Republicii Moldova de catre persoanele
fizice si juridice.

6.1. Consideratii de ordin general asupra executiei bugetului
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Pentru intretinerea activitatii SHS, in anul 2007, au fost precizate mijloace in suma de 13107,7 mii
lei, inclusiv de la componenta de baza — 10587,8 mii lei (80,8%), din contul mijloacelor speciale — 673,5
mii lei (5,1%) si din contul mijloacelor FEN — 1846,4 mii lei (14,1%).

n total au fost executate cheltuieli in suma de 13101,4 mii lei (99,95%) si contabilizate cheltuieli
efective Tn marime de 14203,9 mii lei.

Contrar prevederilor art.33 (32) alin.(4) din Legea nr.847-XIll si pct.4.2.3. din Regulamentul "Privind
statutul, drepturile si obligatiunile executorilor de buget", aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.2
din 03.01.200727, in anul 2007, conducerea entitatii a admis supracheltuieli pe devizul de cheltuieli
integral Tn suma de 257,6 mii lei, conditionate de nerespectarea cadrului legal si depasirea normelor
stabilite la retribuirea muncii (216,0 mii lei), la recuperarea cheltuielilor pentru deplasarile in interes de
serviciu (28,0 mii lei) si a cheltuielilor pentru intretinerea mijloacelor de transport (13,6 mii lei).

27 M.0., 2007, nr.21-24, art.97.

6.2. Constatari privind retribuirea muncii

Analiza calculelor si cheltuielilor efectuate pentru retribuirea muncii a stabilit abateri si incalcari ale
cadrului legal, care reglementeaza modul si conditile de salarizare in sectorul bugetar, dupa cum
urmeaza:

- contrar prevederilor art.30 alin.(2) din Legea nr.355-XVI, personalului cu functii de conducere i-au
fost achitate suplimente pentru cumularea de funciii in orele de program in suma de 21,9 mii lei;

- fara a se tine cont de art.26 alin.(5) din Legea nr.355-XVI si pct.4 din Conditiile unice de salarizare
a personalului din unitatile bugetare in baza Retelei tarifare unice, aprobate prin Hotarirea Guvernului
nr.381 din 13.04.200628 (cu modificarile si completérile ulterioare), salarizarea conducatorului SHS s-a
efectuat in lipsa contractului incheiat cu organul de conducere ierarhic superior;

28 \.O., 2006, nr.66-69, art.431.

- cu abateri de la prevederile art.104 alin.(7) din Codul muncii, in lipsa ordinului conducatorului si
argumentarii necesitati muncii peste normele stabilite, angajatilor SHS le-au fost achitate plati
suplimentare in suma de 72,1 mii lei;

- cu nerespectarea prevederilor art.26 alin.(3), art.31 si art.33 alin.(1) din Legea nr.355-XVI,
conducatorului SHS i-au fost calculate si achitate: indemnizatia de conducere, sporul pentru pastrarea
secretului de stat si premiile lunare in suma totala de 17,9 mii lei;

- contrar prevederilor art.15 din Legea nr.355-XVI, SHS neintemeiat a achitat unor angajati sporul
la salariu pentru acces permanent la secretul de stat in suma de 15,7 mii lei, in total fiind efectuate
cheltuieli neintemeiate la retribuirea muncii in suma de 127,6 mii lei. Acestea au fost calculate in lipsa
mijloacelor necesare la articolul respectiv, tinindu-se cont de supracheltuielile admise la acest articol de
216,0 mii lei.

6.3. Cu privire la achizitia de marfuri si servicii. Evaluarea situatiei privind corectitudinea
inregistrarii in evidenta contabila a bunurilor si serviciilor achizitionate

Ca urmare a argumentarii economice insuficiente a necesarului de mijloace pentru implementarea
proiectului "Modernizarea infrastructurii de efectuare a observatiilor hidrometeorologice", aprobat la
22.08.2006 de catre Consiliu, SHS a achizitionat 9 statii meteorologice din cele 11 planificate, efectuind
cheltuieli in marime de 3617,0 mii lei, sau cu 429,5 mii lei mai mult decit prevedea proiectul.

Conducerea SHS a transferat mijloace financiare, sub forma de plata prealabila, pentru
achizitionarea a 9 statii meteorologice si pentru serviciile aferente instalarii acestora, la doua firme din
Finlanda si Federatia Rusa in suma de 1786,8 mii lei, si respectiv, de 1258,5 mii lei, fiind depasit
termenul de onorare a obligatiilor stabilit de art.55 (53) din Legea nr.847-XIll cu 9 si, respectiv, 14 luni.
Inregistrarea in evidenta contabild la intréri a statiilor respective s-a efectuat fara includerea in costul
acestora a cheltuielilor pentru plata procedurilor vamale si a impozitelor achitate in suma de 367,7 mii lei,
ceea ce a influentat asupra veridicitatii inregistrarilor la acest cont.
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Contrar prevederilor pct.46 din Instructiunea aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.85, SHS
n-a majorat valoarea imobilului entitafii cu valoarea reparatiei capitale in suma de 109,0 mii lei si n-a
transmis Serviciului Special pentru Influente Active asupra Proceselor Hidrometeorologice documentele
privind lucrarile de reparatie capitala in suma de 312,5 mii lei, in vederea majorarii costului initial al
cladirii acestuia, prin ce au fost denaturate datele inregistrate la contul respectiv.

6.4. Cu privire la regularitatea efectuarii cheltuielilor pentru deplasari in interes de serviciu

Ca urmare a nerespectarii normelor stabilite in Regulamentul "Cu privire la detasarea salariatilor
intreprinderilor, institutiilor si organizatjilor din Republica Moldova", aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.836 din 24.06.200229 (cu modificarile si completarile ulterioare), in perioada auditatd, SHS a efectuat
supraplati pentru cazare si diurna in suma de 5,5 mii lei.

29 M.0., 2002, nr.95, art.939.

Generalizarea autoevaluarii sistemului de control intern la SHS denota ca, desi a fost evaluat
ca functional, acesta necesita optimizare, prin elaborarea unor proceduri de identificare si monitorizare a
riscurilor, ce pot afecta activitatea institutiei, identificarea segmentelor slabe in managementul
institutional si cailor de remediere a deficientelor.

6.6. Concluzii, opinii si recomandari

SHS, in lipsa asigurarii unui control eficient, a comis un gir de abateri si nerespectari ale cadrului
legal la retribuirea muncii, achizitii si deplasari in interes de serviciu, care au conditionat efectuarea de
plati neregulamentare si utilizarea neconforma a mijloacelor financiare.

Desi operatiunile economico-financiare au fost inregistrate in evidenta contabila a SHS corect, iar
situatiile financiare privind operatiunile in cauza ofera o imagine veridica, autentica si completa privind
toate aspectele semnificative, acestea nu in toate cazurile au fost efectuate in conformitate cu
prevederile actelor normative si legislative, in urma auditului fiind relevate unele abateri si neconformitati,
care au afectat Raportul financiar, inclusiv:

+ au fost efectuate cheltuieli pentru retribuirea muncii, contrar cadrului legal, in suma de 127,6 mii
lei;

* n-au fost respectate normele de cheltuieli la deplasarile in interes de serviciu, fapt ce a
conditionat efectuarea de supraplati in suma de 5,5 mii lei;

* n-a fost atribuita la majorarea valorii fondurilor fixe suma de 109,0 mii lei (costul lucrarilor de
reparatie capitala), contribuind la diminuarea cu suma respectiva a valorii fondurilor fixe inregistrate in
bilanful executarii bugetului la 01.01.2008.

in conditiile deplinei responsabilitati a conducerii SHS pentru autenticitatea, plenitudinea si
corectitudinea Rapoartelor financiare, luind in consideratie ca obiectiile expuse se incadreaza in
pragul de materialitate, controlorul igi exprima opinia fara rezerve cu paragraf explicativ asupra
situatiilor financiare raportate la 31.12.2007, acestea oferind o imagine veridica, autentica si
completa privind toate aspectele semnificative.

Se recomanda conducerii SHS:

6.6.1. sa intreprinda masuri in vederea inlaturarii neajunsurilor si deficientelor stabilite in cadrul
actualului audit, sa recupereze, conform legislatiei in vigoare, platile pentru retribuirea muncii achitate
contrar prevederilor legale, precum si platile pentru cazare si diurna achitate cu depasirea normelor
stabilite;

6.6.2. sa transmita Serviciului Special pentru Influente Active asupra Proceselor
Hidrometeorologice documentele necesare, pentru majorarea costului initial al cladirii inregistrate la
balanta acestuia cu 312,5 mii lei;

6.6.3. sa optimizeze functionalitatea controlului intern, prin inlaturarea tuturor deficientelor
constatate in cadrul auditului la toate componentele acestuia.

Controlor superior de stat N.Misail
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7. Constatari referitor la auditul regularitatii efectuat la Institutul de Ecologie si Geografie (in
continuare — IEG)

Structura, atributiile, competenta si domeniul de activitate ale IEG sint stabilite in Statutul aprobat
de catre Consiliul Suprem pentru $tiinta si Dezvoltare Tehnologica al Academiei de S$tiinte a Moldovei la
31.03.2006 si de MERN —la 17.05.2006 (despre statutul acestei institutii a fost mentionat in Capitolul 3).

7.1. Consideratii de ordin general asupra executiei bugetului

IEG este o institutie publica din sfera stiintei si inovarii, finantata integral din bugetul de stat, prin
intermediul Academiei de Stiinte a Moldovei.

Pentru intretinerea activitatii IEG, in anul 2007, au fost precizate alocatii bugetare in suma de
6546,7 mii lei, inclusiv din contul componentei de baza a bugetului de stat — 5526,2 mii lei (84,4%) si din
contul mijloacelor speciale — 1020,5 mii lei (15,6%). Conform Raportului privind executarea bugetului
institutiei publice, la 01.01.2008, au fost executate cheltuieli de casa in marime de 6538,9 mii lei (99,9%).
Cheltuielile efective au fost contabilizate in suma de 6468,3 mii lei, inregistrind o economie de 78,4 mii
lei.

7.2. Cu privire la unele aspecte privind eficienta utilizarii mijloacelor FEN

In anul 2007, IEG a obtinut venituri din contul mijloacelor FEN in suma de 336,8 mii lei.

Conducerea IEG nu in toate cazurile a asigurat gestionarea eficienta a mijloacelor FEN. Astfel,
lucrarile de elaborare si editare a 1300 de exemplare de Rapoarte nationale cu tema "Starea mediului in
Republica Moldova in anul 2005" si "Starea mediului in Republica Moldova in anul 2006" (cu
completarile ulterioare) au fost finalizate abia la 14.06.2007 si, respectiv, la 12.12.2007, acestea
pierzindu-si actualitatea, ceea ce a contribuit si la utilizarea ineficienta a mijloacelor FEN.

Nu Tn toate cazurile au fost respectate termenele de prezentare a rapoartelor finale, inclusiv a celor
financiare, asupra lucrarilor executate la realizarea proiectelor, nefiind respectate si conditiile de
aprobare a acestora de catre Consiliu.

7.3. Achizitiile de marfuri, lucrari si servicii nu intotdeauna s-au efectuat cu respectarea
prevederilor legale.

in anul 2007, IEG, contrar art.4 din Legea achizitiei de mérfuri. lucréri si servicii pentru necesitatile
statului nr.1166-XI1l din 30.04.199730 (cu modificarile ulterioare; in continuare — Legea nr.1166-XII) si
art.67 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 "Privind achizitile publice"! (cu completarile ulterioare), a
achizitionat bunuri materiale in suma de 254,7 mii lei, fara desfasurarea procedurii de achizitii si
incheierea contractelor in modul stabilit. Nerespectind art.25 alin.(1) si alin.(2) din Legea nr.1166-XIlI,
IEG a procurat bunuri de acelasi tip, divizind achizitia in suma de 169,0 mii lei in patru contracte
separate.

30 M.O., 1997, nr.67-68, art.551. Abrogata la 27.10.2007 prin Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.
31 M.0., 2007, nr.107-111, art.470.

Contrar prevederilor art.3 alin.(3) din Legea nr.348-XVI, IEG a achitat neregulamentar Direciiei
generale pentru administrarea cladirilor Guvernului, pentru chiria unor incaperi nelocuibile, mijloace in
suma de 12,9 mii lei, conditii incluse neintemeiat de catre ultimul in contractul de locatiune respectiv.

7.4. Nu este asigurata administrarea economa si eficienta a patrimoniului. Evidenta
contabila este finuta cu unele abateri de la reglementarile in domeniu.

in perioada auditats, IEG a admis utilizarea ineficientd a unor mijloace de transport din dotare.
Astfel, din cele trei autoturisme de care dispune entitatea, in anul 2007 doua au fost exploatate timp de
75 de zile si, respectiv, 23 de zile. N-a fost asigurata respectarea pct.6.1. din Instructiunea "Privind
completarea si prelucrarea foii de parcurs pentru autoturisme", aprobata prin Ordinul directorului
Departamentului Analize Statistice si Sociologie nr.108 din 17.12.199832, care prevede ca parcursul
Zilnic al autoturismului urmeaza sa fie verificat si confirmat prin semnatura beneficiarului.

32 Nu este data publicitatii.
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Contrar art.15 alin.(1) lit.b) si lit.c) din Legea nr.426-Xlll, IEG a decontat la cheltuieli bunuri
materiale in suma de 24,8 mii lei la momentul procurarii.

A fost admisa diminuarea uzurii anuale a mijloacelor fixe cu 85,9 mii lei, nefiind asigurata
veridicitatea datelor respective reflectate in bilanful executarii bugetelor organelor autoritatilor publice
centrale si locale din contul veniturilor/cheltuielilor de baza, la 01.01.2008.

7.5. Generalizarea autoevaluarii sistemului de control intern

Sistemul de control intern in cadrul IEG nu este integru si urmeaza a fi consolidat prin: inlaturarea
aspectelor negative stabilite la toate compartimentele lui; prevenirea si identificarea riscurilor;
monitorizarea sferelor de potential, a conflictelor de interese; imbunatatirea managementului resurselor
umane si a procesului de recrutare a personalului.

7.6. Concluzii, opinii si recomandari

Desi IEG, in perioada auditata, a asigurat managementul financiar la un nivel acceptabil, acesta
urmeaza a fi optimizat, tinind cont de deficientele constatate la regularitatea operatiunilor economice si
respectarea principiilor de eficienta la administrarea resurselor financiare si patrimoniale.

Luind in consideratie faptul ca abaterile admise in activitatea economico-financiara, in
perioada auditata, se incadreaza in pragul de materialitate, controlorul isi expune opinia fara
rezerve asupra situatiilor financiare, raportate la 31.12.2007, acestea oferind o imagine veridica,
autentica, completa privind toate aspectele semnificative, in conformitate cu reglementarile
legale.

Se recomanda conducerii IEG:

7.6.1. sa intreprinda masuri pentru eficientizarea administrarii mijloacelor financiare si a
patrimoniului;

7.6.2. sa ia masuri pentru suplinirea locurilor vacante cu personal calificat;

7.6.3. sa optimizeze functionalitatea sistemului de control intern, tinind cont de deficientele
constatate la toate componentele acestuia.

Controlor superior de stat A.Ghiletchi

8. Opinie generalizatoare

Tinindu-se cont de neregulile, deficientele, erorile si incalcarile constatate in rezultatul
auditului regularitatii efectuat la MERN si la institutiile din subordine si de faptul ca misiunea de
audit n-a obtinut probe de audit suficiente si adecvate ca situatiile financiare sint veridice, reale si
fidele, iar modul in care au fost administrate si gestionate mijloacele financiare sint conforme
cadrului legal, echipa de audit refuza sa-si exprime opinia asupra Raportului financiar consolidat
al MERN la finele anului 2007.
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