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Curtea de Conturi, in prezenta ex-ministrului ecologiei si resurselor naturale, vicepresedinte al
Comisiei administratie publica, mediu si dezvoltare regionala a Parlamentului Republicii Moldova dna
V.lvanov, ministrului mediului dl Gh.Salaru, sefului Serviciului Evidenta si Control al Fondului Ecologic
National dna E.Creanga, sefului Directiei planificare, finante si evidenta contabila a Ministerului Mediului
dna M.Malic, inginerului-sef al 1.S. “Statiunea Tehnologicad pentru Irigare Chisindu” dl A.Mironas,
presedintelui raionului Straseni dl N.Robu, primarului orasului largara dna C.lvanov, inginerului-sef al
primariei or.largara dl A.Tcaci, primarului comunei Copanca dl M.Tapu, primarului satului Olanesti dI
S.Turcanu, directorului S.A. “Autocomtrans” dl A.Tisevschi, contabilului-sef al S.A. “Autocomtrans” dI
V.Marciuc, calauzindu-se de art.2 alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din
05.12.2008", a examinat Raportul auditului Fondului Ecologic National pe perioada anilor 2008-2009.

1M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

Misiunea de audit s-a desfasurat in baza Programului activitatii de audit al Curtii de Conturi pe anul
2010, avind ca scop oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca rapoartele privind incasarea si
utilizarea mijloacelor fondului special pe anii 2008-2009 nu contin denaturari semnificative si prezinta o
imagine reala si fidela asupra gestionarii Fondului Ecologic National (in continuare — FEN; fond), iar
mijloacele acestuia au fost executate regulamentar.

Auditul a fost planificat si s-a efectuat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de
Conturi2, fiind selectate si supuse testarii unele proiecte, reiesind din importanta pentru protectia
mediului si semnificatia valorii acestora, precum si din riscurile determinate la etapa de planificare a
auditului.

2 Hotarirea Curtii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 “Despre aprobarea Standardelor generale de audit si
Standardelor auditului regularitatii”.

Probele de audit au fost acumulate prin verificarea documentelor, observatii la fata locului,
acumularea informatiilor oficiale din surse externe, atragerea expertilor in domeniul constructiilor pentru
evaluarea volumelor si calitatii executarii proiectelor de investitii capitale etc.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat si explicatiile persoanelor cu funciii de
raspundere prezente in sedinta, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Auditul Fondului Ecologic National pe anul 2008-2009 denota, pe de o parte, cresterea
semnificativa a acumularii veniturilor in fond, iar pe de alta parte, existenta problemelor/deficientelor
majore la gestionarea mijloacelor fondului, care se exprima prin:

1. Nivelul scazut al managementului financiar in procesul de administrare regulamentara a
mijloacelor publice ale fondului, precum si lipsa responsabilitadti manageriale la repartizarea si
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monitorizarea utilizarii mijloacelor fondului;

2. Lipsa conlucrarii intre minister, Consiliul de administrare al FEN si autoritatile publice locale la
aprecierea unor prioritati si scopuri distincte in utilizarea mijloacelor FEN, intru realizarea obiectivelor
stabilite Tn documentele prezentate si, ulterior, prin contracte concrete, ceea ce a dus la nerealizarea
obiectivelor si neutilizarea conform destinatiei a mijloacelor fondului;

3. Acceptarea finantarii proiectelor inaintate direct de catre agentii economici care nu au respectat
principiile achizitiilor publice, atribuindu-le acestora calitatea de beneficiar al mijloacelor FEN si cea de
antreprenor la executarea lucrarilor;

4. Imperfectiunea cadrului normativ, aceasta exprimindu-se prin necorelarea actelor normative cu
cele legislative, lipsa unor norme de drept exhaustive, coerente si echilibrate, care sa reglementeze
expres si cu precizie raporturile in domeniul utilizarii mijloacelor fondului pentru protectia mediului;

5. Admiterea cheltuielilor neintemeiate, prin neexecutarea conforma a competentelor stabilite prin
lege de catre organele autoritatilor publice centrale si organizatjile subordonate, la realizarea proiectelor,
in suma de 1,7 mil.lei;

6. Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor fondului in suma de 5,9 mil.lei;

7. Necorespunderea perioadelor de raportare in procesele-verbale de executare a lucrarilor in
valoare de 4,9 mil.lei.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34
alin.(3) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului Fondului Ecologic National pe perioada anilor 2008-2009, anexat la
prezenta hotarire.

2. Se cere de la conducerea Ministerului Mediului sa informeze Colegiul ministerului despre
rezultatele auditului, expuse in Raportul aprobat prin prezenta hotarire, si sa asigure realizarea masurilor
eficiente de formare si executare a mijloacelor FEN, precum si executarea intocmai a recomandarilor
expuse in capitolul IV al Raportului.

3. Se informeaza Guvernul despre rezultatele auditului Fondului Ecologic National pe perioada
anilor 2008-2009, pentru luare de atitudine, precum si pentru documentare si monitorizare a realizarii
obiectivelor si activitatilor prevazute in Matricea politicii, conform Acordului de finantare dintre Guvernul
Republicii Moldova si Comisia Comunitatilor Europene, semnat la 13.08.2009, privind Programul de
sustinere a politicilor in domeniul aprovizionarii cu apa.

4. Se informeaza Procuratura Generala despre rezultatele auditului Fondului Ecologic National pe
perioada anilor 2008-2009 pentru o posibila luare de atitudine.

5. Prezenta hotarire si Raportul de audit se remit Comisiei administratie publica, mediu si
dezvoltare regionala a Parlamentului Republicii Moldova pentru luare de atitudine.

6. Se ia act ca, la 10.05.2010, au fost remise, pentru examinare dupa competenta, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei materialele auditului privind regularitatea executarii
proiectelor finantate din mijloacele FEN: “Reconstructia lacului de acumulare Valea Morilor”,
“Amenajarea a 20 de fintini din com.Corjova”, “Reparatia sistemului de apeduct si canalizare al Statiunii
turistice Satul Moldovenesc”, “Restabilirea prizei de apa potabila din s.Micauti si apeductului Micauti-
Straseni, etapa II”, “Constructia sistemului de apeduct din satul Copanca, r-nul Causeni”.

7. Se informeaza Ministerul Finantelor despre rezultatele auditului Fondului Ecologic National pe
perioada anilor 2008-2009 si se recomanda sa efectueze verificari la beneficiarii de proiecte in ce
priveste calcularea si achitarea platilor la bugetul public national.

8. Despre masurile intreprinse pentru executarea pct.2 din prezenta hotarire se va informa Curtea
de Conturi in termen de 6 luni.

9. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate cu art.34
alin.(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Ala POPESCU
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Chisinau, 21 mai 2010.
Nr.33.

Aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.33 din 21.05.2010

RAPORTUL
auditului Fondului Ecologic National pe perioada anilor 2008-2009

I. INTRODUCERE
Auditul Fondului Ecologic National (in continuare — FEN; fondul, dupa caz) a fost efectuat in baza
art.28 si art.31 din Legea Curtii de Conturi'!, conform Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi

pe anul 2010.

1 Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

Scopul auditului: Oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca rapoartele privind
incasarea si utilizarea mijloacelor fondului special pe anii 2008-2009 prezinta o imagine reala si fidela
asupra gestionarii Fondului Ecologic National, iar mijloacele acestuia au fost utilizate regulamentar.

Responsabilitatea factorilor de decizie ai Fondului Ecologic National este de a asigura
regularitatea administrarii mijloacelor publice acumulate in fond, cu intocmirea si prezentarea rapoartelor
financiare conforme, precum si de a elabora si implementa un sistem de management financiar si control
eficient, cu prevenirea si identificarea erorilor si fraudelor.

Responsabilitatea auditorului a constat in obtinerea probelor de audit suficiente si adecvate
pentru sustinerea concluziilor auditului. Totodata, auditorul nu poarta raspundere pentru faptele ce
presupun frauda si eroare.

Obiectivele generale ale auditului s-au referit la asigurarea utilizarii mijloacelor Fondului Ecologic
National conform scopului stabilit de lege.

Obiectivele specifice ale auditului au {inut de:

* Verificarea regularitatii examinarii de catre Consiliul de administrare al FEN (in continuare —
Consiliu) a documentatiei de solicitare a finantarii proiectelor;

+ Verificarea regularitatii adoptarii hotaririlor Consiliului sub aspectul selectarii regulamentare a
beneficiarilor;

« Examinarea regularitatii adoptarii hotaririlor Consiliului sub aspectul conformitatii proiectelor de
mediu aprobate;

« Verificarea corectitudinii intocmirii rapoartelor financiare finale ale beneficiarilor de proiecte.

Auditul a fost efectuat in corespundere cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi si cu Manualul
de audit al regularitatii. Probele de audit s-au acumulat cu aplicarea procedurilor de fond, fiind folosite
tehnici si metode, cum ar fi: examinarea proceselor-verbale ale sedintelor Consiliului; analiza
documentatiei de solicitare a finantarii proiectelor si a rapoartelor financiare finale ale beneficiarilor de
proiecte, precum si a altor documente relevante. De asemenea, la solicitarea Curtii de Conturi, au fost
efectuate verificari de specialitate de catre Inspectia de Stat in Constructii si s-au utilizat informatii
oficiale colectate din baza de date a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (in continuare — IFPS) si de
la Camera de Licentjere.

Il. PREZENTARE GENERALA
Fondul Ecologic National a fost creat in scopul colectarii de mijloace suplimentare pentru finantarea
masurilor de protectie a mediului si de reconstructie a ecosistemelor.
2.1. Sistemul institutional de administrare a Fondului Ecologic National este prezentat in
schema de mai jos:
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Consiliul de administrare al Fondului Ecologic National
(in cadml Ministerului Mediului)
{5 membri: ministrul si viceministrul mediului; un deputat al Parlamentului

EM; reprezentantul Guvernului si al ONG-unlor de mediu)

/

Serviciul Evidenti si Control Directia planificare, finante §i
al Fondului Ecologic National evidenti contabild a Ministerului
(3 specialisti) Mediului

2.1.1. In conformitate cu prevederile regulamentare, Consiliul de administrare al FEN adopta
hotariri privind utilizarea mijloacelor acumulate in fond, avind urmatoarele atributii:

« stabileste prioritatile utilizarii resurselor financiare ale fondului;

* examineaza si aproba planurile, proiectele si programele nationale si locale in domeniul protectiei
mediului, stabileste volumul de finantare a acestora;

« stabileste si aproba conditiile de finantare a proiectelor, aproba modificarea bugetelor proiectelor
si prelungirea termenelor de implementare a lor in baza demersurilor beneficiarilor;

* aproba regulamente si instructiuni interne in domeniu;

« aproba darile de seama ale beneficiarilor carora li s-au alocat resurse financiare pentru proiectele
de protectie a mediului;

* Thainteaza propuneri privind perfectionarea metodelor de formare si utilizare rationala a fondurilor
ecologice etc.

In perioada anilor 2008-2009, Consiliul a aprobat 424 de proiecte privind alocarea mijloacelor FEN
si au fost respinse 220 de proiecte.

2.1.2. Serviciul Evidenta si Control al Fondului Ecologic National, conform competentelor, executa
deciziile Consiliului, avind urmatoarele atributii:

* consulta solicitantii privitor la modalitatea de prezentare a proiectelor;

» examineaza documentatia de proiect in vederea corespunderii cerintelor fondului si completarii cu
toate materialele indicate in actele normative;

» tine evidenta proiectelor prezentate si a celor aprobate spre finantare;

* receptioneaza rapoartele financiare privind implementarea proiectelor si {ine evidenta lor etc.

2.1.3. Directia planificare, finante si evidenta contabila a Ministerului Mediului tine evidenta
mijloacelor financiare ale fondului.

Activitatea Consiliului si a structurilor executive ale FEN este reglementata prin: Legea privind
protectia mediului inconjurétor;? Legea privind plata pentru poluarea mediului;® Regulamentul privind
fondurile ecologice;* Regulamentul privind administrarea fondurilor ecologice®.

2 Legea nr.1515-XIl din 16.06.1993 “Privind protectia mediului inconjurator’ (cu modificarile ulterioare; in

continuare — Legea nr.1515-XII).
3 Legea nr.1540-XI1l din 25.02.1998 “Privind plata pentru poluarea mediului” (cu modificarile ulterioare).

4 Hotarirea Guvernului nr.988 din 21.09.1998 “Despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice” (cu

modificarile ulterioare; in continuare — Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.988 din 21.09.1998).

5 Regulamentul privind administrarea fondurilor ecologice, aprobat de catre ministrul ecologiei si resurselor
naturale la 20.10.2005 (in continuare — Regulamentul din 20.10.2005).

2.2. Sinteza veniturilor si cheltuielilor FEN
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Sursele de formare a veniturilor FEN, structura si dinamica acestora in anii 2008-2009 se prezinta

in Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1
mii lei
Anul 2008 Anul 2009 2009/2008
Venituri de | Ponderea, | Venituri de | Ponderea, | Diferenta | Dinamica,
casa % casa % (+/-) %
A 1 2 3 4 5(3-1) 6(3/1)
Total venituri, inclusiv 144132,5 100 192005,2 100 +47872,7 133,2
Mijloace transferate de catre fondurile 2533,9 1,7 2100,0 1,1 -433,9 82,9
ecologice locale (30% din veniturile totale ale
acestora)
Plati pentru emisiile de poluanti din sursele 42972,5 29,8 13900,5 7,2 -29072,0 32,3
mobile care folosesc benzina, carburant pentru
motoare de avion, sau motorina
Plata pentru marfurile care in procesul utilizarii | 98716,4 68,5 176004,7 91,7 +77288,3 178,3
cauzeaza poluarea mediului

Sursa: Rapoartele privind incasarea si utilizarea mijloacelor fondului special (Formularul nr.4-11 FS)

Nota: Prezentul audit nu s-a referit la regularitatea incasarii veniturilor, deoarece mijloacele FEN sint incluse in

bugetul de stat, o parte semnificativa a acestora fiind incasate de catre Serviciul Vamal, care sint verificate in cadrul

auditelor exercitate de catre Curtea de Conturi.

Conform datelor din tabel, mijloacele acumulate la FEN in perioada anului 2009, comparativ cu
anul 2008, au crescut semnificativ cu 47,9 mil.lei, sau cu 33,2%, aceasta datorindu-se majorarii platilor
incasate pentru marfurile care in procesul utilizarii cauzeaza poluarea mediului.

Dinamica cheltuielilor FEN pentru anii 2008-2009 este prezentata in Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2
mii lei
2008 2009 2009/2008
Venituri |Ponderea,| Venituri | Ponderea, | Diferenta | Dinamica,
de casa % de casa % (+/-) %
A 1 2 3 4 5(3-1) 6(3/1)
Total cheltuieli, inclusiv 40554,8 100 113977,2 100 73422,4 281,0
Finantarea proiectelor pentru implementarea 34272,6 84,5 90385,2 79,3 56112,6 263,7
strategiilor, programelor si planurilor nationale de
protectie a mediului (aprovizionarea cu apa si
canalizare, extinderea spatiilor verzi, gestionarea
deseurilor etc.)
Investigatii stiintifice in domeniul protectiei mediului, 855,4 2.1 4285,7 3,7 3430,3 501,0
la comanda Ministerului Mediului
Organizarea si gestionarea sistemului de informatjie 904,0 2,2 876,5 0,8 -27,5 96,9
si reclama ecologica, propagarea cunostintelor
ecologice




Premierea specialistilor care au contribuit la 1538,4 3,8 2545,2 2,2 1006,8 165,4
realizarea masurilor de protectie a mediului si
achitarea cheltuielilor pentru crearea bazei tehnico-

materiale
Organizarea colaborarii internationale in domeniul 1072,4 2,6 2525,3 2,2 1452,9 235,5
protectiei mediului inconjurator
Lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, 1456,8 3,6 12357,0 10,8 10900,2 848,2

avariilor in productie, a altor situatii ce pot aduce
prejudicii mediului

Acordarea de sprijin financiar organizatiilor 455,2 11 1002,3 0,9 547 1 220,2

ecologiste neguvernamentale

Sursa: Rapoartele privind incasarea si utilizarea mijloacelor fondului special (Formularul nr.4-Il FS)

Potrivit datelor din tabel, cheltuielile FEN in anul 2009, comparativ cu anul 2008, au crescut cu 73,4
mil.lei, sau de circa 2,8 ori. Cota preponderenta in cheltuielile fondului o detine finantarea proiectelor
pentru implementarea strategiilor, programelor si planurilor nationale de protectie a mediului (inclusiv
aprovizionarea cu apa si canalizarea), care in anul 2008 a constituit 34,3 mil.lei, ceea ce reprezinta
84,5% din totalul cheltuielilor de casa, iar in anul 2009 — respectiv, 90,4 mil.lei (79,3%).

in diagrama de mai jos este prezentatd structura cheltuielilor fondului pe anii 2008-2009.

Proiectele pe domenii aprobate spre finantare din Fondul Eceologic Hational in anii
2008 -200%

@ Cons tructla s B temelor de apeduct, canalzare, epurare, Tintnl g1 v oare, 8,9 mil. kel, 50,0 %
W Curatirea rfurlior 51 lacurlior, 19,4 mil k1, 10,99

O Eestionarea des eurlior, 17,5 milkel, 9,8%

O Inverzrea s | extinderea s patllor verzl, 14,5 mil kel, &,2%

W Lichidarea cons ecintelor calamitatliior naturake , 17,1 mil kel, 9,6%

m Cons olidarea bazel tehnico-materiald, 7.9 mil kel 4,4%

W Premierea s peclaligtior 51 cadrul unor concursurl, 3,1 mil kel, 1,79%

O Inves tigatll stintfice, 4,1 mil lel, 2,2%

m Informar ea 51 cong tientizarea putliculul, 3,0 mil kl, 1,73%

H Achitarea cotlzatllior la conventliie Internaticnalke, 2,7 mil kel, 1,53

Dupa cum rezultd din diagrama, Consiliul a aprobat spre finantare proiecte in domeniile:



constructia sistemelor de apeduct, canalizare, epurare — in cuantum de 50% din valoarea totala a
proiectelor aprobate spre finantare; curatarea riurilor si lacurilor — 10,9%; lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale — 9,6%; gestionarea deseurilor — 9,8% etc.

La etapa de planificare a auditului, reiesind din importanta pentru protectia mediului si semnificatia
valorii proiectelor acceptate spre finantare, au fost selectate si supuse testarii 38 de proiecte in valoare
de 44,3 mil.lei, asupra carora auditul se expune cu constatari in prezentul Raport.

lll. CONSTATARI, CONCLUZII

In urma verificarii activitatii de constituire si functionare a FEN, au fost constatate un sir de Tncalcari
ale normelor legale, neregularitati, precum si unele probleme ce {in de imperfectiunea cadrului legislativ
in domeniul gestionarii fondului, acestea determinind nerealizarea obiectivelor in cadrul unui sir de
proiecte aprobate si finantate din contul mijloacelor FEN supuse auditului si, respectiv, efectuarea
cheltuielilor neintemeiate in cazul acestora in sume semnificative. Astfel,

* La aprobarea spre finantare a unor proiecte, Consiliul nu a examinat situatia privind dreptul de
proprietate asupra obiectivului finantat din contul proiectelor, modul de transmitere a proprietatii publice
in perioada efectuarii lucrarilor si transmiterea pentru inregistrare in evidentda a valorii lucrarilor in
conformitate cu prevederile legale;

» Consiliul, gestionind mijloace publice, a acceptat spre finantare proiecte inaintate de catre unii
beneficiari ce practica activitate de antreprenoriat si care, evitind principiile achizitiilor publice, au
contribuit la utilizarea neeficientda a mijloacelor fondului si la nerealizarea scopurilor proiectelor
implementate;

* La aprobarea darilor de seama ale beneficiarilor de proiecte, Consiliul nu solicita justificarea
privind atingerea scopului implementarii proiectelor si transmiterea valorii lucrarilor executate
proprietarilor;

* Nu sint stabilite prioritatile utilizarii resurselor financiare ale fondului, criterile de selectare a
beneficiarilor, iar in procesele-verbale ale sedintelor Consiliului lipsesc motivele care au servit drept
temei pentru aprobarea sau respingerea proiectelor;

* La majoritatea proiectelor, expertizele specialigtiior in domeniu, care, conform normelor
regulamentare, trebuie sa fie specialisti de Tnalta calificare din cadrul ministerului si institutiilor stiintifice
in domeniu, poarta un caracter formal si nu contin informatiile necesare in vederea aprecierii veridicitatji
datelor despre impactul activitafii preconizate asupra mediului, perfectarii documentatiei de proiect sau
completarii ei conform cerintelor stabilite;

* Ministerul Mediului (in continuare — ministerul) si Consiliul nu dispun de mecanisme eficiente de
control intern privind monitorizarea executarii lucrarilor de catre beneficiarii de proiecte, cu evaluarea
realizarii scopurilor proiectelor;

» Cadrul normativ este imperfect, aceasta exprimindu-se prin necorelarea actelor normative cu cele
legislative, lipsa unor norme de drept exhaustive, coerente si echilibrate, care sa reglementeze expres si
cu precizie raporturile in domeniul utilizarii mijloacelor fondului pentru protectia mediului.

3.1. Cu privire la utilizarea mijloacelor FEN in valoare de 22,9 mil.lei in cadrul implementarii a
6 proiecte de cdtre I.S. “Statia Tehnologica de Irigare Chigindu” (in continuare — 1.S. “STI”), in
calitate de beneficiar si antreprenor, in scopul aprovizionarii cu apa potabila a locuitorilor din
localitatile rurale

Auditul a constatat ca scopurile stabilite in proiectele acceptate si finantate din contul mijloacelor
FEN n-au fost realizate, populatia nebeneficiind de apa potabila pina la momentul definitivarii auditului.

Proiectele verificate si expertizate in modul stabilit au fost initiate si achitate de catre autoritatile
administratiei publice locale (Consiliul raional Strageni, Consiliul raional Leova, primaria com.Copanca, r-
nul Causeni), cu exceptia proiectului de aprovizionare cu apa potabila a locuitorilor din satul Olanesti, r-
nul Stefan Voda, al carui beneficiar a fost I.S. “STI”.

La finisarea lucrarilor, antreprenorul si beneficiarul proiectelor — 1.S. “STI” nu a transmis in modul
stabilit gestionarilor (primaria or.Straseni, primaria or.largara, primaria com.Copanca, primaria s.Olanesti)
obiectivele nominalizate si valoarea acestora, care, respectiv, nu au fost inregistrate in evidenta, ceea ce



determina neasigurarea integritatii mijloacelor FEN si a proprietatii publice in valoare de 22,9 mil.lei.

La solicitarea Curtii de Conturi din 17.11.2009, Inspectia de Stat in Constructii a efectuat controlul
volumelor si costului lucrarilor executate de catre 1.S. “STI”, constatind exagerari in suma de 155,8 mii
lei, admise la implementarea proiectelor: “Restabilirea prizei de apa potabila din s.Micauti si apeductului
Micauti-Straseni, Etapa II” — 39,3 mii lei; “Constructia sistemului de epurare, canalizare si aprovizionare
cu apa potabila din or.largara” — 68,3 mii lei; “Constructia sistemului de apeduct din satul Copanca, r-nul
Causeni” — 33,9 mii lei; “Reconstructia apeductului si canalizarii microraionului cu constructii cu multe
nivele din satul Olanesti, r-nul Stefan Voda” — 14,3 mii lei.

Subantreprenorii si 1.S. “STI”, in urma aplicarii unor coeficienti cu care a fost majorata valoarea
lucrarilor executate din mijloacele FEN, au admis cheltuieli neintemeiate in suma de 1512,4 mii lei. La
24.05.2010, 1.S. “STI” a prezentat auditului explicatii precum c& subantreprenorii au majorat neintemeiat
cheltuielile de regie (14,5%), beneficiul de deviz (6%) si alte cheltuieli, iar 1.S. “STI”, din greseal3, le-a
achitat subantreprenorilor. Din aceeasi explicatie rezultd ca 1.S. “STI” a inclus aceste cheltuieli in
procesele-verbale de executare a lucrarilor, deoarece ele erau prevazute in documentatia de deviz
(aprobata si expertizata). Potrivit pct.34 din Standardul National de Contabilitate nr.11 “Contracte de
constructie”, aprobat prin ordinul ministrului finantelor nr.16 din 29.01.1999, “rezultatul contractului cu
valoare fixa poate fi determinat cu certitudine in cazul in care consumurile aferente contractului de
antrepriza, suportate efectiv, pot fi determinate clar, estimate cu certitudine si comparate cu normele de
deviz’. 1.S. “STI” nu a prezentat documente ce ar justifica cheltuielle pe care le-a efectuat la
achizitionarea materialelor care, ulterior, au fost transmise fara plata subantreprenorilor.

3.1.1. Privind proiectul “Restabilirea prizei de apa potabila din s.Micauti si apeductului
Micauti-Straseni, Etapa IlI”, beneficiar — Asociatia Interraionala de Productie, Reparatie si
Exploatare din Chisinau (in continuare — AIPRE Chisinau), scopul implementarii caruia a fost
aprovizionarea cu apa potabila a 37000 de locuitori ai orasului Straseni

Consiliul a examinat si a aprobat spre finantare acest proiect in valoare de 9,7 mil.lei, in baza
expertizei expertilor, solicitant si beneficiar initial al caruia a fost Consiliul raional Straseni, care, la
26.12.2008, a initiat procedura de achizitii publice, desemnind drept cistigator operatorul economic S.A.
“‘DOST”, cu oferta in valoare de 8,9 mil.lei. La acest concurs au participat operatori economici cu oferte
in valoare mai mare, comparativ cu oferta cistigatoare (S.R.L. “Rebdacons” — 11,3 mil.lei; AIPRE
Chisin&u, ulterior redenumita in 1.S. “Statia Tehnologica de Irigare Chisinau” — 11,8 mil.lei), iar ofertele
S.R.L. “Prima-Fichir” si S.R.L. “Ziditorul” au fost respinse din cauza lipsei unor documente solicitate.

La 31.01.2009, Consiliul, in lipsa unor argumentari si justificari, a anulat decizia de finantare a
proiectului din 26.12.2008, invocind drept motive neprezentarea de catre beneficiar a documentatiei de
proiect a lucrarilor executate de solicitant, a darii de seama privind valorificarea primei etape a
proiectului, precum si neincheierea cu ministerul a contractului de finantare.

La aceeasi data (31.01.2009), Consiliul a aprobat acelasi proiect in valoare de 9,7 mil.lei, cu
conditii similare, beneficiar fiind determinat 1.S. “STI”, care, de asemenea, dupa cum a constatat auditul
conform dosarului, avea prezentate documente analogice primului solicitant. La 17.04.2009, beneficiarul
a solicitat mijloace suplimentare, motivind cu insuficienta de mijloace in suma de 0,8 mil.lei. Solicitarea i-
a fost satisfacuta prin aprobarea si alocarea mijloacelor din FEN. Valoarea totala a acestor proiecte,
aprobate si finantate, a constituit 10,4 mil.lei.

in Tabelul nr.3 se expune situatia comparativéd a conditiilor, costurilor solicitarilor si rezultatelor
pentru unul si acelasi proiect — “Restabilirea prizei de apa potabila din s.Micauti si apeductului Micauti-
Strageni, Etapa II”.

Tabelul nr.3
Consiliul raional Straseni i.s. “sTI” Concluzii
Valoarea ofertei selectate in | Valoarea proiectelor acceptate de 1,6 mil.lei — utilizate neeconomicos, cu acordul
procesul achizitiilor publice — | catre Consiliul de administrare al Consiliului de administrare al fondului, admitindu-se
8,9 mil.lei FEN si finantate din mijloacele FEN| cheltuieli suplimentare neintemeiate, desi era posibila
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— 10,4 mil.lei minimizarea costului pentru atingerea scopului
Conform caietului de sarcini si| Conform proceselor-verbale de 3500 metri de retea a apeductului nu au fost montatj,
ofertei, se preconiza montarea| receptie a lucrarilor, s-au montat ceea ce a determinat nerealizarea obiectivelor
a 7716 metri de retea a 4216 metri de retea a apeductului | proiectului — 37000 de locuitori ai orasului Straseni nu
apeductului beneficiaza de apa potabila

Sursa: Documentele achizitiilor publice desfasurate de Consiliul raional Straseni si documentele privind executarea
lucrarilor, prezentate ministerului de catre 1.8.“STI”

Astfel, modalitatea de examinare si aprobare de catre Consiliu a proiectelor de referinta, cu
ignorarea procedurilor legale de efectuare a achizitiilor publice de céatre Consiliul raional Straseni, a
conditionat utilizarea neeconoma si neintemeiata a mijloacelor publice in suma de 1,6 mil.lei si
nerealizarea scopului proiectului de asigurare cu apa potabild a 37000 de locuitori, nefiind montati 3500
metri de retea a apeductului.

Conform proceselor-verbale de receptie a lucrarilor, anexate la raportul final si prezentate
ministerului, 1.S. “STI” a achizitionat materiale de constructie (teavéd de polietilend), care au fost
transmise fara plata unor subantreprenori pentru executarea lucrarilor de montare a apeductului. Astfel,
subantreprenorii (S.R.L. “Prima-Fichir’ si S.R.L. “Polimer Gaz Conducte”), nesuportind cheltuieli pentru
procurarea materialelor, urmau regulamentar6 sa excluda din suma cheltuielilor directe, reflectate n
procesele-verbale, valoarea acestor materiale, fara a o lua in calcul la beneficiul de deviz (6%), la
cheltuielile de regie (14,5%) si la cheltuielile limitate (2% — 3,7%). De facto, valoarea materialelor primite
fara platda de la antreprenorul general se excludea de catre subantreprenori dupa efectuarea tuturor
calculelor cheltuielilor indirecte mentionate, prin ce s-a majorat neintemeiat valoarea lucrérilor executate
cu suma de 874,0 mii lei (S.R.L. “Prima-Fichir’ — 437,5 mii lei; S.R.L. “Polimer Gaz Conducte” — 436,5 mii
lei), care au fost achitate beneficiarului de proiect din contul mijloacelor fondului.

6 Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrérile de constructie-montaj prin metoda de resurse, aprobate
prin ordinul ministrului ecologiei, constructiilor si dezvoltéarii teritoriului nr.69 din 07.09.2001 (pct.13 din Anexa A la
CPL.01.01-2001).

Potrivit informatiei din baza de date a IFPS, beneficiarul a inregistrat tranzacti cu un
subantreprenor (S.R.L. “Consoritmic”), care a executat lucrari in suma de 650,0 mii lei, fara a prezenta
rapoarte privind declararea si achitarea veniturilor angajatilor si a platilor la bugetul public national. Avind
inregistrate tranzactii cu unitati economice care desfasoara activitati dubioase in valoare de circa 20,0
mil.lei, la 28.05.2009, S.R.L. “Consoritmic” a fost anulata ca platitor al TVA. Conform explicatiei, 1.S. “STI”
nu este responsabila de activitatea economica a subantreprenorului.

Consiliul a ignorat prevederile regulamentare referitor la competentele si atributiile autoritatilor
administratiei publice locale’, informarea si atragerea acestora in calitate de proprietari si beneficiari ai
obiectivului, ceea ce a determinat lipsa monitorizarii calitatii si volumelor lucrarilor executate in procesul
realizarii proiectului.

7 Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 “Privind administratia publici locald” (art.40 si art.43) (cu modificarile
ulterioare).

Cu toate ca lucrarile de reparatie a apeductului s-au executat, scopul final al implementarii
proiectului nu a fost atins. Apeductul nu este functional si nu alimenteaza cu apa potabila populatia
orasului Straseni. Faptul dat a fost stabilit in cadrul deplasarii la fata locului a echipei de audit,
reprezentantilor Inspectiei de Stat in Constructii, cu participarea antreprenorului; discutiilor cu
reprezentantii Consiliului raional Straseni si ai primariei or.Straseni, precum si la vizualizarea elementelor
componente ale obiectivului. in edificiul statiei de pompare a apei din s.Micauti, r-nul Straseni au fost
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schimbate usile si ferestrele, 3 ferestre din care s-au montat doar pe jumatate, punindu-se pelicula. La 4
fintini de acces ale rezervoarelor din s.Negresti, r-nul Straseni lipsesc capacele de protectie, acestea
nefiind curatate de resturi de materiale de constructie (mortar uscat, resturi de prundis, nisip, pamint
etc.).

3.1.2. Privind proiectul “Constructia sistemului de epurare, canalizare si aprovizionare cu
apa potabila din or.largara” in valoare de 10,0 mil.lei, ale carui obiective au fost alimentarea cu
apa potabila a locuitorilor or.largara si accesul la canalizare (858 de gospodarii, 7 obiecte de
menire social-culturala)

Potrivit cererii de solicitare a mijloacelor FEN, la 28.01.2009, 1.S. “STI”, in calitate de beneficiar, a
inaintat spre aprobare Consiliului proiectul de referinta in valoare de 7,3 mil.lei (cu avizul expertului in
domeniu), la 15.04.2009 inaintind alta solicitare pentru cheltuieli suplimentare la acest proiect in valoare
de 2,7 millei (de asemenea, cu avizul expertului). Aceste proiecte au fost aprobate spre finantare
integral din contul mijloacelor fondului.

in conformitate cu procesele-verbale de receptie a lucrarilor, prezentate ministerului, 1.S. “STI”, in
calitate de beneficiar si de antreprenor, a executat lucrari la constructia sistemului de epurare, canalizare
si aprovizionare cu apa in suma de 10,0 mil.lei, prin intermediul a 7 subantreprenori. Analogic situatiilor
din proiectele mentionate mai sus, 1.S. “STI” a procurat materialele necesare pentru executarea lucrarilor
si, ulterior, le-a repartizat fara plata subantreprenorilor (S.R.L. “Polimer Gaz Constructii” si S.A. “Aqua-
Prut”), care au majorat neintemeiat valoarea lucrarilor cu 171,3 mii lei si, respectiv, 252,9 mii lei, acestea
fiind acceptate de cétre antreprenorul general si achitate de céatre minister din contul mijloacelor FEN.

In cadrul deplasérii echipei de audit la fata locului, in comun cu specialistul Inspectiei de Stat in
Constructii si in prezenta antreprenorului, la 25.03.2010, s-a constatat ca, in rezultatul executarii
necalitative a lucrarilor de constructie a apeductului si sistemelor de epurare a apelor reziduale, scopul
final al implementarii proiectului nu a fost atins (orasul largara nu este alimentat cu apa potabila, iar din 3
instalatii de epurare functioneaza doar una; o instalatie cu valoarea de circa 216,3 mii lei nu a fost
montata si cuplata la sistemul de canalizare.

3.1.3. Privind proiectul “Constructia sistemului de apeduct din satul Copanca, r-nul
Causeni”, obiectivul caruia a fost alimentarea cu apa potabila a locuitorilor satului Copanca (350
de gospodarii, 2 obiecte de menire social-culturala, lungimea apeductului de circa 9 km)

1.S. “STI”, potrivit cererii de solicitare, a beneficiat de 2,0 mil.lei pentru realizarea proiectului
nominalizat.

Potrivit proceselor-verbale de receptie a lucrérilor, prezentate ministerului, 1.S. “STI” a executat
lucrari la constructia sistemului de aprovizionare cu apa in suma de 1,9 mil.lei, inclusiv prin intermediul
subantreprenorului S.R.L. “Polimer Gaz Conducte” — in valoare de 0,6 mil.lei. Beneficiarul a procurat
materiale de constructie in suma de 0,6 mil.lei si, analogic proiectelor precedente, le-a transmis fara
plata subantreprenorului pentru executarea lucrarilor, ultimul majorind, prin aplicarea neintemeiata a
coeficientilor de regie, de beneficiu etc., valoarea lucrarilor executate cu suma de 138,6 mii lei, care au
fost acceptate de catre antreprenorul general si, ulterior, achitate de catre minister din contul mijloacelor
FEN.

3.1.4. Privind proiectul “Reconstructia apeductului si canalizarii microraionului cu
constructii cu multe nivele din satul Olanesti, r-nul Stefan Voda”, ale carui obiective au fost
alimentarea cu apa potabila a 600 de locuitori, sau a 220 de apartamente din s.Olanesti,
constructia castelului de apa, restabilirea statiei de pompare si a sondei de apa

1.S. “STI”, potrivit cererii din 30.07.2009, a solicitat pentru realizarea proiectului de referintd suma
de 2,7 mil.lei, dar a beneficiat de mijloace ale FEN in suma de 0,6 mil.lei, aprobate la 07.08.2009.
Aprobarea si finantarea acestui proiect s-a realizat, cu toate ca expertii in domeniu din cadrul Ministerului
Mediului, in urma analizei documentelor proiectului dat, au recomandat respingerea acestuia, din cauza
lipsei verificarii si expertizarii documentatiei de proiect. Ministerul Finantelor a solicitat, la 14.07.2009,
Ministerului Mediului ca in calitate de beneficiari ai proiectelor finantate din mijloacele FEN sa fie
acceptate autoritatile administratiei publice centrale sau locale.

Lucrarile ce tin de implementarea acestui proiect s-au executat si raportat, de asemenea, prin



intermediul subantreprenorului (S.R.L. “Polimer Gaz Conducte” — 318,0 mii lei), care, prin aplicarea
coeficientilor la materialele procurate de antreprenorul general, a majorat neintemeiat valoarea lucrarilor
executate cu suma de 75,6 mii lei, acestea fiind acceptate si, ulterior, achitate de catre minister din contul
mijloacelor FEN.

Deplasindu-se la fata locului (s.Olanesti), echipa de audit, in comun cu specialistul de la Inspectia
de Stat in Constructii, au stabilit ca apeductul construit nu este cuplat la fintina arteziana, care nu
functioneaza si necesita a fi restabilita, iar locuitorii caselor de locuit cu multe nivele nu sint aprovizionat;
cu apa potabila. Mai mult decit atit, casele nu erau cuplate la apeduct. Cu toate acestea, beneficiarul 1.S.
“STI”, anticipind aprobarea cererii de finantare (la 07.08.2009), incheierea contractului (la 07.09.2009) si
transferurile din contul FEN (11.09.2009 si 23.09.2009), la 05.08.2009, a informat Consiliul despre
finalizarea lucrarilor de constructie, in urma carora 600 de locatari beneficiaza de servicii de alimentare
cu apa potabila, ceea ce, dupa cum a constatat auditul, nu corespunde realitatii.

Concluzii:

Lipsa unor criterii de selectare a proiectelor si a beneficiarilor, ignorarea recomandarilor autoritatilor
publice centrale de specialitate, exercitarea neadecvata a atributiilor de catre Consiliul de administrare al
FEN, precum si nemonitorizarea de catre minister a calitatii implementarii proiectelor, nerespectarea
legislatiei la etapa de transmitere si inregistrare a mijloacelor alocate si utilizate din contul FEN au
determinat lipsa unei sinteze evaluate privind realizarea scopurilor proiectelor, utilizarea neintemeiata a
mijloacelor FEN Tn suma de 1,7 mil.lei.

3.2. Privind proiectul “Reconstructia lacului de acumulare Valea Morilor” in valoare de 15,0
mil.lei, al carui scop a fost curatarea lacului de namol si adincirea acestuia

Lacul Valea Morilor este un obiect de menire social-culturala, care, conform deciziei Consiliului
municipal Chisinau nr.20/20 din 13.11.2008, este gestionat de catre Primaria mun.Chisinau, prin
intermediul Tntreprinderii Municipale “Asociatia de gospodarire a spatiilor verzi”.

In conformitate cu devizele locale, costul lucrarilor pentru reconstructia lacului de acumulare Valea
Morilor constituie 41,3 mil.lei, inclusiv pentru curatarea fundului lacului de depuneri de namol — 32,5
mil.lei, dintre care 15,0 mil.lei — finantate din Fondul Ecologic National.

Cadrul juridic imperfect privind desemnarea potentialilor beneficiari ai proiectelor finantate din
contul mijloacelor FEN a permis acceptarea S.A. “Autocomtrans” in calitate de beneficiar al proiectului
“‘Reconstructia lacului de acumulare Valea Morilor” in valoare de 15,0 mil.lei. Astfel, art.86 alin.(1) din
Legea nr.1515-XIl prevede ca alocarea mijloacelor din FEN se efectueaza prin hotaririle Consiliului de
administrare al fondului, adoptate in baza examinarii propunerilor organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice, autoritatilor administratiei publice locale, organizatiilor obstesti Concomitent,
pct.15 din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.988 din 21.09.1998 prevede ca proiectele
propuse ministerului spre finantare din fondurile ecologice sint prezentate de catre autoritatile
administratiei publice locale, intreprinderi si organizatii, indiferent de forma lor de proprietate, de catre
organizatile neguvernamentale si persoanele particulare. Astfel, prin includerea in pct.15 din
Regulament a sintagmei “intreprinderi si organizatii, indiferent de forma lor de proprietate... si persoanele
particulare”, a fost extinsa norma art.86 alin.(1) din Legea nr.1515-XIl, prin ce se provoaca riscul ca
agentii economici (beneficiari de proiecte) care practica activitate de antreprenoriat in scopul obtinerii
profitului sa utilizeze mijloacele FEN neeficient, contrar destinatiei, evitind procedura achizitiilor publice si
generind o utilizare latenta a mijloacelor publice de céatre agentul economic care beneficiazad de aceste
mijloace, acoperind interesele sale financiare.

in asa mod, S.A. “Autocomtrans”, la 29.10.2008, a solicitat Consiliului examinarea si aprobarea
finantarii din mijloacele fondului a proiectului “Reconstructia lacului de acumulare Valea Morilor”, in
valoare de 15,0 mil.lei, care la 30.10.2008 a fost aprobat spre finantare, fara efectuarea unui studiu
profund al documentelor anexate la proiect privind inregistrarea dreptului de proprietate asupra
obiectivului, administrarea si transmiterea in gestiune a proprietatii publice, modul de evidenta si
transmitere a volumelor lucrérilor executate.

Beneficiarul a prezentat ministerului procese-verbale de executare a lucrarilor in valoare de 15,0
mil.lei, datate cu lunile decembrie 2008 si martie 2009, care au fost coordonate cu gestionarul obiectului
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.M. “Asociatia de gospodarire a spatiilor verzi’. De la lucrdrile executate S.A. “Autocomtrans” nu a
declarat si nu a achitat TVA. Acest fapt a fost constatat in actul de control fiscal tematic al IFS pe
mun.Chiginau din 15.07.2009, in care s-a stabilit diminuarea cu 1,6 mil.lei a sumei TVA aferenta
bugetului si diminuarea cu 6,6 mil.lei a venitului impozabil pe anul 2008, calculindu-se sanctiuni conform
legislatiei in vigoare.

Prin examinarea documentelor primare (facturi fiscale, acte de receptie a lucrarilor etc.), anexate la
raportul final, prezentat ministerului, auditul a constatat ca S.A. “Autocomtrans”, prin intermediul
subantreprenorilor, a executat lucrari in valoare de 10,0 mil.lei (circa 66,8%), iar suma de 4,4 mil.lei a
fost utilizata de catre aceasta pentru acoperirea cheltuielilor proprii, la executarea lucrarilor, ce tin de
retribuirea muncii, achitarea platilor la bugetul public national, restituirea creditelor, procurarea valorilor
materiale etc. Pentru diferenta de 550,0 mii lei S.A. “Autocomtrans” nu a prezentat documente
justificative.

Cu toate ca S.A. “Autocomtrans”, potrivit proceselor-verbale din decembrie 2008 si martie 2009, a
finisat lucrarile prevazute de proiect, utilizind integral suma de 15,0 mil.lei, in lunile aprilie — septembrie
2009 a mai receptionat de la 2 subantreprenori lucréri in valoare de 4,9 mil.lei (S.R.L. “Consantrans” —
4642,0 mii lei, S.R.L. “Danrem-trans™ 231,6 mii lei), atribuindu-le neintemeiat la lucrarile executate in
cadrul proiectului si achitate din mijloacele FEN. Aceasta situatie determina riscul neexecutarii conforme
a lucrarilor in valoare de 4,9 mil.lei, raportate si finantate din contul FEN.

Potrivit explicatiei, S.R.L. “Consantrans” a executat lucrari la obiectivul "Reconstructia lacului de
acumulare Valea Morilor” incepind cu luna decembrie 2006 pina in prezent, iar procesele-verbale si
facturile fiscale au fost semnate in luna septembrie 2009 (cind a fost transferata S.A. “Autocomtrans”
ultima tranga in suma de 9,0 mil.lei din mijloacele FEN), pentru a nu calcula TVA la bugetul public
national si a nu achita penalitati pentru neplata in termen a impozitelor.

Dupa cum a constatat auditul, ministerul, sau beneficiarul de proiect, la primirea-predarea lucrdérilor,
nu a solicitat de la Inspectia de Stat in Constructii verificarea si avizarea volumelor lucrarilor executate in
cadrul proiectului, conform prevederilor pct.4.1. din contractul privind finantarea proiectului.

Raportarea neautentica ministerului de cétre S.A. “Autocomtrans” a executarii lucrarilor de curatare
Si evacuare a namolului a fost determinata de lipsa controlului din partea ministerului asupra executarii
lucréarilor. Mai mult decit atit, ministerul, desemnind S.A. “Autocomtrans” ca beneficiar al proiectului,
practic a lipsit gestionarul obiectului (.M. “Asociatia de gospoddrire a spatiilor verzi”) de posibilitatea
monitorizarii derularii lucrarilor (volumele real executate si calitatea acestora).

Conform informatiei oficiale din baza de date a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (in
continuare — IFPS), s-a stabilit ca administratorul S.A. “Autocomtrans” este si fondator cu cota de
participare 100% in capitalul social al S.R.L. “Consantrans”, care a executat pentru S.A. “Autocomtrans”
lucrari de subantreprenoriat la curatirea lacului Valea Morilor in valoare de 7,4 mil.lei (inclusiv TVA), ce
constituie circa 50% din valoarea lucrarilor raportate ca executate si finantate din mijloacele FEN.

Concluzii:

Cadrul legislativ imperfect, lipsa monitorizarii i exercitarii controlului asupra executarii proiectului
au permis realizarea acestuia cu carente si neregularitati, determinind riscul nerealizarii integrale de
catre beneficiar a lucrarilor raportate si finantate din contul mijloacelor fondului in suma de 4,9 mil.lei,
precum si al obtinerii unui profit.

3.3. Privind proiectul “Efectuarea lucrarilor de ingrijire, conducere, regenerare, conservare a
padurilor si amenajarea lor”, destinat Agentiei pentru Silvicultura “Moldsilva”, in valoare de 3,0
mil.lei, ale carui scopuri au fost regenerarea padurilor si impadurirea terenurilor fondului
forestier, extinderea terenurilor impadurite si crearea perdelelor forestiere de protectie

La 24.11.2008, Agentia pentru Silvicultura “Moldsilva” a inaintat spre aprobare si finantare din
mijloacele FEN proiectul nominalizat si, conform devizelor anexate, urma sa indeplineasca lucrari de
doborire a arboretelor, curatire a tulpinilor de ramuri, sectionare, sortare si colectare a masei lemnoase.

Consiliul, la 05.12.2008, a acceptat si aprobat proiectul in suma de 3,0 mil.lei, beneficiar de proiect
fiind stabilita Agentia pentru Silvicultura “Moldsilva”, iar durata de executare a proiectului — de la
08.12.2008 pina la 20.02.2009. in procesul-verbal de receptie a lucrarilor se mentioneaza ca “suma



aprobata va fi utilizata doar pentru regenerarea padurilor si impadurirea terenurilor fondului forestier,
extinderea terenurilor impadurite si crearea perdelelor forestiere de protectie”.

Cu toate ca Agentia pentru Silvicultura “Moldsilva” a fost aprobata de catre Consiliu ca beneficiar al
proiectului, ministerul, la 08.12.2008, a incheiat contracte de finantare a proiectului cu 21 de intreprinderi
din subordinea acesteia, in baza carora mijloacele FEN s-au transferat la conturile de decontare ale
acestora in luna decembrie 2008 (1,5 mil.lei), in lipsa expertizei prevazute regulamentar, si in lunile mai-
iunie 2009 (1,5 mil.lei), cu avizul negativ al expertului.

Ministerul a acceptat, conform darilor de seama, bonuri de lucru, in care intreprinderile silvice
justifica ca au executat doar lucrari de taiere si colectare a masei lemnoase, ceea ce contravine scopului
proiectului si prevederilor contractuale.

La 01.04.2009, expertul ministerului a intocmit un aviz negativ privind neadmiterea finantarii trangei
a doua a proiectului, deoarece executarea lucrérilor nu se efectueaza conform normelor legale®, in
exclusivitate la impdadurirea terenurilor, iar sursele de finantare a investitiilor capitale pentru regenerarea
fondului forestier se compun din veniturile obtinute de céatre organele silvice de stat de la comercializarea
masei lemnoase, eliberarea lemnului pe picior, comercializarea produselor lemnoase si materialelor
lemnoase auxiliare.

8 Codul silvic, adoptat prin Legea nr.887-XIlI din 21.06.1996 (art.21 lit.d) si art.47) (cu modificarile ulterioare).

Potrivit scrisorii din 22.04.2009, Consiliul a atentionat beneficiarul (Agentia pentru Silvicultura
“Moldsilva”) ca, conform darilor de seama prezentate, mijloacele din prima transa au fost utilizate doar
pentru lucrari de doborire, curatare, sortare si recoltare a masei lemnoase, iar darile de seama privind
utilizarea transei a doua vor fi acceptate exclusiv pentru lucrari de plantare, creare si extindere a
terenurilor impadurite.

La 13.05.2009, beneficiarul a atentionat suplimentar ministerul asupra faptului ca in cadrul
proiectului dat regenerarea padurii urma sa fie efectuata “in mod natural, adica inlocuirea arboretelor
taiate cu arborete provenite din Iastari sau din semintele care deja exista in sol”, ceea ce denota ca
beneficiarul nici nu intentiona sa execute lucrarile de impadurire in cadrul acestui proiect. Aceasta este
inca o dovada a neoportunitatii acceptarii proiectului pentru finantare.

In circumstantele expuse mai sus, Consiliul a permis finantarea, iar ministerul a transferat
intreprinderilor silvice tranga Il (1,5 mil.lei) in lunile mai-iunie 2009.

Intru verificarea corectitudinii utilizarii mijloacelor FEN n cadrul implementarii acestui proiect, au
fost colectate probe la 5 fintreprinderi silvice (I.S.S. “Nisporeni-Silva”, 1.S. “intreprinderea pentru
Silviculturd Balti”, 1.S. “Hincesti-Silva”, 1.S. “ICS-Straseni”, 1.S.S. Chisindu), stabilindu-se urmétoarele:

» Conform planurilor anuale de producere ale intreprinderilor silvice, indicatorii de baza ce tin de
lucrérile executate si finantate din contul mijloacelor FEN nu au fost majorati cu aceste sume;

* Potrivit informatiei Agentiei pentru Silviculturd “Moldsilva” referitor la completarea bonurilor de
lucru pentru darea de seama la contractele incheiate conform proiectului (anexate la scrisoarea din
11.12.2008), beneficiarul ii obliga pe directorii intreprinderilor silvice ca “in darea de seama (in bonurile
de lucru) sa se indice lucrarile denumite reiegind din denumirea proiectului”, ultimii corectind sau
intocmind documentele prezentate conform indicatiei;

* Mijloacele banesti din FEN (prima transa), incasate la conturile de decontare ale acestor
intreprinderi (soldurile cérora constituind sume nesemnificative sau egale cu zero), au fost utilizate
conform extraselor bancare si ordinelor de plata pentru procurarea autoturismelor, iar transa a doua,
conform aceloragi probe, s-a utilizat pentru acoperirea unor cheltuieli aferente activitatii sale (achitarea
impozitelor, decontari cu furnizorii etc.).

Concluzii: Proiectul de referinta a fost acceptat spre examinare, aprobare, contractare si finantare
in conditii neadmisibile de utilizare a mijloacelor FEN, tinindu-se cont de prevederile legale si
documentele prezentate de beneficiar in raport cu scopul stabilit de proiect, ceea ce a determinat
nerealizarea obiectivului proiectului si utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor FEN (3,0 mil.lei), inclusiv
neaducindu-se si contributia respectiva la protectia mediului.
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3.4. Privind proiectul “Amenajarea a 20 de fintini” in valoare de 324,8 mii lei, al carui scop a
fost imbunatatirea substantiala a calitatii apei prin amenajarea fintinilor

Proiectul a fost examinat si Tnaintat spre finantare din contul mijloacelor FEN de catre primaria
comunei Corjova, r-nul Dubasari, tinindu-se cont de indicatia Guvernului din 31.01.2008 si fiind sustinut
prin planul de actiuni privind solutionarea problemelor cu care se confrunta locuitorii comunei Corjova.
Responsabili de realizarea acestei masuri au fost desemnati ministerul si primarul comunei Corjova, iar
beneficiar al proiectului — primaria comunei Corjova, cu care a fost incheiat contractul.

Auditul a constatat ca procedurile de achizitii publice au fost efectuate cu unele abateri de la
prevederile legale, cum ar fi: lipsa informatiei despre publicarea anuntului in buletinul achizitiilor publice;
evaluarea formala a ofertelor, fara indicarea punctajului acumulat; lipsa informatiei despre experienta in
domeniu a operatorilor economici; lipsa datelor privind existenta si depunerea de catre operatorii
economici a documentelor necesare pentru participare la licitatie si a garantiei de buna executie a
lucrarilor etc.

Astfel, primaria comunei Corjova a desemnat drept cigtigator agentul economic care a fost
inregistrat la Camera inregistrarii de Stat cu 2 zile inainte de aceasta procedura. Intreprinderea creatd nu
avea experienta in domeniu, personal angajat cu vechime, masini si utilaje pentru executarea lucrarilor
corespunzitoare (conform bilantului). in aceste circumstante, priméria com.Corjova a incheiat, la
23.06.2008, cu S.R.L. “Totalproficons” contractul cu privire la amenajarea a 20 de fintini in valoare de
324,0 mii lei.

Documentele de executare a lucrarilor, prezentate de antreprenor in luna decembrie 2008, s-au
intocmit cu neregularitati. Astfel, in procesele-verbale de receptie a lucrarilor au fost incluse cheltuieli
pentru salarizare (34,1 mii lei); contributii pentru asistenta sociala si medicala (9,2 mii lei); taxa pe
valoarea adaugata (40,6 mii lei), care in realitate n-au fost efectuate, deoarece, conform informatiei din
baza de date a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, antreprenorul, in perioada de la 18.06.2008 pina
la 31.12.2008, nu a fost inregistrat ca contribuabil al TVA, avind angajate 4 persoane cu salariul total
calculat si declarat (pentru 5 luni ale a.2008) in suma de 10,5 mii lei.

Din cele mentionate rezultd ca antreprenorul a inclus neintemeiat in procesul-verbal cheltuieli in
suma de 77,0 mii lei (TVA — 40,6 mii lei; cheltuieli pentru remunerarea muncii — 23,6 mii lei; contributii la
bugetul public national — 6,4 mii lei; cheltuieli de regie si beneficiu — 6,4 mii lei ).

La finisarea lucrarilor aferente proiectului, precum si in cadrul iegirii echipei de audit la fata locului
(15.04.2010), beneficiarul acestuia — primaria com.Corjova, nu a solicitat si nu dispune de analizele de
laborator necesare pentru confirmarea faptului ca apa din fintini corespunde standardelor pentru apa
potabilda, ceea ce nu confirma contribuirea la sporirea calitatii apei si nu justifica atingerea scopului
proiectului.

Concluzii: Ministerul si primarul comunei Corjova, desemnati de catre Guvern drept responsabili
de realizarea proiectului, nu au efectuat un control riguros, care sa asigure procesul executarii adecvate
a proiectului fara abateri si incalcari de la normele legale. Din cauza lipsei acestui control, a fost
constatata utilizarea nejustificata a mijloacelor FEN (77,0 mii lei) si nerealizarea scopului proiectului.

3.5. Privind proiectul “Reparatia sistemului de apeduct si canalizare al Statiunii turistice
Satul Moldovenesc” in valoare de 300,0 mii lei (beneficiar —S.R.L. “Satul Moldovenesc”), al carui
scop a fost aprovizionarea cu apa potabila, in exclusivitate a statiei turistice, care este gestionata
de catre S.R.L. “Satul Moldovenesc?”, s. Hirtopul Mare, r-nul Criuleni

Beneficiarul proiectului este subiect al antreprenoriatului, care acorda populatiei servicii de
agrement contra plata (odihna, pescuit, alimentare publica etc.).

In conformitate cu documentele de solicitare a finantarii proiectului din 10.02.2009, S.R.L. “Satul
Moldovenesc” a solicitat cofinantare din contul mijloacelor FEN in suma de 486,2 mii lei, indicind si
aportul personal la executarea proiectului — in suma de 186,2 mii lei, pentru care nu a anexat
documentatia de proiect a lucrarilor de reparatie a apeductului si canalizarii, verificata si expertizata in
modul stabilit.

La 11.03.2009, Consiliul a aprobat valoarea proiectului de 300,0 mii lei, fiind semnat contractul in
vederea executarii lucrarilor pentru acest proiect.



La finalizarea lucrarilor, beneficiarul a prezentat ministerului raportul, anexind documente privind
cheltuielile in suma de 486,2 mii lei si cheltuielile proprii In suma de 186,2 mii lei.

Verificarea efectuata de audit a relevat ca beneficiarul a achizitionat materiale de constructie,
necesare pentru executarea lucrarilor aferente proiectului, de la 2 agenti economici, in valoare de 250,0
mii lei (S.R.L. “Servtel-Electro” — 54,6 mii lei, S.R.L. “Cotelnic-Agro” — 195,4 mii lei). De mentionat ca,
conform bazei de date a IFPS, fondatorul si conducatorul S.R.L. “Satul Moldovenesc” este concomitent
fondator si conducator al S.R.L. “Cotelnic-Agro” si inregistrat in calitate de contabil la S.R.L. “Servtel-
Electro”, situatie ce determina riscul nejustificarii tranzacfjilor efectuate.

Auditul a constatat un anumit risc si in situatia cind S.R.L. “Satul Moldovenesc”, imediat dupa
incheierea cu ministerul, la 08.04.2009, a contractului, la 09.04.2009, a incheiat cu S.R.L. “Electro
Pompe Service-Grup” contractul de prestare a serviciilor de reparatie a sondei si a retelelor de apeduct
subterane in valoare de 140,8 mii lei. Pe acest contract este aplicata stampila altui agent economic —
S.R.L. “Cotelnic-Agro”, ceea ce provoaca anumite suspiciuni privind justificarea legala a acestui act.

Conform procesului-verbal de receptie a lucrarilor executate in cadrul proiectului din 11.05.2009,
antreprenorul S.R.L. “Electro Pompe Service-Grup” a executat lucrari pentru S.R.L. “Satul Moldovenesc”
in valoare de 486,2 mii lei, inclusiv valoarea utilajului si a materialelor de constructie (procurate de
beneficiar). Tn realitate, conform informatiei din baza de date a IFPS, S.R.L. “Electro Pompe Service-
Grup”, in perioada lunilor ianuarie-iunie 2009, potrivit declaratiilor privind TVA, nu a efectuat livrari de
valori materiale, servicii catre S.R.L. “Satul Moldovenesc” si alti agenti economici si nu a calculat la buget
TVA. De asemenea, pentru lunile aprilie-mai (perioada executarii lucrarilor de catre antreprenor), acesta
nu a calculat si nu a achitat salarii angajatilor si, respectiv, plati la bugetul public national.

Mai mult decit atit, S.R.L. “Electro Pompe Service-Grup” a reflectat in procesul-verbal prezentat
beneficiarului si ministerului cheltuieli neefectuate si neintemeiate in suma totala de 201,2 mii lei,
inclusiv: pentru remunerarea muncii — 70,0 mii lei; plati la bugetul public national — 23,9 mii lei;
transportarea materialelor — 5,2 mii lei (materialele au fost transportate de catre beneficiar); cheltuieli de
regie, beneficiu — 50,1 mii lei; TVA — 57,1 mii lei.

Concluzii: Lipsa unui studiu profund la evaluarea si acceptarea necesitatii proiectului, precum si a
beneficiarului a determinat prezenta unor riscuri majore la realizarea si raportarea proiectului, cu
utilizarea neintemeiata a mijloacelor FEN (201,2 mii lei).

3.6. Referitor la douasprezece proiecte privind premierea specialistilor, indiferent de
apartenenta departamentala, in valoare de 1,3 mil.lei si saisprezece proiecte privind achitarea
cheltuielilor pentru crearea bazei tehnico-materiale in suma de 1,6 mil.lei

3.6.1. in contextul art.85 lit.h) din Legea nr.1515-Xll, care statueaza utilizarea mijloacelor
fondurilor ecologice pentru “premierea colectivelor, indiferent de apartenenta departamentala, ce au
adus un aport real in domeniul protectiei mediului’, auditul a constatat ca proiectele “cu privire la
premierea specialigtilor ministerului, membrilor Consiliului de administrare si colaboratorilor unor institutii
din subordine”, Tnaintate de catre minister si unele institutii din subordine spre aprobare Consiliului, nu
sint argumentate. Acestea nu contin criteriile de evaluare a aportului real al acestora, a rezultatelor
obtinute in domeniul protectiei mediului de catre fiecare angajat al ministerului si membru al Consiliului
care au beneficiat de premii. Documentele anexate la aceste proiecte (cererea de solicitare, cuantumul
mijloacelor FEN, argumentarea de proiect) sint intocmite formal, in lipsa reglementarii unui sistem de
evaluare a rezultatelor obtinute in functie de obiectivele stabilite pentru fiecare colectiv, angajat si
fiecare sarcina, care sa se bazeze pe regulamente, figsele postului, planuri de lucru etc. Premiile au
fost achitate cu ocazia sarbatorilor de iarna si de Pasti, Zilei Independentei, sarbatorii “Limba noastra”,
altor sarbatori.

Astfel, in contextul celor expuse, in lipsa unor reglementari exhaustive privind determinarea i
evaluarea aportului real adus in domeniul protectiei mediului, din contul mijloacelor FEN, s-au achitat
angajatilor din sistem premii in suma totala de 1,3 mil.lei, inclusiv in anul 2008 — 0,7 mil.lei (7 proiecte), in
anul 2009 - 0,6 mil.lei (5 proiecte).

3.6.2. in conformitate cu art.85 lit.c) din Legea nr.1515-Xll, mijloacele fondurilor ecologice pot fi
folosite “numai in limita activitatilor de procurare de mijloace tehnice, utilaje, aparatura, reactive pentru
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laboratoarele autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu si subdiviziunile ei”. Reiesind din
pct.12 lit.d) din Regulamentul aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.988 din 21.09.1998, aceasta
norma a fost limitata cu admiterea utilizarii mijloacelor fondurilor ecologice pentru “crearea si
consolidarea bazei tehnico-materiale a structurilor de protectie a mediului, inclusiv tinerea evidentei
statistice a fondurilor ecologice”. Astfel, norma Hotaririi Guvernului nominalizate exclude reglementarea
exhaustiva privind tipul, necesitatea si destinatiile mijloacelor, orientate pentru crearea si consolidarea
bazei tehnico-materiale, precum si structurile de protectie a mediului.

Aceste circumstante au creat premisele de aplicare incorecta a legislatiei, directionind mijloace
semnificative ale FEN (1,6 mil.lei) pentru acoperirea unor cheltuieli ale ministerului si institutiilor din
subordine, ceea ce nu reprezinta scopul FEN, stabilit prin lege.

Verificarea proiectelor privind achitarea cheltuielilor pentru crearea si consolidarea bazei tehnico-
materiale in anii 2008-2009, inaintate spre aprobare Consiliului si finantate din contul mijloacelor FEN
(1,6 mil.lei, beneficiari de proiecte fiind ministerul si unele institutii din subordine), a relevat ca finantarea
lor s-a efectuat cu abateri de la prevederile legale, acestea fiind utilizate pentru procurarea mijloacelor de
transport, televizoarelor, aparatelor video si foto, mobilierului, combustibilului, climatizoarelor,
computerelor, pentru reparatiile curente ale incaperilor unor institutii din subordine etc.

Concluzii: Faptele expuse denota ca Consiliul, care este responsabil de utilizarea conforma a
mijloacelor FEN, si ministerul, ca gestionar al mijloacelor FEN si abilitat cu exercitarea controlului asupra
acestuia, in perioada anilor 2008-2009, au decis si au utilizat contrar destinatiei mijloace ale FEN in
suma de 2,9 mil.lei.

4. Privind executarea cerintelor Curtii de Conturi

Conform cerintelor pct.3.1. din Hotarirea Curtii de Conturi nr.39 din 12.06.2008 “Privind Raportul
asupra auditului regularitatii efectuat la Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale si la unele institutii din
subordine pe perioada anului 2007”, ministerul urma sa nu admita utilizarea mijloacelor FEN si ale
institutiilor subordonate pentru intretinerea aparatului central. Curtea de Conturi a fost informata despre
executarea acestei cerinte.

Prezentul audit a constatat ca, in realitate, ministerul n-a executat cerintele Curtii de Conturi,
continuind Tn perioada auditata practica utilizarii nejustificate a mijloacelor FEN.

IV. RECOMANDARI

Reiesind din constatarile expuse in Raport, se recomanda Ministerului Mediului, in comun
cu Consiliul de Administrare al FEN:

4.1. Sa elaboreze si sa implementeze un sistem de management financiar si control care va
determina administrarea regulamentara si eficienta a fondului, cu delimitarea stricta a competentelor si
responsabilitatilor pentru toate structurile (persoane cu funciii de raspundere) delegate cu atributii
respective in procesul activitati FEN la toate etapele (selectare, evaluare, contractare, finantare si
raportare, cu evaluarea impactului proiectului).

4.2. Sa elaboreze si sa nainteze Guvernului, spre aprobare, Strategia de utilizare durabila a
mijloacelor FEN, care sa includa: stabilirea domeniilor prioritare ale utilizarii resurselor financiare ale
fondului; nomenclatorul conditiilor exhaustive pentru evaluarea si selectarea proiectelor si a potentialilor
beneficiari de proiecte; lista exhaustiva a restrictiilor pentru potentialii beneficiari de proiecte etc.

4.3. La evaluarea, acceptarea si justificarea proiectelor, sa se determine si sa se monitorizeze
inregistrarea si reflectarea in evidenta a mijloacelor publice si a valorii proprietatji publice.

4.4. Excluderea practicii de acceptare si finantare a proiectelor inaintate de agentii economici ce
practica activitate de antreprenoriat, prin ce nu se respecta principiile achizitilor publice si se admite
utilizarea mijloacelor FEN in scopuri de obtinere de catre acestia a profitului.

4.5. Sa elaboreze un plan de masuri privind restabilirea in conformitate cu legislatia a mijloacelor
fondului in suma de 2,0 mil.lei, alocate si utilizate neintemeiat la implementarea proiectelor:

- Restabilirea apeductului Micauti-Straseni (beneficiar — 1.S. “STI”) — 0,9 mil.lei;

* Constructia sistemului de epurare, canalizare si aprovizionare cu apa potabila din or.largara, r-nul
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Leova (beneficiar — I.S. “STI”) — 0,5 mil.lei;

- Constructia sistemului de apeduct din satul Copanca, r-nul Causeni (beneficiar — 1.S. “STI”) — 0,2
mil.lei;

* Reconstructia apeductului microraionului cu constructii cu multe nivele din satul Olanesti, r-nul
Stefan Voda (beneficiar — 1.S. “STI”) — 0,1 mil.lei;

* Amenajarea a 20 de fintini (beneficiar — primaria comunei Corjova, r-nul Dubasari) — 0,1 mil.lei;

* Reparatia sistemului de apeduct si canalizare al Statiunii turistice “Satul Moldovenesc” (beneficiar
— S.R.L. “Satul Moldovenesc”) — 0,2 mil.lei.

4.6. Sa elaboreze un plan de masuri privind restabilirea conform legislatiei in vigoare a mijloacelor
fondului in suma de 5,9 mil.lei, alocate si utilizate contrar destinatiei pentru proiectele:

* Privind premierea specialistilor, indiferent de apartenenta departamentala — 1,3 mil.lei, si privind
achitarea cheltuielilor pentru crearea bazei tehnico-materiale — 1,6 mil.lei;

» Efectuarea lucrarilor de ingrijire, conducere, regenerare, conservare a padurilor si amenajarea lor
(beneficiar — AS “Moldsilva”) — 3,0 mil.lei.

4.7. Sa se determine, cu proprietarul obiectivului “Reconstructia lacului de acumulare Valea
Morilor” — Primaria mun.Chisinau, asupra justificarii volumelor lucrarilor executate si raportate in valoare
de 4,9 mil.lei.

4.8. La implementarea proiectelor in domeniul aprovizionarii cu apa, sa solicite gestionarilor
obiectivelor (primaria comunei Corjova, primaria or.largara, primaria comunei Copanca) certificarea
calitatii apelor si corespunderea acestora cu standardele pentru apa potabila.

Se recomanda Ministerului Mediului:

4.9. Sa stabileasca un plan de masuri, aprobat de minister si Consiliu, in vederea monitorizarii
stricte a administrarii mijloacelor fondului la toate etapele, care va include: determinarea structurii
(persoana cu functii de raspundere) careia i se va delega functia de monitorizare si control, a
metodelor/procedurilor de asigurare a monitorizarii; masurile de responsabilitate; metodele de restabilire
a mijloacelor utilizate neregulamentar etc.

4.10. Pentru a inlatura discrepantele si neregularitatile dintre normele de drept depasite, sa
inainteze propuneri de reexaminare a prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.988 din 21.09.1988, asigurind compatibilitatea cu normele legale in domeniul mediului si racordindu-le
la cerintele internationale de protectie a mediului, parte la care este Republica Moldova.

4.11. Sa elaboreze si sa aprobe un nou regulament de functionare a Consiliului de administrare al
FEN, care sa corespunda cerintelor managementului relevant si eficient de gestionare a mijloacelor FEN.

V. OPINIA DE AUDIT

Opinia contrara privind rapoartele financiare:

In opinia auditului, tinindu-se cont de efectele denaturarilor semnificative, conditionate de utilizarea
neintemeiatd a sumei de 1,9 mil.lei, utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor publice in suma de 3,1
mil.lei si de raportarea sumei de 4,9 millei dupéa justificarea lucrarilor executate, Raportul privind
incasarea si utilizarea mijloacelor fondului special pe anul 2009 nu ofera o imagine reala si fidela.

Opinia contrara privind regularitatea:

In opinia auditului, efectele denaturérilor semnificative au fost conditionate de nerespectarea
principiilor privind organizarea si desfasurarea achizitiilor publice prin acceptarea finantarii proiectelor
inaintate de agentii economici ce practica activitate de antreprenoriat;, neinregistrarea regulamentara la
gestionarii bunurilor publice a valorii si a drepturilor de proprietate asupra acestora; acceptarea spre
examinare, aprobare, contractare si finantare a unor proiecte in conditii neadmisibile, ce nu corespund
scopurilor legale de utilizare a mijloacelor FEN; acceptarea de la antreprenorii generali a documentelor
Justificative privind executarea lucrarilor, care s-au efectuat prin intermediul subantreprenorilor, cu
majorarea neintemeiata a valorii acestora efc.

Controlor superior de stat,



auditor public lurie Ispas



