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HOTARIRE
privind aprobarea Programului activitatii de audit
a Curtii de Conturi pe anul 2012

nr. 80 din 22.12.2011

Monitorul Oficial nr.1-6/2 din 06.01.2012

* % %

in conformitate cu prevederile art.7, art.15, art.16 si art.30 din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI
din 05.12.2008, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Programul activitatii de audit a Curtjii de Conturi pe anul 2012 (se anexeaza).

2. Directorii de Departamente, de comun acord cu seful Direcfiei juridice, vor asigura:

a) formarea echipelor de audit in functie de complexitatea fiecarui audit, volumul, specificul
domeniului si al entitatii auditate;

b) executarea Programului activitatii de audit pe anul 2012 de catre toate persoanele responsabile
de realizarea actiunilor de audit in termenele stabilite.

3. Prezenta hotarire si Programul activitatii de audit ale Curtji de Conturi pe anul 2012 se aduc la
cunostinta angajatilor Curtii de Conturi de catre Departamentul metodologie si planificare strategica.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotariri si a Programului activitatii de audit a Curtii de
Conturi pe anul 2012 se pune in sarcina vicepresedintelui Curtii de Conturi si a sefului Aparatului.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Chisinau, 22 decembrie 2011.
Nr.80.

Anexa
la Hotarirea Curtji de Conturi
nr.80 din 22 decembrie 2011

PROGRAMUL
activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul 2012

. INTRODUCERE

Programul activitatii de audit pe anul 2012 este elaborat intru realizarea prevederilor art.30 din
Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, potrivit carora Curtea de Conturi decide in mod
independent asupra programului sdu de activitate, precum si asupra modului de executare a acestuia.

Prin Programul anual al activitatii de audit a Curtii de Conturi se realizeaza Programul multianual
pe perioada de referinta, in mod special detalierea temelor orientative stabilite pentru anul respectiv,
tinindu-se cont de realitatile ce se prefigureaza pentru acel an.

Scopul Programului este de a stabili limitele realizarii misiunilor de audit, subiectele si obiectele
auditelor, pentru a indeplini sarcinile stabilite si a atinge impactul dorit Tn urma realizarii activitatii de audit
public extern.

Specificul Programului consta in realizarea activitatilor concrete de audit, care se exprima prin:
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» Efectuarea auditelor obligatorii prevazute de legislatia in vigoare:

- formarea si utilizarea resurselor bugetului de stat;

- formarea si utilizarea resurselor bugetului asigurarilor sociale de stat;

- formarea si utilizarea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medical3;

- formarea si utilizarea bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

« Efectuarea auditelor ce rezulta din angajamentele internationale.

» Efectuarea auditelor initiate in anul 2011 — tranzitorii n anul 2012.

« Efectuarea auditelor privind administrarea si gestionarea patrimoniului public.

» Efectuarea auditelor tematice (diferite domenii de importanta majora, inclusiv solicitari privind
nivelul de executare a cerintelor si implementare a recomandarilor Curtii de Conturi).

» Efectuarea auditelor performantei si auditelor TI.

Il. OBIECTIVELE PROGRAMULUI

Obiectivele generale, care reies din prioritdtile guvernamentale de dezvoltare, constau in
auditarea utilizarii mijloacelor publice, administrarii si gestionarii patrimoniului public, precum si in
evaluarea impactului obtinut.

Obiectivele specifice, care rezulta din mandatul legal al Curtii de Conturi, sint:

- evaluarea regularitatii, legalitatii, conformitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii gestionarii
resurselor financiare publice si a patrimoniului public;

- promovarea standardelor, recunoscute international, privind transparenta si responsabilitatea in
domeniul managementului finantelor publice;

- sprijinirea proceselor de reforma in domeniul activitatilor economico-sociale si managementului
finantelor publice, cu acordarea asistentei (prin cerinte si recomandari oportune) menite sa sporeasca
responsabilitatea executorilor de buget si sa imbunatateasca modul de utilizare a banilor publici.

lll. PROCESUL DE ELABORARE A PROGRAMULUI

3.1. In procesul de elaborare a Programului anual de activitate s-a tinut cont de atributiile,
competentele si obiectivele de audit care-i revin Curtii de Conturi in baza Constitutiei Republicii Moldova
si Legii nr.261-XVI din 05.12.2008.

3.2. Programul anual de activitate este legat de cel din anul anterior, astfel ca acesta va cuprinde
atit noile actiuni de audit ce urmeaza a fi initiate pe parcursul anului de referinta si se vor finaliza in anul
respectiv sau in anul urmator, cit si actiunile incepute in anul precedent, care se afla in curs de realizare
si se vor finaliza Tn anul urmator.

3.3. La elaborarea Programului anual de activitate a Curtjii de Conturi, in afara elementelor luate in
consideratie la planificarea multianuala, s-a tinut cont si de urmatoarele aspecte:

* Particularitatile specifice domeniului aflat in competenta de verificare a fiecarui Departament de
audit.

* Includerea, cu prioritate, in Programul anual de activitate a actiunilor de audit pe care Curtea de
Conturi trebuie sa le efectueze in baza angajamentelor internationale, tinindu-se cont si de solicitarile
Parlamentului de initiere a unor actiuni de audit pentru verificarea legalitatii aspectelor sesizate. De
asemenea, s-au luat in consideratie sesizarile si reclamatiile primite de Curtea de Conturi de la alte
persoane juridice si fizice privind activitatea entitafilor aflate in competenta de verificare a acesteia,
informatiile aparute in mass-media sau din alte surse, in functie de natura informatiilor si relevanta
acestora.

+ Entitatile publice/programele/proiectele sau activitatile care nu au fost supuse verificarii in ultima
perioada.

« Entitatile la care, dupa verificarile precedente, s-au constatat deficiente grave de natura financiar-
contabila, legate de gestionarea inadecvata a resurselor financiare publice, nerespectarea prevederilor
legale la administrarea patrimoniului public, aplicarea unor proceduri de lucru inadecvate, indiferent de
volumul de cheltuieli inregistrate si raportate de entitatile respective.

* Propunerile argumentate ale membrilor Curtii de Conturi si ale directorilor Departamentelor de
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audit.

* Rezultatele activitati de analiza si monitorizare a executarii cerintelor si implementarii
recomandarilor din hotaririle Curtii de Conturi.

3.4. La stabilirea perioadelor de efectuare a actiunilor de audit, prevazute in Programul anual de
activitate a Curtii de Conturi, s-a tinut cont, in mod obligatoriu, de prevederile art.8 alin.(1) din Legea
nr.261-XVI din 05.12.2008, conform carora Curtea de Conturi prezinta anual Parlamentului, in termenele
stabilite, Raportul asupra administrarii si intrebuintarii resurselor financiare publice si patrimoniului public.

La elaborarea Programului s-a tinut cont de urmatoarele criterii prioritare si indicatori:

a) criterii:

O respectarea competentei legale de audit a Curtii de Conturi;

¢ respectarea angajamentelor internationale si obligativitatea legala de efectuare anuala a unor
audite;

¢ axarea pe unele domenii prioritare ale vietii social-economice, domenii sensibile la riscuri;

¢ prevalarea auditelor la autoritafile administratiei publice centrale ale caror bugete sint
fundamentate pe programe si performanta;

¢ asigurarea continuitatii activitatilor;

b) indicatori:

¢ obligativitatea auditarii Rapoartelor Guvernului privind executarea in exercitiul bugetar expirat a:
bugetului de stat; bugetului asigurarilor sociale de stat; fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicalg;

¢ periodicitatea auditelor efectuate de Curtea de Conturi;

¢ frecventa si gravitatea neregulilor si abaterilor constatate de catre Curtea de Conturi in cadrul
auditelor anterioare;

¢ ponderea volumului de cheltuieli prevazute in bugetul entitatii, pasibile auditului;

¢ numarul disponibil de personal cu atributii de audit al Curtii de Conturi;

¢ rezonanta problemei in societate, mass-media etc.

IV. ACTIVITATILE DE AUDIT SELECTATE SPRE REALIZARE

in anul 2012, Curtea de Conturi urmeaza sa-si exercite atributiile si competentele legale de audit
prin realizarea:

- auditului Rapoartelor Guvernului privind executarea in exercitiul bugetar expirat a: bugetului de
stat; bugetului asigurarilor sociale de stat; fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medical3;

- auditului formarii si utilizarii bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale si gestionarii patrimoniului
public;

- auditului datoriei publice;

- auditelor ce rezulta din Matricele de politici ale Guvernului;

- auditelor la solicitarea Parlamentului, inclusiv a fractiunilor parlamentare;

- auditului administrarii si gestionarii patrimoniului public;

- auditelor performantei;

- auditului mediului;

- auditelor TI;

- auditelor tematice.

Activitatile detaliate de implementare a Programului pe parcursul anului 2012 se reflecta in Anexa
la prezentul Program, care este parte componenta a acestuia.

V. PROBLEMELE-CHEIE SUPUSE AUDITULUI
Problemele-cheie care urmeaza a fi elucidate in cadrul fiecarui audit vor fi determinate potrivit
Standardelor de audit ale Curtii de Conturi, Manualelor de audit, precum si altor regulamente si
metodologii aprobate de catre Curtea de Conturi, conforme celor mai bune practici in domeniu.
Reiesind din rezultatele auditelor efectuate pe parcursul ultimilor ani, din reformele care se
implementeaza in sistemul de management financiar, in administratia publica, precum si in alte domenii,
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prezentul Program se axeaza pe urmatoarele probleme potentiale:

* planificarea si administrarea necorespunzatoare a veniturilor publice;

» planificarea si executarea neconforma a cheltuielilor;

+ evidenta contabila si raportarea financiara eronatg;

* gestionarea neregulamentara a patrimoniului public;

* respectarea prevederilor legale la efectuarea achizitiilor publice;

» alocarea si valorificarea neregulamentara a mijloacelor destinate investitiilor si reparatiilor
capitale;

« utilizarea ineficienta a resurselor alocate;

« ineficienta controlului intern si auditului intern;

* nevalorificarea completa si regulamentara a fondurilor externe destinate unor proiecte de
asistenta tehnica, programe, strategii etc.

VI. MODALITATEA DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI

Curtea de Conturi intentioneaza sa implementeze Programul in modul urmator:

* Programul, aprobat si publicat in modul stabilit de legislatie, va fi plasat pe pagina web a Curtii de
Conturi, intru asigurarea accesului liber al publicului la aceasta informatie;

+ entitatile supuse auditului vor primi din timp o notificare despre tema, scopul si perioada
eventualului audit;

» pentru fiecare audit, Curtea de Conturi va desemna o echipa de audit, care va desfasura
activitatile la entitate in baza dispozitiei-informatie;

* dupa caz, Curtea de Conturi va apela la asistenta expertilor din alte institutii;

« in procesul auditelor echipele de audit vor aplica procedurile de efectuare a auditelor stabilite de
Curtea de Conturi prin actele normative interne;

» auditele vor fi sustinute de asistenta juridica si metodologica a Curtii de Conturi;

* rezultatele auditelor vor fi examinate in sedintele Plenului Curtii de Conturi, cu publicarea lor in
modul stabilit de legislatie.

VII. INSTRUMENTAR, RESURSE $I COSTURI

Executarea adecvata si exhaustiva a Programului va fi realizata prin intermediul:

¢ auditului regularitatii;

¢ auditului performantei;

¢ altor tipuri de audit.

Actiunile de audit reprezinta activitatea de baza a Curtii de Conturi, care se realizeaza de catre
auditori. Resursele umane constituie factorul principal in realizarea Programului. Pentru dezvoltarea
capacitatilor personalului se vor aplica procedurile aprobate privind managementul resurselor umane, tofi
angajatii vor fi instruiti conform Planului de instruire pe anul 2012.

Realizarea auditelor la nivelul celor mai bune practici necesita si o0 baza normativa si metodologica
adecvata. In acest scop, activitatea de audit va fi ghidatd de Standardele de audit ale Curtii de Conturi,
Manualele de audit, precum si de alte documente de reglementare a procedurilor de efectuare a
auditelor si de valorificare a rezultatelor acestora.

Baza tehnico-materiala a Curtii de Conturi este creata si pe parcursul anului va necesita intretinere
si imbunatatire. Tn procesul de realizare a misiunilor de audit se vor utiliza tehnologiile informationale,
resursele si mijloacele de care dispune Curtea de Conturi.

VIIl. MONITORIZARE S$1 RAPORTARE
Monitorizarea implementarii Programului va fi realizata in mod permanent de catre Departamentul
metodologie si planificare strategica, care semestrial va pregati o informatie privind mersul realizarii
activitatilor de audit, pe care o va prezenta conducerii Curtii de Conturi in cadrul unei sedinte de lucru.
Directorii Departamentelor de audit vor raporta lunar despre mersul executarii Programului in
cadrul sedintelor de lucru, organizate de catre Presedintele Curtii de Conturi.
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Rezultatele realizarii Programului vor fi incluse in Raportul anual al Curtii de Conturi, care va fi
aprobat in sedinta Plenului Curiii de Conturi, cu prezentarea si raportarea ulterioara Parlamentului n
termenele prevazute de legislatie.



