REPUBLICA MOLDOVA . PECNYBINMUKA MOINOOBA
CURTEA DE CONTURI @ CHETHAA NANATA
HOTARIRE
privind Raportul auditului performantei in domeniul mediului — aprovizionarea
cu apa si canalizarea localitatilor “Situatia privind aprovizionarea cu apa
si canalizarea localitatilor din republica este alarmanta si in impas”

nr. 14 din 12.04.2012

Monitorul Oficial nr.93-98/9 din 18.05.2012

* * %

Curtea de Conturi, in prezenta presedintelui Comisiei permanente mediu si schimbari climatice a
Parlamentului Republicii Moldova dna V.lvanov, ministrului mediului dl Gh.Salaru, viceministrului
mediului dl R.Bajureanu, viceministrului dezvoltarii regionale si constructiilor dl A.Zolotcov, directorului
Agentiei “Apele Moldovei” dI M.Adam, sefului adjunct al Inspectoratului Ecologic de Stat dna V.Tapis,
directorului general al Centrului National de Sanatate Publica dl [.Bahnarel, sefului adjunct al Directiei
finantele economiei nationale, cheltuieli capitale si achizitii publice a Ministerului Finantelor dl V.Pana,
presedintelui raionului Criuleni dl V.Rotaru, vicepresedintelui raionului Soroca dl B.lvasi, presedintelui
raionului Cimiglia dl 1.Veverita, primarului s.Lunga, r-nul Floresti dna G.Burduja, viceprimarului s.Olanesti,
r-nul Stefan Voda, dna V.Taranu si a altor persoane cu funciii de raspundere, calauzindu-se de art.2
alin.(1) si art.4 alin.(1) lit.a) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008", a examinat Raportul
auditului performantei in domeniul mediului — aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor
“Situatia privind aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor din republica este alarmanta si
in impas”.

1M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

Misiunea de audit s-a desfasurat in temeiul art.28 si art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008 si
in conformitate cu Programul activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anii 2011 si 2012.

Auditul a fost efectuat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi, ca ghid servind
Manualul de audit al performantei, elaborat de Curtea de Conturi in baza Standardelor Internationale de
Audit, precum si bunele practici in domeniul auditului mediului.

O atentie deosebita auditul a acordat realizarii obiectivelor principale de asigurare etapizata cu apa
potabila a populatiei si de canalizare a apelor uzate. Astfel, s-a evaluat activitatea autoritatilor de resort
privind realizarea conforma a politicilor in domeniu si eficacitatea masurilor intreprinse, eventual incepind
cu anul 2005. De asemenea, s-a analizat daca au fost obtinute rezultatele scontate in urma utilizarii
mijloacelor financiare alocate in anii 2008-2011 pentru aprovizionarea cu apa potabila a populatiei si
calitatea acesteia, precum si pentru asigurarea cu canalizare, adica a protectiei mediului de apele
reziduale; s-a identificat care au fost instrumentele folosite la realizarea acestor obiective.

Obiectivul principal la care a raspuns auditul este: Ministerul Mediului si alte organe cu competente
in domeniu (centrale si locale) dispun de instrumente suficiente si eficace pentru realizarea obiectivelor
stabilite ce tin de aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor?

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat si explicatiile persoanelor cu funciii de
raspundere prezente in sedinta, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Apa este componentul principal al vietii pe pamint. De calitatea si cantitatea ei depinde starea
sanatatii, iar de evacuarea adecvata a apelor uzate — starea mediului inconjurator.

Asigurarea populatiei cu apa de calitate este una din directiile prioritare ale politicii statului Tn
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domeniu.

Principalele obiective ale politicii nationale in domeniul resurselor de apa sint:

a) realizarea unui management stabil al apei in calitate de component natural (resursa) al mediului
si categorie social-economica (marfa);

b) crearea unor conditii sanatoase si inofensive pentru viata omului.

in acest context, a fost elaborat Programul de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din
Republica Moldova pind in anul 20152 (in continuare — Programul), iar ulterior Strategia privind
aprovizionarea cu apa si canalizare a localitatilor din Republica Moldova? (in continuare — Strategia).

2 Hotarirea Guvernului nr.1406 din 30.12.2005.
3 Hotarirea Guvernului nr.662 din 13.06.2007.

Politica de stat la capitolul institutional este orientata spre crearea unei autoritati unice abilitate cu
functii de gestiune a resurselor de apa, ca structura principala in acest domeniu, care solutioneaza
problemele resurselor de apa de importanta nationala. De asemenea, statul urma sa creeze structura
organizatorica a gestionarii, cu scopul de a asigura folosirea rationala a apelor si realizarea masurilor de
prevenire a poluarii.

Astfel, organul central de specialitate al administratiei publice care elaboreaza si promoveaza
politica statului in domeniul protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor naturale, gospodaririi
resurselor de apa, aprovizionarii cu apa si canalizarii, controlului ecologic de stat si monitoringului calitatji
mediului este Ministerul Mediului, iar autoritatea administrativa responsabila de implementarea politicii de
stat in domeniul gospodaririi resurselor de apa, aprovizionarii cu apa si canalizarii este Agentia “Apele
Moldovei”, care se subordoneaza Ministerului Mediului.

In cadrul auditului s-a constatat c& realizarea obiectivelor privind aprovizionarea cu apa si
canalizarea localitatilor se tergiverseaza. Cu toate ca au fost stabilite termenele de realizare a
obiectivelor, acestea nu se respecta. Astfel, in localitatile rurale nu sint asigurate surse imbunatatite de
apa, cu centralizarea alimentarii. Acest fapt conditioneaza riscul imbolnavirii populatiei rurale, iar lipsa
conditiilor adecvate privind canalizarea apelor uzate duce la poluarea mediului, prin contaminarea apelor
de suprafata si a celor subterane.

In majoritatea lor, apele subterane nu corespund parametrilor de calitate pentru apa potabila, iar
apa din fintini este preponderent contaminata. Principalele surse de poluare a acestora sint spatiile
insalubre de linga fintini, complexele animaliere situate in apropierea surselor de apa, lipsa retelelor de
canalizare. in unele localitati, cu toate c& au fost valorificate mijloace financiare in sume substantiale, s-a
constatat ca calitatea apei distribuite catre consumator nu corespunde parametrilor de calitate ai apei
potabile (or.largara, r-nul Leova; s.Floreni, r-nul Anenii Noi).

n acelasi timp, odatd cu cresterea numarului populatiei cu acces la apa in mod centralizat, creste
consumul de apa, in special menajera, si, respectiv, al apelor uzate care se deverseaza in pamint, din
lipsa canalizarii.

Neaprobarea unui concept unic a conditionat constructia apeductelor in lipsa sistemelor de
canalizare. Chiar daca, in unele cazuri, populatia isi amenajeaza locuri de acumulare a apelor uzate,
lipsa normelor, precum si informarea insuficienta privind pericolele nu asigura protectia mediului.

Lipsa sistemelor de canalizare duce la poluarea mediului, in special a apelor freatice si a celor
subterane (or.Soroca, or.Cimislia, or.Straseni). Un alt impact al apelor deversate direct in pamint este
fenomenul alunecarilor de teren.

Concluzia generala a auditului este ca structura actuala privind gestionarea resurselor de
apa nu asigura implementarea politicilor de sector si nu dispune de instrumente suficiente si
eficace pentru realizarea obiectivelor stabilite. De asemenea, Ministerul Mediului nu si-a exercitat
pe deplin atributiile statuate, din motiv ca nu dispune de informatiile relevante si suficiente pentru
aceasta, fapt ce conditioneaza tergiversarea realizarii obiectivelor de asigurare etapizata cu apa
potabila a populatiei, precum si a protectiei mediului, populatia nedispunind de conditii minime
pentru necesitatile fiziologice.
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Aceasta concluzie s-a conturat reiesind din urmatoarele:

* Ministerul Mediului, precum si Agentia “Apele Moldovei” nu-gi exercita pe deplin atributiile,
in special ce {in de:

- efectuarea analizei si de informarea autoritatilor privind asigurarea cu apa si canalizare, din lipsa
metodologiei privind acumularea informatiei, precum si a bazei de date privind starea ramurii;

- elaborarea planurilor de management conform principiului de bazin hidrografic, precum si a
schemelor de utilizare complexa a resurselor de ap3;

- stabilirea criteriilor de determinare a prioritatilor, precum si efectuarea studiilor privind necesitatile
reale ale localitatilor;

- detinerea de date sistematizate privind evaluarea si justificarea proiectelor Tnaintate spre
finantare, a celor prioritare sau a celor esalonate/etapizate si coordonate cu obiectivele nationale;

- monitorizarea si asigurarea implementarii documentelor de politici.

Activitatea necorespunzatoare a autoritatilor cauzeaza realizarea intr-un mod haotic a obiectivelor
ce tin de aprovizionarea cu apa a populatiei si de canalizare, iar incoerenta documentelor de politici
afecteaza si coordonarea principalelor surse de finantare a sectorului, neexistind un mecanism de
monitorizare a realizarilor in domeniu.

Monitorizarea formala si lipsa raportarii unificate privind realizarea Strategiei si Programului nu
permit informarea relevanta si integrala a Guvernului despre rezultatele obtinute in domeniu si, respectiv,
actualizarea politicilor de sector. Nedisponibilitatea datelor veridice privind situatia actuala a ramurii,
precum si lipsa studiilor recente efectuate in domeniu ar putea determina tergiversarea noilor actiuni
stabilite in cadrul proiectelor implementate de Ministerul Mediului.

De asemenea, competentele celorlalte autoritati cu atributii Tn domeniul aprovizionarii cu apa si
canalizare nu sint clar statuate de cadrul legal, fiind nominalizate in general, fara determinarea
modalitatii conlucrarii acestora intru atingerea obiectivelor statului. Cadrul legislativ nu a fost revizuit
tinindu-se cont de reorganizarile institutionale efectuate in cadrul autoritatilor publice centrale, in vederea
respectarii coerentei privind denumirea autoritatilor, ceea ce cauzeaza situatii incerte si eschivarea de la
exercitarea atributiilor.

» Sectorul aprovizionarii cu apa si canalizarii este finantat din diverse surse, in mod
fragmentat.

in cadrul analizei mai detaliate a unor proiecte finantate din diferite surse (FEN, BS), s-a relevat c&
din mijloacele FEN se aproba si finantarea partiala a unor proiecte complexe ca valoare. Totodata, s-a
constatat ca in unele cazuri nu au fost valorificate mijloacele financiare alocate, ceea ce denota si
iresponsabilitatea beneficiarilor. Tn aceste situatii, se imobilizeazd mijloacele financiare pe un termen
nedeterminat, astfel nefiind atinse scopurile finale ale proiectelor.

S-au aprobat si alocat mijloace in sume mai mici decit valoarea proiectului complex, fara
asigurarea planificarii finantarii ulterioare, ceea ce, de fapt, determina un risc sporit de utilizare neeficace
a mijloacelor financiare (39,5 mil.lei) — “bani ingropati in pamint”.

Cauzele principale ale finantarii fragmentate sint:

- cuantumul limitat al resurselor financiare publice disponibile, care sa acopere necesitatile
integrale la finantarea obiectivelor;

- neefectuarea studiilor si nestabilirea criteriilor de finantare la determinarea prioritatilor de finantare
si planificarea esalonata a alocarii mijloacelor financiare pe viitor, pentru asigurarea realizarii obiectivelor;

- nivelul redus de informare privind prioritatile politicilor in domeniu si transparenta disponibilitatii
resurselor financiare.

Astfel, constructia proiectelor din diverse surse, in acelasi timp, sau pe etape nu permite tinerea
evidentei obiectivelor incepute, in curs de executie, precum si monitorizarea derularii acestora. Totodata,
sint inifiate obiective noi, cele nedefinitivate nefiind duse la bun sfirgit. Organul central de specialitate nu
a asigurat detinerea informatiei privind finantarea sectorului si, ca rezultat, nu monitorizeaza eficacitatea
realizarii proiectelor. Cele mentionate determina neasigurarea continuitatii finantarii proiectelor
investitionale si, respectiv, imobilizarea sau utilizarea neeficace a resurselor financiare atit interne, cit si
externe.
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» Sistemul actual de supraveghere asupra calitatii apelor si protectiei mediului are
responsabilitati prestabilite, dar nu dispune de pirghii si metodologii de realizare.

Sistemul de monitorizare si supraveghere in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizarii este
ineficient si nu asigura prevenirea si lichidarea la timp a consecintelor impactului negativ asupra mediului
si sanatatii.

Astfel, activitatea Inspectoratului Ecologic de Stat, precum si a Centrelor de Sanatate Publica se
limiteaza doar la inspectare, control si constatarea incalcarilor. Totodata, nu se inainteaza propuneri
concrete, de rigoare si rezultative privind solutionarea temporara a problemelor constatate.

Lipsa metodologiei privind supravegherea asupra protectiei si utilizarii resurselor acvatice, precum
si asupra respectarii tehnologiilor de epurare si regulilor de exploatare, functionare si intretinere a
sistemelor de epurare a apelor uzate determina neasigurarea prevenirii impactului negativ al deversarilor
de ape reziduale direct in receptorii naturali, iar lipsa standardelor (normativelor) de supraveghere a
calitatii apei potabile conditioneaza efectuarea neadecvata a acesteia, fara asigurarea respectarii
normelor legale, precum si minimizarea impactului asupra sanatatii.

De mentionat ca Ministerul Mediului nu a executat cerintele inaintate prin Hotarirea Curtii de
Conturi nr.33 din 21 mai 2010 privind implementarea recomandarilor ce {in de cadrul normativ-legal
(elaborare de strategii, sau asigurarea compatibilitati cu normele legale in domeniul mediului si
racordarea acestora la cerintele internationale de protectie a mediului).

in contextul celor expuse, se concluzioneazi ca autorititile ce detin competente in domeniu
nu-si exercita pe deplin atributiile, iar realizarea obiectivelor statului se tergiverseaza, ceea ce
determina neasigurarea populatiei cu apa de calitate si in cantitatea necesara, precum si a
conditiilor adecvate de canalizare a apelor uzate, aceasta avind o influenta nefasta asupra
sanatatii si mediului.

Faptele constatate in Raportul de audit evidentiaza o data in plus importanta realizarii obiectivelor
nationale privind aprovizionarea cu apd potabild a populatiei, precum gi asigurarea implementarii
recomandarilor inaintate de audit.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportul prezentat si explicatiile persoanelor cu funciii de
raspundere prezente in sedinta, in temeiul art.7 alin.(1) lit.a), art.15 alin.(2) si alin.(4), art.16 lit.c), art.34
alin.(3) si alin.(6) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea de Conturi

HOTARASTE:

1. Se aproba Raportul auditului performantei in domeniul mediului — aprovizionarea cu apa si
canalizarea localitatilor “Situatia privind aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor din
republica este alarmanta si in impas”, care se anexeaza la prezenta hotarire.

2. Hotarirea si Raportul de audit se remit autoritatilor de resort indicate in prezenta hotarire si se
cere sa ia atitudine, conform competentelor, referitor la rezultatele auditului, cu intreprinderea masurilor
de rigoare in vederea implementarii recomandarilor inaintate, dupa cum urmeaza:

2.1. Ministerului Mediului:

2.1.1. pentru intreprinderea masurilor necesare in vederea implementarii recomandarilor expuse in
Raport si in prezenta hotarire;

2.1.2. in comun cu Ministerul Finantelor si Ministerul Sanatatii, pentru efectuarea studiilor gi
stabilirea criteriilor de determinare a prioritatilor de finantare si modalitatii de planificare esalonata a
alocarii mijloacelor financiare, tinindu-se cont de necesitati si urgente, intru asigurarea realizarii
obiectivelor;

2.1.3. pentru executarea cerintelor neexecutate din Hotarirea Curtii de Conturi nr.33 din 21 mai
2010, ce tin de cadrul normativ-legal, si anume — implementarea recomandarilor 4.1., 4.2., 4.8., 4.9.,
4.10., expuse in anexa la Raportul de audit;

2.2. Ministerului Sanatatii, pentru informare si intreprinderea masurilor necesare in vederea
implementarii recomandarilor expuse in Raport si in prezenta hotarire;

2.3. Ministerului Finantelor, pentru informare si elaborarea normelor privind aprobarea alocatiilor
esalonate pe o perioada indelungata, mecanismului s$i normelor de dirijare a cazurilor de finantare din
diverse surse, in vederea atingerii impactului general al proiectelor investitionale.
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3. Prezenta hotarire si Raportul de audit se remit:

3.1. Guvernului:

3.1.1. pentru informare privind rezultatele auditului, in special referitor la:

- neimplementarea obiectivelor prioritare stabilite privind aprovizionarea cu apa si canalizarea
localitatilor si neefectuarea monitorizarii si raportarii adecvate;

- situatia precara privind accesul populatiei la sursele de apa potabila, ceea ce prezinta risc pentru
sanatate;

- gradul ingrijorator de poluare a mediului, din lipsa sistemelor de canalizare si de epurare a apelor
reziduale ce se deverseaza;

- realizarea necorespunzatoare a atributilor de catre autoritatile de resort, cauzata si de
nestabilirea exhaustiva a atributiilor, precum si a procedurilor de executare;

- lipsa unei politici determinate privind alocarea mijloacelor financiare si utilizarea neeficace a
acestora, din cauza finantarilor fragmentate;

3.1.2. pentru luare de atitudine, intru asigurarea revizuirii cadrului legislativ in vederea respectarii
coerentei privind denumirea autoritatilor, {inind cont de reorganizarile institutionale deja efectuate,
precum si a delimitarii clare si exhaustive a competentelor tuturor autoritatilor de atributiile carora tine
aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor;

3.2. Parlamentului, inclusiv Comisiei permanente mediu si schimbari climatice, pentru
informare privind rezultatele auditului si documentare asupra faptului aprobarii incoerente a
documentelor de politici ale statului prin prisma Leqii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 “Privind actele
legislative”, care se exprima prin elaborarea Strategiei ulterior elaborarii Programului si aprobarii
Strateqiei prin Hotarire de Guvern;

3.3. Presedintilor raioanelor, primarului general al mun.Chisinau si primarului mun.Balti, pentru
informare si luare de atitudine in limita competentelor;

3.4. Presedintelui Republicii Moldova, pentru informare.

4. Despre masurile intreprinse pentru executarea pct.2 din prezenta hotarire, precum si pentru
implementarea recomandarilor auditului se va informa Curtea de Conturi in termen de 6 luni.

5. Prezenta hotarire se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in conformitate cu art.34
alin.(7) din Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI Serafim URECHEAN

Chisinau, 12 aprilie 2012.

Nr.14.
APROBAT:
prin Hotarirea Curtii de Conturi
nr.14 din 12 aprilie 2012
RAPORT DE AUDIT
in domeniul mediului — aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor
“Situatia privind aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor
din republica este alarmanta si in impas”
ABREVIERI
AAPL Autoritatile administratiei publice locale
AGENTIA Agentia “Apele Moldovei”
BS Bugetul de stat
CNSP Centrul National de Sanatate Publica

CSP Centrul de Sanatate Publica
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FEL Fondul Ecologic Local

FEN Fondul Ecologic National

FNDR Fondul National pentru Dezvoltare Regionala

IES Inspectoratul Ecologic de Stat

MDRC Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructjilor

PROGRAM Programul de alimentare cu apa gi de canalizare a localitatilor din Republica Moldova

STRATEGIE Strategia privind aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor din Republica
Moldova

UIPAAC Unitatea de implementare a proiectelor de aprovizionare cu apa si canalizare

SUMAR EXECUTIV

Mediul inconjurator devine o preocupare tot mai activa atit a societatii, cit si a statului, cu atit mai
mult ca unul din cele trei obiective privind dezvoltarea durabila il reprezinta aspectul ecologic.

Una dintre problemele globale cu care se confrunta omenirea este lipsa apei si degradarea calitatji
ei, apa fiind un factor esential pentru existenta vietii si dezvoltarea societatii umane.

Asigurarea populatiei cu apa potabila de buna calitate constituie unul din factorii primordiali ai
securitatii nationale a tarii. Un alt factor primordial al activitatii vitale este functionarea stabila a sistemelor
de evacuare a apelor uzate, cu diminuarea impactului lor asupra mediului inconjurator.

Incepind cu anul 2003, in Republica Moldova au fost aprobate mai multe documente de politici in
domeniu: Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de apa pentru perioada anilor 2003-2010,
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova pina in 2015 (ce contin si asigurarea
durabilitatii mediului), Programul de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica
Moldova pina in anul 2015 si Strategia privind aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor din
Republica Moldova.

Pentru evaluarea nivelului de realizare a obiectivelor, a fost efectuatd o analiza a starii actuale a
sectorului de aprovizionare cu apa si de canalizare. Ministerul Mediului nu detine informatji reale, iar
datele au fost preluate de la Biroul National de Statistica. Acest fapt este cauzat de lipsa unei
metodologii unice privind acumularea si generalizarea datelor, cu prezentarea acestora ministerului de
resort pentru analiza.

In urma analizei, s-a constatat ca starea sectorului este caracterizatd prin: accesul limitat al
populatiei la retelele de alimentare cu apa si de canalizare; decalajul semnificativ dintre localitatile
urbane si rurale privind accesul la sistemele de apa si de canalizare; diminuarea ponderii statiilor de
canalizare in raport cu sistemele de alimentare cu apa.

in cadrul auditului s-a pus accentul pe eficacitate, acordindu-se atentie asupra faptului daca se
realizeaza obiectivele principale de asigurare etapizata cu apa potabila a populatiei si de canalizare a
apelor uzate, cu urmarirea conformitatii realizarii politicilor in domeniu, precum si a activitatii autoritatilor
de resort, incepind cu anul 2005.

De asemenea, s-a verificat daca au fost obtinute rezultatele scontate in urma utilizarii mijloacelor
financiare alocate in domeniu pentru aprovizionarea cu apa potabila a populatiei si calitatea acestei ape,
precum si pentru asigurarea cu canalizare, adica protectia mediului de apele reziduale, si care sint
instrumentele utilizate la realizarea acestor obiective, analizindu-se alocatiile financiare.

Astfel, in cadrul auditului s-a constatat ca obiectivele principale de asigurare etapizata cu
apa potabila a populatiei nu se realizeaza pe deplin si in termenele stabilite.

Situatia cea mai dificila se atesta in zonele rurale, adica la aproximativ 60% din populatia tarii.
Astfel, in localitatile rurale nu sint asigurate surse imbunatatite de apa, cu centralizarea alimentarii, fapt
ce conditioneaza riscul imbolnavirilor populatiei din zonele rurale, din motivul lipsei unor conditii
fiziologice adecvate. Totodata, lipsa canalizarii apelor uzate duce la poluarea mediului, prin
contaminarea apelor de suprafata si a celor subterane.

Obiectivele stabilite Tn Program si in Strategie nu au fost fundamentate si conformate necesitatilor,
iar din cauza nestabilirii unor actiuni concrete si a surselor de finantare conform destinatiei, s-a



https://moldlex.md/lexact/18190
https://moldlex.md/lexact/16972
https://moldlex.md/lexact/16972
https://moldlex.md/lexact/8509
https://moldlex.md/lexact/18775
https://moldlex.md/lexact/18190
https://moldlex.md/lexact/18190
https://moldlex.md/lexact/16972
https://moldlex.md/lexact/16972
https://moldlex.md/lexact/18190
https://moldlex.md/lexact/16972

tergiversat realizarea acestora, populatia nefiind asigurata cu servicii de aprovizionare cu apa si
canalizare.

La contrapunerea rezultatelor obtinute conform Programului si Strategiei cu obiectivele trasate, s-a
constatat ca unele din acestea nu au fost realizate pinad in prezent, cu toate ca finantari in domeniu
exista, respectiv acestea nu sint coordonate cu necesitatile.

Un exemplu in acest sens este faptul ca realizarea Programului urma sa se efectueze paralel in
citeva directii, iar asigurarea populatiei rurale cu apa se prevedea a fi realizata in trei etape, prima fiind
livrarea apei potabile catre populatie prin transportarea in recipiente speciale sau constructia si
reconstructia fintinilor de mina, insa pina in prezent sint localitati care nici in acestea nu au apa de
calitatea corespunzatoare.

in conformitate cu datele oferite de CNSP, calitatea apei potabile atestd abateri la caracteristicile
organoleptice (miros, gust), fizice, chimice, biologice si bacteriologice.

Desi pentru aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor se aloca mijloace financiare, in unele
localitati, in urma valorificarii mijloacelor financiare, se constata ca calitatea apei distribuite catre
consumator nu corespunde parametrilor de calitate apei potabile, aceasta putind fi utilizata doar in alte
scopuri decit potabile.

In acelasi timp, desi 60% din populatia rurald se alimenteaza cu ap& din fintini, calitatea acesteia
nu corespunde normativelor, in unele cazuri continind substante daunatoare.

O situatie alarmanta si specifica s-a constatat in s.Lunga, r-nul Floresti. Astfel, in peste 60% din
fintinile din sat se contin substante specifice, si anume, produse petroliere, in cantitati mari, sursele de
apa fiind interzise de a fi folosite in scopuri potabile. Este necesar de mentionat ca localitatea nu dispune
de alte surse de aprovizionare cu apa potabila. Aceeasi situatie s-a constatat si in or.largara, raionul
Leova.

O alta problema ce {ine de nerealizarea obiectivelor este poluarea mediului din cauza lipsei
sistemelor de canalizare si epurarii neadecvate a apelor reziduale.

Odata cu cresterea numarului populatiei cu acces la apa, in special in mod centralizat, creste
consumul de apa, in special menajera, si, respectiv, cel al apelor uzate, care se deverseaza in pamint
din lipsa canalizarii. Din lipsa unui concept unic si a reglementarilor, nu se asigura construirea
apeductului concomitent cu canalizarea. Astfel, volumul deversarilor fara epurare s-a majorat.

in acelasi timp, chiar dacé a fost stabilitd drept obiectiv prioritar in Program constructia statjilor de
epurare in or.Soroca si or.Rezina, cu termenele de realizare — anii 2006-2009, aceasta nu a inceput nici
pina in prezent.

Din lipsa statiei de epurare, apele reziduale sint deversate direct in receptorii naturali, ceea ce
conditioneaza nu doar poluarea apelor, ci si la raspindirea unui miros neplacut. Astfel de situatji s-au
constatat in or.Soroca si or.Straseni.

De asemenea, in unele localitati s-a observat un grad sporit de uzura al sistemelor de canalizare si
a statiilor de epurare, astfel apele se epureaza insuficient si sint deversate in receptorii naturali.

Lipsa sistemelor de canalizare determina poluarea mediului, in special a apelor freatice si a celor
subterane. Deversarea apelor neepurate din sistemul comunal cauzeaza poluarea apelor de suprafata,
deoarece acestea se deverseaza direct in riuri.

Cele relatate sint conditionate de mai multi factori:

1. La implementarea politicii de stat in domeniul gestionarii resurselor de apa nu se asigura un
management integrat.

Astfel, politica de stat in domeniul institutional este orientatd spre crearea unei autoritafi unice
abilitate cu functii de gestiune a resurselor de apa ca structura principala in acest domeniu, care
solutioneazd problemele resurselor de apa de importantd nationald. in realitate, atributile au fost
dispersate intre mai multe entitati, iar unele suprapunindu-se.

Una din atributiile de baza ale Ministerului Mediului, precum si ale Agentiei “Apele Moldovei”, este
acumularea si analiza informatiei privind starea ramurii, fapt ce n-a putut fi confirmat de nici una dintre
structuri. Activitatea Agentiei s-a limitat doar la acumularea informatiilor in baza chestionarelor, dar care
nu au fost supuse verificarilor pentru confirmarea veridicitatii lor.
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Lipsa unei metodologii unice de acumulare si de efectuare a analizei datelor determina lipsa bazei
de date asupra starii ramurii privind aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor.

Agentia “Apele Moldovei”, purtind raspundere pentru planificarea, proiectarea, construirea si
exploatarea sistemelor de alimentare cu apa, trebuia sa elaboreze planurile de dezvoltare in perspectiva
a gospodariei apelor si schemele de utilizare complexa a resurselor de apa ale tarii. De facto, nu au fost
intreprinse masuri pentru realizarea acestei atributii.

De mentionat ca legislatia nationala nu prevede exhaustiv atributile organelor centrale de
specialitate si ale autoritatilor administratiei publice locale in domeniul alimentarii cu apa potabila,
acestea fiind formulate in mod general, fara divizare pe niveluri.

Totodata, din lipsa metodologiilor, s-a constatat ca AAPL nu sint capabile sa-si realizeze atributiile
la nivel local, deoarece nu dispun de planuri/programe locale adecvate pentru domeniul aprovizionarii cu
apa si canalizare. De asemenea, acestea nu detin informatii privind conceptia generala de aprovizionare
si managementul integrat.

Ministerul Mediului, precum si Agentia “Apele Moldovei”, chiar daca detin functii ce vizeaza
intreprinderea masurilor de implementare a Conceptiei si Strategiei privind aprovizionarea cu apa si
canalizarea localitatilor, in realitate nu au monitorizat acest proces. Monitorizarea formala, precum si
lipsa raportarii unificate privind realizarea Strategiei si a Programului nu permite informarea adecvata si
relevanta a Guvernului despre rezultatele obtinute in domeniu si, respectiv, actualizarea politicilor de
sector.

Nedisponibilitatea de date veridice privind situatia actuala a ramurii, precum si de unele studii
recente efectuate In domeniu ar putea conditiona si tergiversarea noilor actiuni stabilite in cadrul
proiectelor implementate de Ministerul Mediului.

Incoerenta documentelor de politici afecteaza si coordonarea principalelor surse de finantare a
sectorului, neexistind un mecanism de monitorizare a realizarilor in domeniu.

2. Alocarea mijloacelor financiare se efectueaza intr-un mod fragmentat, fara o analiza si o
fundamentare in ce priveste prioritatea obiectivelor si corelarea disponibilitatii finantarilor din diverse
surse pentru asigurarea atingerii scopului final.

Ministerul Mediului nu dispune de informatia privind proiectele finantate si rezultatele acestora, fapt
ce invoca imposibilitatea de a cunoaste situatia actuala in tara, precum si creeaza riscul utilizarii
neeficace si neconforme cu politicile in domeniu a mijloacelor financiare.

Echipa de audit nu a obtinut de la Ministerul Mediului date sistematizate privind evaluarea si
justificarea obiectivelor inaintate spre finantare, a celor prioritare sau a celor esalonate/etapizate si
coordonate cu obiectivele nationale. Astfel, la colectarea informatiei privind sursele de finantare, s-a
folosit informatia oferita de Ministerul Finantelor.

Sectorul de aprovizionare cu apa si de canalizare este finantat din diverse surse: bugetul de stat,
bugetele locale, donatorii straini, Fondul Ecologic National, Fondul National de Dezvoltare Regionala.

De asemenea, s-au depistat unele surse de mijloace financiare internationale gestionate direct de
AAPL si care nu au fost coordonate cu Ministerul Mediului, astfel putind devia de la prioritatile nationale.

In cadrul actualului audit au fost supuse vizualizarii si evaludrii privind rezultatul atins conform
scopului stabilit in proiect unele obiective finantate din FEN si din bugetul de stat.

Fondul Ecologic National reprezinta una dintre sursele de finantare ale proiectelor din domeniul de
aprovizionare cu apa si sisteme de canalizare.

Pentru unele dintre proiectele analizate este caracteristica aprobarea si alocarea de mijloace in
sume mai mici decit valoarea proiectului complex, fara asigurarea planificarii finantarii ulterioare, ceea
ce, de fapt, determina un risc sporit privind utilizarea neeficace a mijloacelor financiare — “bani ingropati
in pamint”.

Initierea proiectelor din diverse surse si de diferite entitati, in acelasi timp sau pe etape, nu permite
tinerea evidentei obiectivelor deja incepute, sau sint in curs de executie, precum si monitorizarea
derularii acestora, dar in schimb incep altele noi, care nu sint duse la bun sfirsit.

Una din cauzele finantarii fragmentate este cuantumul limitat al resurselor financiare publice
disponibile care sa acopere necesitatile integrale la finantarea obiectivelor. Totodata, nu au fost
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efectuate studii si nu s-au stabilit criterile de finantare, pentru a determina prioritatile de finantare si
planificarea esalonata a alocarii mijloacelor financiare pe viitor intru asigurarea realizarii obiectivelor.

Un alt motiv ce conditioneaza finantarea partiala a obiectivelor este factorul uman. Adica, mulii
dintre potentialii beneficiari nu cunosc posibilitatile de accesare a resurselor financiare destinate
domeniului. In acest sens, s-a constatat nivelul redus de informare privind prioritatile politicilor n
domeniu si transparenta disponibilitatii resurselor financiare.

3. La realizarea atributiilor de supraveghere nu se asigura protectia mediului si a sanatatii umane.

Monitorizarea starii apelor trebuie sa fie efectuata pentru a obtine o viziune coerenta si completa
asupra starii apelor si pentru a asigura un control riguros si permanent al influentei asupra mediului.

Auditul a constatat ca nu este stabilita procedura, precum si metodologia supravegherii surselor de
apa, precum si a locurilor de deversare a apelor uzate.

in urma analizei activitatii IES, s-a relevat c& acesta se limiteaza doar la procese de control si de
constatare a incalcarilor depistate. In acelasi timp, IES nu inainteazd AAPL propuneri concrete de
solutionare temporara a problemelor constatate.

De asemenea, IES nu detine informatii sub forma unei baze de date care sa asigure monitorizarea
adecvata a sectorului.

Supravegherea de stat in domeniul de alimentare cu apa potabila se efectueaza in lipsa regulilor si
normativelor sanitaro-epidemiologice privind supravegherea si monitorizarea calitatii apei potabile, ce
urmau a fi elaborate de Ministerul Sanatatii. Totodata, nu au fost constatate actiuni ale CNSP privind
monitorizarea indicatorilor relevanii ai starii de sanatate a populatiei in corelatie cu factorul hidric (apa
potabild).

De mentionat ca activitatile IES nu sint coordonate cu cele ale CSP, cu toate ca tin de realizarea
unui scop comun, privind protectia mediului si a sanatatii, iar la realizarea atributjilor uneia dintre parti ar
putea fi depistate cazuri ce tin de competenta celeilalte.

Cele relatate denota ca structura actuala privind gestionarea resurselor de apa nu asigura
implementarea politicilor de sector si nu dispune de instrumente suficiente si eficace in scopul realizarii
obiectivelor stabilite. De asemenea, Ministerul Mediului nu si-a exercitat pe deplin atributiile statuate si
nu detine informatii relevante si suficiente pentru aceasta, ceea ce conditioneaza tergiversarea realizarii
obiectivelor privind asigurarea etapizata cu apa potabila a populatiei, precum si protectia mediului,
populatia nedispunind de conditii minime pentru necesitatile fiziologice.

Este necesar de mentionat si faptul ca nu au fost pe deplin executate cerintele si implementate
recomandarile din Hotaririle Curtii de Conturi aprobate anterior. Ministerul Mediului nu a intreprins nici o
masura in vederea implementarii recomandarilor ce {in de cadrul normativ-legal (elaborarea strategiilor,
sau asigurarea compatibilitatii cu normele legale in domeniul mediului si racordarea acestora la cerintele
internationale de protectie a mediului), nefiind modificata modalitatea finantarilor din Fondul Ecologic
National.

n acest context, este foarte important de a stabili necesitatile nationale si prioritatile, iar autoritatile
responsabile sa-si redimensioneze atributiile pentru a asigura realizarea obiectivelor in termeni restrinsi.

INFORMATII GENERALE

Apa — un element indispensabil al vietii

Apa este componentul principal al vietii pe Pamint, iar accesul la apa este un drept primar al
oamenilor. De calitatea si cantitatea ei, precum si de alimentarea fara intreruperi cu apa depinde starea
sanatatii si nivelul sanitaro-epidemiologic al populatiei, amenajarea mediului ambiant, stabilitatea
functionarii serviciilor din sfera comunala si sociala. Alt factor primordial al activitatii vitale il constituie
functionarea stabila a sistemelor de evacuare a apelor uzate, utilizarea deseurilor, cu diminuarea
impactului lor asupra mediului inconjurator.

Alimentarea populatiei cu apa potabila si in cantitati suficiente trebuie sa fie una din direciiile
prioritare n politica si actiunile statului pentru sanatate in relatie cu mediul, fiind si o masura eficienta in
profilaxia maladiilor conditionate de apa. La fel de importanta este si problema canalizarii localitatilor,
ambele probleme urmind a fi solutionate concomitent, deoarece constructia numai a sistemelor de



alimentare cu apa, cu cresterea inevitabila a volumului de ape uzate formate, in lipsa colectarii si epurarii
acestora, duce la poluarea apelor de suprafata si din fintini.

Insuficienta apei, sau calitatea neadecvata a acesteia poate influenta negativ asupra sanatatji
oamenilor, asupra starii mediului, precum si asupra economiei, aducind prejudicii in domeniul agriculturii.
Astfel, alimentarea cu apa este in egala masura o problema ecologica, sociala si economica.

Date privind accesul populatiei la apa si canalizare

De mentionat ca Ministerul Mediului nu detine studii gi informatii statistice privind situatia in
domeniul auditat. Echipa de audit a preluat datele statistice de la Biroul National de Statistica si, la
momentul efectuarii auditului, au fost accesibile doar pina in anul 2010 inclusiv.

Potrivit acestor date, in anul 2010 pe teritoriul tarii existau 690 sisteme de alimentare cu apa, din
care functioneazd 611 sisteme (sau 88,6%). In comparatie cu anul 2008, numarul sistemelor de
alimentare cu apa s-a marit cu 90 unitatj.
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Datele din figurile 1 si 2 releva ca, desi constructia sistemelor de alimentare cu apa inregistreaza
un spor, aceasta nu este sustinuta de constructia sistemelor de canalizare, fapt care presupune riscul de
poluare a apelor, impunindu-se cerinte privind protectia mediului Tmpotriva efectelor negative ale
evacuarilor de ape uzate. Comparativ cu anul 2008, numarul sistemelor de canalizare s-a redus cu 5
unitati.

In anul 2010, din totalul apeductelor, doar 169 (sau 24,5 %) au fost dotate cu sisteme de
canalizare, din care au functionat 106 sisteme, iar 126 au fost dotate cu statii de epurare (fig.3).

Ponderea numarului sistemelor de alimentare cu apa
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Datele indica faptul ca sistemele de apeduct nu sint construite in paralel cu sistemele de canalizare
si epurare a apelor reziduale, lipsa acestora avind impact asupra poluarii active a mediului, in special a
solului, apelor de suprafata si celor freatice.

Desi accesul la apa si sanitatie este important pentru un mod adecvat de viata, acesta, in special in
mediul rural, este scazut (fig.4).
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Datele din Figura 4 denota un decalaj semnificativ al cotei populatiei cu acces la serviciile de
aprovizionare cu apa si de canalizare din mediul urban si cel rural, desi in structura populatiei predomina
populatia din mediul rural (58,4%). Astfel, se impune consolidarea angajamentelor intru sporirea
numarului sistemelor de apa si canalizare in zonele rurale, prin investiti axate pe extinderea si
modernizarea retelelor de apa si canalizare, constructia statiilor de epurare, precum si prin eficientizarea
serviciilor publice de apa si canalizare.

Informatiile din figurile expuse prezinta starea sectorului, care se caracterizeaza prin:

- accesul limitat al populatiei la retelele de alimentare cu apa si canalizare;

- decalajul semnificativ dintre localitatile urbane si cele rurale privind accesul la sistemele de apa si
canalizare;

- diminuarea ponderii statiilor de canalizare in raport cu sistemele de alimentare cu apa.

Cadrul juridic si obiectivele statului

Relatiile din domeniul alimentarii cu apa potabila, normele privind asigurarea persoanelor fizice si
juridice cu apa potabila, functionarea sigura a sistemelor de alimentare cu apa potabila si calitatea ei,
precum gi raspunderea pentru incalcarile in acest domeniu sint reglementate prin Legea cu privire la apa
potabila?.

1 Legea nr.272-XIV din 10.02.1999.

Conceptia politicii nationale in domeniul resurselor de ap&? a fost elaborata pentru perioada anilor
2003-2010, cu luarea in consideratie a schimbarilor social-economice din tara, a programelor gi
tendintelor regionale si globale in domeniu, si are scopul de a preveni degradarea resurselor de apa.

2 Hotarirea Parlamentului nr.325-XV din 18.07.2003.

Principalele obiective ale politicii nationale in domeniul resurselor de apa sint:

a) realizarea unui management stabil al apei in calitate de component natural (resursa) al mediului
si categorie social-economica (marfa);

b) crearea unor conditii sanatoase si inofensive pentru viata omului.

Scopul fundamental al prezentei Conceptiii este folosirea rationala si conservarea resurselor de
apa, Tmbunatatirea calitatii apelor, satisfacerea cerintelor populatiei si ale economiei nationale n
aprovizionarea cu apa, in restabilirea ecosistemelor acvatice.

in acest context, Guvernul a aprobat Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova
pind in 20153. In vederea realizarii obiectivului al 7-lea privind asigurarea durabilitatii mediului, au fost
stabilite drept sarcini: reducerea in jumatate catre anul 2015 a numarului de persoane fara acces durabil
la surse sigure de apa (majorarea ponderii populatiei cu acces durabil la surse sigure de apa de la
38,5% in 2002 pina la 47,7% in 2006, pina la 57% in 2010 si pina la 68,5% in 2015), precum si
reducerea in jumatate catre anul 2015 a numarului persoanelor fara acces la sisteme de canalizare si
salubrizare Tmbunatatite.

3 Hotarirea Guvernului nr.288 din 15.03.2005.

A fost aprobat Programul de alimentare cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica
Moldova pind in anul 2015% (in continuare — Programul), care insereaza si concretizeaza caile de
solutionare a problemelor expuse in directiile strategice ale dezvoltarii social-economice a Republicii
Moldova pina in anul 2015, cuprinzind 43 de localitati urbane (municipii si orase), cu populatia totala de
circa 1,5 mil. locuitori, si 556 localitati rurale (comune si sate), cu populatia totala de circa 2,1 mil.
locuitori. De asemenea, Programul prevede solufionarea urgenta a problemei ce tine de modernizarea,
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reutilarea tehnica si dezvoltarea sistemelor comunale de alimentare cu apa si canalizare.

4 Hotarirea Guvernului nr.1406 din 30.12.2005.

Ulterior, a fost aprobata Strategia privind aprovizionarea cu apa si canalizare a localitatilor din

Republica Moldova® (in continuare — Strategia), al cérei scop este de a stabili politica statului in
domeniu si directiile prioritare de realizare a ei.

5 Hotarirea Guvernului nr.662 din 13.06.2007.

Cadrul institutional
Conform cadrului juridic

vizat, au fost identificati actorii responsabili de realizarea sarcinilor si

obiectivelor stabilite in domeniu, dupa cum urmeaza:

Responsabil

Atributii

Guvernul

- elaborarea si promovarea politicii statului in domeniul alimentarii cu apa potabila, se
realizeaza prin intermediul ministerelor de resort;
- elaborarea, aprobarea, finantarea si realizarea programelor de stat privind
dezvoltarea sistemelor centralizate de alimentare cu apa potabila;

Ministerul Mediului, organul central
de specialitate al administratiei
publice

- elaborarea si promovarea politicii statului in domeniul protectiei mediului si utilizarii
rationale a resurselor naturale, gospodaririi resurselor de apa, aprovizionarii cu apa si
canalizare;

- asigurarea realizarii masurilor ce decurg din colaborarea interstatala in domeniul
resurselor de apa;

- atragerea investitjilor la constructia obiectelor de alimentare cu apa si de canalizare,
de gospodarire a apelor si de hidroamelioratie;

Agentia “Apele Moldovei”,
autoritate administrativa (in
subordinea Ministerului Mediului)

- implementarea politicii de stat in domeniul gospodaririi resurselor de apa,
hidroamelioratiei, aprovizionarii cu apa si canalizare;
- elaborarea si planificarea masurilor privind gestionarea sistemelor de aprovizionare
cu apa si de canalizare a localitatilor din Republica Moldova;
- implementarea proiectelor in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare, finantate

de institutii financiare internationale;

Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor

- elaborarea si promovarea politicii statului in domeniul amenajarii si planificarii
teritoriului, arhitecturii, urbanismului, constructiei, locuintelor si dezvoltarii regionale, in
special avizarea planurilor urbanistice generale si zonale, sustinerea si supravegherea

realizarii actiunilor urbanistice si de amenajare a teritoriului, inclusiv a proiectelor
constructiilor amplasate in zonele centrale ale municipiilor si oraselor, sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare, precum si proiectelor-pilot in domeniul dezvoltarii si
amenajarii teritoriului;

Autoritatile administratiei publice
locale

- asigurarea conditjilor si serviciilor sigure pentru respectarea drepturilor si intereselor
populatiei in domeniul sanatatii publice, inclusiv pentru asigurarea cu apa potabila de
calitate, salubrizarea si igienizarea teritoriului;
- infiinfarea, in toate localitatile in care functioneaza sisteme de alimentare cu apa si de
canalizare, a structurilor specializate pentru gestionarea si exploatarea serviciilor
respective, indiferent de sursele financiare din care au fost construite;
- restabilirea si modernizarea sistemelor centralizate de alimentare cu apa si

canalizare.

Figura 5. Structura institutionala in domeniul managementului apei
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De asemenea, sint stabilite responsabilitati privind supravegherea de stat in domeniul alimentarii
cu apa potabila:

Organele supravegherii sanitaro- asupra calitatii apei potabile, conformitatii ei cu normele sanitaro-igienice, cu
epidemiologice (Serviciul de standardele, asupra starii sanitaro-epidemiologice a surselor de apa potabila si a
Supraveghere de Stat a Sanatatii zonelor de proteciie sanitara, asupra respectarii regulilor sanitare de organizare si
Publice) intretinere a obiectivelor de alimentare cu apa potabila;

Organele de protectie a mediului | asupra starii surselor de alimentare cu apa potabild, evidentei volumului de apa folosit
inconjurator, serviciile de pentru alimentarea cu apa potabila;
administrare si supraveghere a
resurselor de apa (Inspectoratul
Ecologic de Stat)

Figura 6. Organele supravegherii de stat

SFERA S ABORDAREA AUDITULUI

Domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare este foarte larg si implica diversi factori ce {in atit de
crearea sistemelor de aprovizionare cu apa si de canalizare, cit si de instituirea structurilor specializate
privind gestionarea acestor sisteme.

Astfel, auditul mediului s-a axat pe evaluarea realizarii obiectivelor principale privind asigurarea
etapizatd cu apa potabila a populatiei reiesind din prioritati, precum si canalizarea apelor uzate, pentru
protectia mediului si dezvoltarea durabila a societatii.

Reiesind din importanta domeniului si a determinarii deficientelor si cauzelor nerealizarii
obiectivelor, a fost stabilit urmatorul obiectiv de audit: Ministerul Mediului si alte organe cu competente in
domeniu (centrale si locale) dispun de instrumente suficiente si eficace pentru realizarea obiectivelor
stabilite ce tin de aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor?

Abordarea de audit a fost orientata pe probleme. Reiesind din obiectivul determinat, a fost auditat
nu doar Ministerul Mediului, ca autoritate centrala de specialitate, dar si s-au colectat probe si la alte
entitati cu atributii in domeniu.

in cadrul auditului s-a pus accentul pe eficacitate, acordindu-se atentie asupra faptului daca au fost
obtinute rezultatele scontate in urma utilizarii mijloacelor financiare alocate in domeniu, in special pentru
aprovizionarea cu apa potabila a populatiei si calitatea acestei ape, precum si pentru asigurarea cu
canalizare, adica protectia mediului impotriva apelor reziduale, si care sint instrumentele utilizate la
realizarea acestor obiective.

Domeniul de aplicare si metodologia de audit se contin in Anexa 1.

CONSTATARI, CONCLUZII S| RECOMANDARI

OBIECTIVELE PRINCIPALE PRIVIND ASIGURAREA ETAPIZATA
CU APA POTABILA A POPULATIEI NU SE REALIZEAZA
Cu toate ca Republica Moldova a semnat Protocolul privind Apa si Sanatatea inca in anul 2000,
care a fost ratificat in anul 2005, indicatorii-tintd au fost determinati cu intirziere. Totodata, se
tergiverseaza realizarea obiectivelor stabilite in Program si Strategie, populatia neasigurindu-se cu
servicii de aprovizionare cu apa si canalizare.

Obiectivele nationale in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare.

Republica Moldova a semnat, la 10 martie 2000, Protocolul privind Apa si Sanatatea la Conventia
din 1992 privind protectia si utilizarea cursurilor de apa transfrontiere si a lacurilor internationale, adoptat
la Londra la 17 iunie 1999, ratificindu-I la 15 decembrie 2005. Ministerul Sanatatii, in comun cu Ministerul
Mediului, au fost desemnate in calitate de autoritati nationale responsabile de punerea in aplicare a
Protocolului nominalizat.
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De asemenea, obiectivele privind aprovizionarea cu apa si canalizarea sint stabilite in Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova pina in 2015, Programul de alimentare cu apa si de
canalizare a localitatilor din Republica Moldova pina in anul 2015 si in Strategia privind aprovizionarea
cu apa si canalizare a localitatilor din Republica Moldova, fiind stabilite si termenele de realizare.

Obiectivele din Program si Strategie nu se realizeaza conform termenelor stabilite.

Obiectivele privind aprovizionarea cu apa si canalizarea au fost stabilite, cu determinarea
localitatilor prioritare, in lipsa Planului de actiuni pentru realizare. De asemenea, nu au fost stabilite
criteriile de determinare a prioritatilor, precum si nu s-au efectuat studii privind necesitatile reale ale
localitatilor.

Se mentioneaza si faptul ca Strategia a fost elaborata dupa aprobarea Programului. Lipseste
uniformitatea si coerenta in elaborarea documentelor de politici ale statului, adica elaborarea prioritara a
conceptului, urmat de Strategie si aprobate de Parlament®.

6 Legea nr.780-XV din 27.12.2001 “Privind actele legislative” .

Nu au fost elaborati in termen indicatorii-{inta si termenele de control conform obligatiei asumate de
Republica Moldova prin Protocolul privind Apa si Sanatatea (in termen de 2 ani de la data cind a devenit
parte la protocol, adica pina in decembrie 2007). Acesti indicatori au fost elaborati si aprobati la
20.10.2010, prin ordinul ministrului sanatatii si ministrului mediului’, n cadrul unui proiect finantat de
donatori straini.

7 Ordinul ministrului sanatatii si ministrului mediului nr.91/704.

La Ministerul Mediului a fost implementat Proiectul “Sustinerea elaborarii Planului de
Investitii/Actiuni pentru facilitarea noii Strategii de Aprovizionare cu Apa si Canalizare a Guvernului
Republicii Moldova”, sponsorizat de Guvernele Austriei, Republicii Ceha, Initiativa UE in domeniul apelor
si implementat sub egida Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare.

Scopul principal al Proiectului consta in:

- Dezvoltarea capacitati Guvernului Republicii Moldova de a planifica si implementa investitii
viabile, prioritizate in infrastructura aprovizionarii cu apa si canalizare;

- Mobilizarea si alocarea eficienta a resurselor financiare pentru atingerea Obiectivelor de
Dezvoltare ale Mileniului privind apa, cu asigurarea accesibilitatii serviciilor de aprovizionare cu apa si
canalizare pentru populatie.

Astfel, obiectivul principal al Proiectului a fost de a oferi sustinere Guvernului Republicii Moldova in
elaborarea unui plan de investiii/actiuni pe termen mediu si de a acorda asistenta in implementarea
Strategiei Guvernului de Aprovizionare cu Apa si Canalizare, prin integrarea eficienta a acestui plan,
elaborat in Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu. Ministerul Mediului, cu suportul expertilor, a elaborat
Planul de actiuni privind facilitarea implementarii Strategiei pentru perioada 2010-2015, care a fost
definitivat in iunie 2011, dar care cuprinde actiuni preconizate pentru perioade expirate (2010-2011).

Potrivit studiului efectuat in cadrul acestui proiect, s-a constatat ca obiectivele stabilite anterior in
Strategie nu sint realiste si realizabile, fiind elaborat un plan de investitii/actiuni pe termen mediu.

in anul 2009 a fost incheiat Acordul de Finantare intre Comunitatea Europeana si Republica
Moldova privind finantarea “Programului de Sustinere a Politicilor de Sector in domeniul apelor”.
Obiectivul general al Programului este de a sustine Moldova in implementarea reformelor in sectorul
aprovizionarii cu apa potabila si canalizare prin intermediul asistentei financiare, asistentei tehnice, a
dialogului politic pentru activitatile prioritare de relevanta sporita pentru populatia si mediul inconjurator.
Scopul acestui Program este de a sustine Moldova in realizarea obiectivelor pe termen mediu, prevazute
de Strategia privind aprovizionarea cu apa si canalizare a localitatilor din Republica Moldova si care
urmeaza a fi atinse in comun cu alti parteneri pentru dezvoltare internationala. intru realizarea acestui
Program, a fost elaborata Matricea de Politici, care prevede atributii pentru diferite autoritati.
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Implementarea Programului de Sustinere a Politicilor de Sector in domeniul apelor a fost
monitorizata prin organizarea sedintelor Comitetului de Supraveghere a Proiectului. Urmare evaluarii
progreselor, precum si nerealizarii in termen a tuturor obiectivelor trasate si recomandarilor inaintate,
Ministerul Mediului a revizuit termenele de realizare a Matricei de Politici.

Cu toate ca in Raportul de evaluare s-a indicat ca Matricea a fost realizata la un nivel de 75%,
auditorii au constatat imposibilitatea determinarii nivelului real de executare, datorita lipsei informatiilor.

Auditul denota o iresponsabilitate la realizarea angajamentelor asumate prin Matricea de Politici,
iar la raportarea privind executarea ei se denatureaza informatiile. Astfel, nu exista o baza de date creata
care ar permite verificarea informatiei oferite, precum si o metodologie de acumulare si analiza a datelor,
cu toate ca elaborarea acesteia constituie si o cerinfa a Matricei de Politici, ca angajament fata de
Uniunea Europeana. Aceasta baza de date urma a fi publicata pina in decembrie 2011, obiectivul fiind
raportat ca realizat, cu toate ca crearea acesteia de abia fusese initiata.

S-a constatat, de asemenea, ca unul din obiectivele conform transei | este construirea de haznale
noi sau sisteme simple de canalizare pentru populatia rurala (mai mult de 25000 de persoane) din
sursele bugetului de stat, ale bugetelor companiilor de apa, precum si din finantarea internationala. S-a
raportat ca, potrivit chestionarelor, 22478 de persoane beneficiaza de haznale. De facto, auditul a relevat
ca astfel de lucrari nu sint finantate, iar constructia lor este efectuatd individual de catre populatie. Tn
acest sens, se mentioneaza ca legislatia nationala nu prevede cerinte privind constructia acestora, iar
organele de supraveghere nu au pirghii de a verifica numarul existent, precum si cel nou aparut.

Cele mai multe atributii, conform Programului si Strategiei, le revin AAPL, atit in privinta restabilirii
si modernizarii sistemelor existente, cit si a asigurarii calitatii adecvate a apei potabile. S-a constatat ca
Ministerul Mediului nu a acordat asistenta necesara pentru ajutorarea AAPL in vederea elaborarii si
implementarii planurilor si programelor locale prin elaborarea metodologiei de elaborare a acestora.

Ministerul Mediului, precum si Agentia “Apele Moldovei”’, chiar daca au in competenta lor
intreprinderea masurilor ce tin de implementarea prevederilor Conceptiei si Strategiei privind
aprovizionarea cu apa si canalizare a localitatilor, in realitate nu au monitorizat acest proces.

Documentele strategice si de politica nu sint coordonate suficient, existind in acelasi timp atit
Programul si Strateqia, cit si Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, pentru care se raporteaza separat,
cu toate ca obiectivele sint aceleasi. Nu existda o modalitate unica privind raportarea rezultatelor obtinute,
totul este descris in mod narativ si formal, fara a se indica care obiectiv a fost atins comparativ cu
indicatorul stabilit.

Populatia nu este asigurata etapizat cu apa potabila conform obiectivelor stabilite.

Obiectivele nationale de aprovizionare cu apa si canalizare nu se realizeaza conform termenelor si
masurilor prioritare stabilite.

Astfel, la contrapunerea rezultatelor obtinute conform Programului si Strategiei cu obiectivele
trasate, s-a constatat ca unele din acestea nu au fost realizate, cu toate ca finantari in domeniu exista,
dar care nu sint coordonate cu necesitatile. De exemplu, ca obiectiv prioritar in Program s-a stabilit
constructia statiilor de epurare in or.Soroca si or.Rezina, cu termenul de realizare anii 2006-2009, care
nici pina in prezent nu a inceput.

De asemenea, s-a constatat ca Programul urma sa se realizeze paralel in citeva directii, iar
asigurarea cu apa a populatiei rurale se prevedea a fi efectuata in trei etape. Prima etapa a fost livrarea
apei potabile catre populatie, prin transportarea in recipiente speciale sau constructia si reconstructia
fintinilor de mina, dar pina in prezent sint localitai care nici in acestea nu au apa de calitatea
corespunzatoare. Exemplificind situatia din unele raioane, mentionam ca in fintinile din satul Lunga (r-nul
Floresti) si orasul largara (r-nul Leova) se contine petrol inca din anii ‘90, iar fintinile cu apa acceptabila
sint limitate.

Faptul ca obiectivele si masurile preconizate nu au fost fundamentate pe necesitatile reale ale tarii,
precum si ca nu s-au stabilit criterii de determinare a prioritatilor de finantare a conditionat imposibilitatea
realizarii lor.

Incoerenta documentelor de politici afecteaza si coordonarea principalelor surse de finantare a
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sectorului, neexistind un mecanism de monitorizare a realizarilor in domeniu. Monitorizarea formala,
precum si lipsa raportarii unificate privind realizarea Strategiei si Programului nu permit informarea
adecvata si relevanta a Guvernului despre rezultatele obtinute in domeniu si, respectiv, actualizarea
politicilor de sector.

Totodata, din lipsa metodologiilor, AAPL nu sint capabile sa-si exercite atributiile la nivel local,
deoarece nu dispun de planuri/programe locale adecvate pentru domeniul aprovizionarii cu apa si
canalizare. Acestea includ, de obicei, obiective/actiuni foarte generale (cum ar fi “constructia sau
modernizarea sistemelor de aprovizionare cu apa in raion”), care nu pot fi realizate, intrucit nu sint
stabilite actiunile concrete si sursele financiare de acoperire.

Nedisponibilitatea de date veridice privind situatia actuala a ramurii, precum si de studii recente in
domeniu ar putea determina tergiversarea noilor actiuni stabilite in cadrul proiectelor implementate de
Ministerul Mediului.

Recomandari Ministerului Mediului:

1. Sa efectueze un studiu in vederea determinarii necesitatilor si actualizarii datelor privind starea
ramurii, intru asigurarea realizarii obiectivelor, tinind cont de rezultate, dat fiind faptul ca atit Programul,
cit si Strategia au fost elaborate anterior (anii 2005, 2007).

2. Sa elaboreze Metodologia si forma de raportare privind implementarea Programului si Strategiei
la nivel de Guvern.

3. Sa determine Metodologia de elaborare a planurilor/programelor locale privind aprovizionarea cu
apa si canalizarea localitatilor.

POPULATIA NU ARE ACCES DEPLIN LA APA POTABILA
Asigurarea populatiei cu apa si informarea privind calitatea acesteia este una din directiile prioritare
ale politicii statului. Autoritatile de competentd nu contribuie in masura corespunzatoare la realizarea
acesteia, ceea ce prezintd un risc pentru sanatatea populatiei.

Notiuni de apa potabila
Apa potabila reprezintd acea apa care poate fi consumata de om, direct sau indirect, timp
indelungat, fara a-i prejudicia sanatatea®.

8 Legea nr.272-XV din 10.02.99 “Cu privire la apa potabild”.

in conformitate cu Directiva Consiliului Europei privind calitatea apei destinate consumului uman,
aceasta reprezinta orice tip de apa in stare naturala sau dupa tratare, folosita pentru baut, la prepararea
hranei ori in alte scopuri casnice, indiferent de origine si de faptul ca este furnizata prin reteaua de
distributie, din sursa sau rezervor, sau este distribuita in sticle ori in alte recipiente.

Tn conformitate cu Legea privind supravegherea de stat a sdnétatii publice®, calitatea apei potabile
livrate populatiei nu trebuie sa prezinte riscuri pentru sanatatea umana, iar cantitatea acesteia trebuie sa
satisfaca necesitatile fiziologice si gospodaresti ale ei.

9 Legea nr.10 din 03.02.2009 “Privind supravegherea de stat a s&natatii publice”.

Asigurarea populatiei cu apa de calitate este una din directiile prioritare ale politicii statului n
domeniu, acesta garantind respectarea standardului calitatii apei potabile (pentru sistemele urbane
centralizate de aprovizionare cu apa) si imbunatatirea treptata a calitatii ei in localitatile rurale si in
orasele care nu au sisteme centralizate de alimentare cu apa’©.

10 Hotarfrea Parlamentului nr.325 din 18.07.2003 “Privind aprobarea Conceptiei politicii nationale Tn domeniul

resurselor de apa”.

In scopul verificarii faptului daca apa distribuitad consumatorului este conforma cerintelor de calitate
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si nu creeaza riscuri pentru sanatate, este asigurata supravegherea si controlul monitorizarii calitatii apei
potabile de catre Centrul National de Sanatate Publica si Centrele teritoriale de sanatate publica,
acestea fiind institutii din subordinea Ministerului Sanatatii, care aproba norme sanitaro-igienice (de
calitate) ale apei potabile. De asemenea, CSP trebuie sa asigure disponibilitatea informatiei in ceea ce
priveste calitatea apei potabile, avizarea populatiei despre posibilele efecte asupra sanatatii si despre
masurile de remediere luate sau care se impun a fi luate de catre autoritatile competente ori de catre
consumatorii in cauza. Aceasta informatie trebuie sa fie corecta, clara, furnizata la timp si actualizata.

Rezultatele investigarii calitatii apei potabile pentru unele localitati invoca motive de
ingrijorare.

Strateqgia si Programul prevad aprovizionarea cu apa potabila a populatiei in cantitati suficiente, iar
calitatea acesteia trebuie sa corespunda normelor sanitaro-igienice ale apei potabile si sa nu prezinte
riscuri pentru sénatatea umana. In conformitate cu datele oferite de CNSP, calitatea apei potabile atesta
abateri de la caracteristicile organoleptice (miros, gust), fizice (turbiditate, culoare, temperatura,
conductibilitate electrica, radioactivitate), chimice (reziduu fix, reactia apei, duritatea apei, substante
organice), biologice si bacteriologice.

in vederea asigurarii supravegherii sanitare, CNSP organizeaza si efectueaza investigatii de
laborator privind calitatea apei potabile. In acest sens, este intocmit planul anual al investigatiilor de
laborator, care cuprinde investigatii sanitaro-igienice pentru apa potabila, apele reziduale, determinarea
reziduurilor de pesticide in apa potabila, investigatii de microbiologie sanitara. Rezultatele privind
investigarea probelor preluate (apa potabilda) sint structurate conform surselor de aprovizionare si
caracteristicii sanitare a apei potabile (valori absolute si %) (Anexa 2).

Cea mai mare cota de probe examinate care nu corespund normativelor sanitare atit la parametrii
chimici, cit si microbiologici o detin sursele decentralizate de alimentare cu apa (fintinile de mina).
Ponderea probelor de apa din fintini neconforme cerintelor igienice in anul 2011 a constituit 82,9% la
parametrii sanitaro-chimici (in anul 2010 — 84,2%) si 38,3% la parametrii sanitaro-microbiologici (in anul
2010 — 41,2%).

Rezultatul prelevarii probelor de apa potabila denota niveluri sporite de neconformitate la parametrii
de calitate (microbiologici, chimici si cantitativi) ai acesteia atit din sursele subterane, cit si din sistemele
de distribuire. Ponderea probelor neconforme la parametrii chimici din sursele centralizate subterane in
anul 2011 a constituit 75,71%, comparativ cu 67,79% (anul 2010) (vezi figurile 7 si 8).

Ponderea probelor anuale de apa neconforma normelor sanitare
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Sursa: Datele CNSP privind starea obiectivelor de alimentare cu apa si caracteristica sanitaro-epidemiologica
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a apei potabile.

in acest sens, cea mai grava situatie este atestata in raioanele Anenii Noi, Donduseni, Hincesti,
Falesti, Glodeni, Causeni, Ceadir-Lunga, Comrat, Glodeni, Drochia, Cimislia, Singerei, mun.Bal{i, unde
acest indice constituie de la 84% pina la 100%.

Exista localitati unde apa din fintinile de mina sau sursele subterane este utilizata direct, fara a se
lua in consideratie calitatea acesteia si fara a fi tratatd sau dezinfectata pentru respectarea regulilor
minime de igiena.

in majoritatea lor, apele subterane nu corespund parametrilor de calitate pentru apa potabild prin
concentratia de reziduu fix, fluor, hidrogen sulfurat, duritate totala, fier total etc.

Desi pentru aprovizionarea cu apa si canalizarea localitatilor se aloca surse financiare, in unele
localitati, in urma valorificarii mijloacelor financiare, s-a constatat ca calitatea apei distribuite
consumatorului nu corespunde parametrilor de calitate ai apei potabile, aceasta putind fi utilizata doar in
alte scopuri decit potabil.

Astfel, desi in or.largara, raionul Leova au fost executate lucrari in valoare de 9,9 mil.lei pentru
constructia sistemului de epurare, canalizare si aprovizionare cu apa si canalizare, calitatea apei la sursa
nu corespunde parametrilor in vigoare, nefiind asigurate normele de calitate ale apei potabile, prin
alegerea sursei necorespunzatoare de alimentare cu apa potabila.

Ca rezultat al valorificarii surselor financiare (1,9 mil.lei) alocate din FEN, s.Floreni din raionul
Anenii Noi a fost aprovizionat cu apa. Este necesar de mentionat ca probele de apa prelevate, conform
valorilor parametrilor investigati, nu corespund cerintelor privind continutul de amoniu, hidrogen sulfurat
si sodiu. Astfel, Tn scopuri potabile, se recomanda a se utiliza apa extrasa doar dupa filtrare si aerare.

in conformitate cu datele Centrului National de Sanatate Publicd, 60% din populatia rurala se
alimenteaza cu apa din fintini, aceasta fiind preponderent contaminata cu nitrati si alte substante
daunatoare. Principalele surse de poluare a acestora sint spatiile insalubre ale localitatilor si cele de
linga fintini, complexele animaliere situate in apropierea surselor de apa, latrinele (incaperi speciale
pentru satisfacerea nevoilor fiziologice (fara canalizare)), haznalele (bazine subterane (gropi) de
dimensiuni reduse, folosite pentru colectarea deseurilor umane).

O situatie alarmanta si specifica s-a constatat in s.Lunga, r-nul Floresti (Foto 1). Astfel, Centrul de
Sanatate Publica a atentionat AAPL asupra faptului ca, potrivit probelor de apa preluate din sursele
decentralizate (fintini), peste 60% din fintini nu corespund parametrilor la indicii sanitaro-chimici, fiind
depistate substante specifice, si anume — produse petroliere in cantitati mari (de la 61,4 pina la 166,8
mg/dm3), sursele de apa fiind interzise spre folosire in scop potabil. De mentionat ca localitatea nu
dispune de alte surse de aprovizionare cu apa potabila.

De asemenea, apa din fintinile de mina din orasul largara, r-nul Leova (Foto 2) este afectata de
continutul sporit al substantelor petroliere.

Foto 1 Foto 2



Ministerul Sanatatii, in special CNSP, nu a oferit echipei de audit studii si informatii oficiale referitor
la actiunile CNSP privind monitorizarea indicatorilor relevanti ai starii de sanatate a populatiei in corelatie
cu factorul hidric (apa potabild). De asemenea, nu au fost prezentate informatii sau studii privind
specificul apelor pe teritoriul republicii (dupa regiuni), tinindu-se cont de continutul chimic (fluor, hidrogen
sulfurat s.a.), cu solutiile propuse pentru aceste localitati.

CNSP a prezentat doar Raportul despre cercetarile stiintifice la tema: “Evaluarea igienica
comparativa a morbiditatii nontransmisibile a copiilor din sectorul urban si rural determinata de unii factori
ai mediului ambiant”.

Conform Raportului National de Dezvoltare Umana in Moldova 2009-2010 “Schimbarile Climatice
in Republica Moldova: Impactul socio-economic si optiunile de politici pentru adaptare”, in republica
aproximativ 2,0 milioane de oameni utilizeaza in consumul zilnic apa poluata. Lipsa apei potabile in
gospodariile oamenilor este cauzata de starea deplorabila a retelelor de alimentare cu apa si canalizare
in localitatile urbane, dar si de inexistenta apeductelor la sate, reprezentind un risc de raspindire a
infectiilor. In opt (din zece) fintini si izvoare apa nu corespunde normelor sanitare.

Calitatea apei din fintini se inrautateste cu fiecare zi si nici apa din apeduct nu corespunde
normelor in vigoare. Din cauza avariilor, a sistarilor in procesul de alimentare, se creeaza conditii pentru
dezvoltarea bacteriilor patogene in tevi. Ca rezultat, apa se contamineaza. Analiza datelor arata ca indicii
chimici, sanitari si microbiologici care descriu calitatea apei in fintini s-au micsorat brusc in ultimii 6 ani.
In anul 2003, 82% din fintinile cu apa potabild nu corespundeau standardelor sanitare. Acest procent a
crescut in anul 2008 pina la 84,8%, si daca va continua sa creasca, ne putem astepta ca in urmatorii 5
ani cota fintinilor cu apa care nu corespunde standardelor va atinge 86,7%, iar a celor care nu
corespund standardelor microbiologice poate ajunge la 44,1% in anul 2012.

in acelasi timp, la nivel regional si european se anticipeaza urmatoarele tendinte ale riscurilor
asociate schimbarilor climatice, printre care este si sporirea poverii bolilor induse de apa la populatiile
pentru care standardele de apa, salubritate publica si igiena personala sint deja joase.

Situatia data privind potentialul impact negativ asupra sanatatii umane, care este relevanta si
pentru Republica Moldova, nu s-a luat in consideratie la formularea politicilor, strategiilor sau
recomandarilor necesare. Totodata, principiile de baza si prioritatile nu au fost incluse in documentele
corespunzatoare si, respectiv, nu au fost implementate.

Nu este asigurat accesul populatiei la apa potabila nici macar pentru necesitatile fiziologice,
ceea ce prezinta un risc pentru sanatate.

Potrivit informatiei din Raportul National de Dezvoltare Umana in Moldova 2009-2010, s-a dublat
morbiditatea in urma maladiilor cauzate de poluarea apei. Circa 80% din maladiile legate de calitatea
nesatisfacatoare a mediului sint provocate de poluarea excesiva a apei potabile si doar 20% — de ceilalti
factori de mediu. Din cauza calitatii apei, viata locuitorilor de la sate se va reduce cu 4-5 ani. Populatia
rurala (aproximativ 60% din total) este asigurata preponderent din surse necentralizate de apa,
comparativ cu populatia urbana. Astfel, declinul in calitatea apei va lovi intr-un mod disproportional
locuitorii din mediul rural.

Se mentioneaza ca Ministerul Sanatatii nu detine informatia completa privind impactul apei asupra
sanatatii, precum si privind continutul apelor de pe teritoriul republicii $i nu a identificat masurile de
protectie specifice. De asemenea nu se asigura informarea adecvata a populatiei privind calitatea apei si
impactul asupra sanatatii, respectiv aceasta nu este familiarizata cu masurile de protectie ce urmeaza a
fi intreprinse.

Recomandari Ministerului Sanatatii:

4. Sa efectueze studii privind impactul calitatii apei asupra sanatatii, specifice localitatilor repubilicii,
cu identificarea riscurilor si a masurilor de protectie reiesind din fiecare caz;

5. Sa elaboreze procedurile si formele de informare a populatiei despre influenta calitatii apei
potabile asupra sanatatii si sa desfasoare o campanie activa de sensibilizare a populatiei privind situatia
reala in localitatile rurale, cu informarea despre riscurile pentru sanatate si masurile de protejare.



ACCESUL POPULATIEI LA APA CRESTE, iNSA NU SINT ASIGURATE SISTEME
DE CANALIZARE S| EPURAREA ADECVATA A APELOR UZATE
Evacuarea apei uzate in receptorii naturali trebuie sa fie efectuata doar dupa asigurarea epurarii.
Situatia din tara la acest capitol denota lipsa asigurarii cu sisteme de canalizare si, respectiv, a epurarii
apelor reziduale, ceea ce determina poluarea apelor, influentind asupra sanatatii populatiei.

Cerinte privind deversarea apelor uzate

Conform legislatiei nationale!!, inainte de a fi evacuate in receptori naturali, apele uzate menajere
si industriale, colectate in retelele de canalizare municipale, vor fi supuse unei epurari corespunzatoare.
De asemenea, nu se permite evacuarea apelor reziduale in lipsa autorizatiei. Conform bunelor practici,
odatd cu constructia sistemelor de aprovizionare cu apa, e necesar de a construi si sisteme de
canalizare. Rolul de preluare si epurare a apelor uzate menajere si industriale revine statiilor de epurare,
acestea avind ca scop imbunatatirea calitatii apelor uzate, pentru a putea fi deversate fara a prejudicia
mediul.

11 Hotarirea Guvernului nr.1141 din 10.10.2008 “Pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile de evacuare a

apelor uzate urbane in receptori naturali”.

Nu se asigura constructia sistemelor de canalizare

Odata cu cresterea numarului populatiei cu acces la apa, in special in mod centralizat, creste si
consumul de apa, in special menajera si, respectiv, cel al apelor uzate, care se deverseaza in pamint,
din lipsa canalizarii.

In sectorul rural, daci la sistemele centralizate de ap& existd un acces partial, apoi cit priveste
canalizarea situatia este mult mai dificila.

In unele cazuri, populatia isi amenajeaza locuri de acumulare de tip haznale in mod individual, ins&
nu intotdeauna acestea sint construite asigurarindu-se protectia mediului (multe reprezinta niste gropi,
din care apa treptat se infiltreaza in pamint, astfel poluind apele freatice).

Cu toate ca numarul apeductelor este in crestere, cel al sistemelor de canalizare s-a micsorat. O
problema ce tine de organizarea sistemelor de canalizare este constructia apeductelor in lipsa acestora.
Nu se mentine un concept unic privind construirea in paralel a apeductului si a canalizarii.

Un alt motiv il constituie informarea insuficienta a populatiei despre pericolele cauzate de lipsa
canalizarii, precum si privind utilizarea haznalelor.

Organele competente responsabile de supraveghere nu propun solutii alternative temporare. De
asemenea, nu au fost formulate viziuni concrete privind tipul de statii de epurare carora ar trebui de dat
prioritate, Tn republica construindu-se statii de epurare biologica, zone umede construite (ZUC) etc. Acest
fapt influenteaza atit costul investitiei, cit si atitudinea populatiei. Spre exemplu, in r-nul Soroca, populatia
din s.Egoreni a impiedicat constructia statiei de epurare pe teritoriul satului, ceea ce a dus la pierderea
mijloacelor alocate de catre Banca Mondiala.

In unele localititi s-a constatat un grad sporit de uzurd a sistemelor existente si a statiilor de
epurare, astfel apele iesind insuficient de epurate.

De exemplu sistemul de canalizare a orasului Anenii Noi este foarte uzat, cauzind multiple avarii,
iar statia de epurare amplasata in s.Bulboaca nu mai asigura epurarea conforma a apelor uzate (Foto 3
si Foto 4).
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Foto 3 Foto 4

O situatie analogica s-a inregistrat si in orasul Cimiglia, unde sistemul de canalizare este deteriorat,
iar statia de epurare nu functioneaza (Foto 5 si Foto 6).

Foto 5 Foto 6

Din lipsa statiei de epurare, apele reziduale sint deversate direct in receptorii naturali, ceea ce
duce nu doar la poluarea apelor, ci si la raspindirea unui miros neplacut.

Astfel, din lipsa statiei de epurare apele reziduale ale orasului Soroca sint deversate direct in riul
Nistru (Foto 7 si Foto 8).
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Contrar prevederilor legislatiei, unii operatori de servicii publice de aprovizionare cu apa si
canalizare activeaza in lipsa autorizatiei de folosintia speciala a apei, care se elibereaza in cazul
corespunderii tuturor cerintelor si se acorda beneficiarului cu dreptul de utilizare a apelor, de deversare a
apelor reziduale in receptori, precum si la alte activitati cu influenta negativa asupra apelor.

Nu exista modalitati privind oprirea apelor reziduale, deoarece populatia este conectata la sistemul
de canalizare. Astfel, chiar daca intreprinderile gestionare ale acestui sistem sint avertizate in privinta
necesitatii epurarii apelor uzate si activitatea acestora nu se autorizeaza de catre organele competente
din lipsa statiei de epurare, acestea oricum activeaza, deoarece nu exista pirghii de a Timpiedica
exploatarea sistemelor de canalizare.

Aceeasi situatie s-a constatat si in or.Straseni (Foto 9 si Foto10).

Foto 9 Foto 10

Organele de control ecologic si de supraveghere a sanatatii publice nu detin pirghiile necesare
pentru a preveni poluarea mediului, deoarece unele surse de apa (fintinile de mina), haznalele, precum
si latrinele se afla pe proprietate privata si nu au posibilitate de a influenta, precum si informatia
suficienta de a le verifica.

Neasigurarea epurarii adecvate cauzeaza poluarea mediului

Volumul apelor uzate epurate insuficient care sint deversate in obiectivele acvatice pentru perioada
2006-2010 atesta fluctuatii de la 6,5 pind la 7,5 mil.m3, iar volumul deversérilor fara epurare s-a majorat
de la 0,5 pina la 0,9 mil.m3, fapt ce este reflectat in tabelul ce urmeaza:

(mil.m?3)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ape reziduale evacuate in bazinele de suprafata — total, dintre care 688 687 678 678 682

- fara epurare 0,5 0,7 0,7 0,8 0,9
- epurate insuficient 6,5 9,3 13,3 9,2 7,5
Ape epurate normativ 119 119 114 116 119

Sursa: www.statistica.md

Avind in vedere gradul apelor epurate insuficient si al celor fara epurare, este important sa se {ina
cont de faptul ca aceasta situatie provoaca un impact negativ asupra resurselor naturale (solul, apa,
aerul atmosferic etc.), apele uzate continind diversi poluanti solizi, lichizi sau gazosi (Anexa 3).

Lipsa sistemelor de canalizare duce la poluarea mediului, in special a apelor freatice si a celor
subterane. Apele uzate si deversarea acestora neepurate din sistemul comunal cauzeaza poluarea


http://www.statistica.md/

apelor de suprafata.

Un alt impact al apelor deversate direct in pamint este fenomenul alunecarilor de teren, cum ar fi in
or.Singera, mun.Chisinau.

Recomandari Ministerului Mediului:

6. Sa elaboreze si sa aprobe reglementari privind asigurarea constructiei apeductelor concomitent
cu canalizarea.

7. Sa elaboreze propuneri privind solutionarea admisibila temporara a problemelor constatate,
pentru asigurarea continuitatii activitatii operatorilor care detin in gestiune sisteme de canalizare in lipsa
statiilor de epurare, avind in vedere situatia precara privind starea sistemelor de canalizare si a statjilor
de epurare, precum si imposibilitatea de a intreprinde masuri de ameliorare imediate, din lipsa
mijloacelor financiare.

8. Sa elaboreze un plan de actiuni privind prioritizarea finantarii constructiei sistemelor de
canalizare si a statiilor de epurare in localitatile care dispun de apa in mod centralizat.

9. Sa stabileasca cerinte, pirghii si responsabilitati privind constructia si deservirea haznalelor i
latrinelor individuale.

10. Sa elaboreze procedurile si formele de informare a populatiei privind impactul apelor uzate
asupra mediului si sa desfasoare o campanie activa de sensibilizare a populatiei privind situatia reala in
localitatile rurale, cu informarea despre riscurile pentru mediu si masurile de protectie.

PRIN IMPLEMENTAREA POLITICII DE STAT iN DOMENIU NU SE ASIGURA
UN MANAGEMENT INTEGRAT AL RESURSELOR DE APA
Cadrul legal prevede atributii pentru autoritatea responsabila de implementarea politicii in domeniu,
dar care sint dispersate intre mai multe autoritati si, respectiv, nu se exercita, astfel nefiind detinute
informatiile necesare pentru realizarea acestei politici, precum gi pentru evaluarea implementarii.

Conceptul de management integrat al resurselor de apa

Managementul integrat este modalitatea practica de aplicare a conceptului dezvoltarii durabile in
domeniul apelor. Managementul integrat al resurselor de apa promoveaza dezvoltarea si coordonarea
apei, a terenului si a resurselor acestora, in vederea optimizarii, dezvoltarii sociale si economice
echilibrate, fara compromiterea durabilitatii ecosistemelor.

Conceptul de management integrat al resurselor de apa presupune, in contrast cu gospodarirea
traditionala a resurselor de apa, o abordare integrata a acestora atit la nivel fizic si tehnic, cit si la nivel
de planificare si management. Nivelul de integrare este bazinul hidrografic, unitate naturala de formare a
resurselor de apa.

Managementul integrat al resurselor de apa ofera un cadru conceptual de ghidare in scopul
managementului si exploatarii durabile a resurselor de apa, insa pentru implementarea acestuia sint
necesare reforme la toate nivelurile in circuitul managementului si planificarii sectorului acvatic.

Conform Conceptiei politicii nationale in domeniul resurselor de apa, politica de stat la capitolul
institutional este orientata spre crearea unei autoritati unice abilitate cu functii de gestiune a resurselor
de apa, ca structura principala in acest domeniu, care solutioneaza problemele resurselor de apa de
importanta nationala.

De asemenea, trebuie sa fie creata structura organizatorica a gestionarii, in scopul asigurarii
folosirii rationale a apelor, protectiei acestora impotriva poluarii si realizarea masurilor de prevenire a
poluarii.

Ministerul Mediului este organul central de specialitate al administratiei publice care elaboreaza si
promoveaza politica statului in domeniul protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor naturale,
gospodaririi resurselor de apa, aprovizionarii cu apa si canalizare, controlului ecologic de stat si
monitoringului calitatii mediului’2.

12 Hotarirea Guvernului nr.847 din 18.12.2009 “Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si

functionarea Ministerului Mediului, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia”.
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Agentia “Apele Moldovei” este autoritatea administrativa responsabila de implementarea politicii de
stat in domeniul gospodaririi resurselor de apa, hidroamelioratiei, aprovizionarii cu apa si canalizare,
care isi desfasoara activitatea in subordinea Ministerului Mediului'3.

13 Hotarirea Guvernului nr.1056 din 15.09.2008 “Cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si statelor de

functii ale Agentiei “Apele Moldovei™.

Cadrul normativ prevede si unele atributii specifice Agentiei “Apele Moldovei”'4 privind planificarea,
proiectarea, construirea si exploatarea sistemelor de ameliorare si de alimentare cu apa.

14 Hotarfrea Guvernului nr.619 din 16 august 1994 “Despre reglementarea relatiilor din domeniul gospodaririi

apelor si folosirea rationala a resurselor de apa in Republica Moldova”.

Politica de stat in acest domeniu se bazeaza pe managementul informational adecvat, care sta la
baza luarii tuturor deciziilor, si este indreptata spre crearea unui sistem al managementului informational
integrat si transparent, concentrat in autoritatile de gestionare a bazinelor hidrografice si in autoritatea
publica de gestionare a resurselor de apa.

De mentionat ca una din directiile principale in domeniul perfectionarii legislatiei acvatice prevede
ca nici un act normativ nu poate fi adoptat oficial fara a elabora asigurarea metodologica respectiva a
indeplinirii lui si fara mecanisme de punere in aplicare a legislatiei.

Structura organizatorica a managementului resurselor de apa nu asigura implementarea
politicii de stat in domeniu.

Cu toate ca atributiile sint prevazute, structurile de resort nu detin informatia deplina si veridica
asupra domeniului. De asemenea, nu este prevazuta modalitatea de coordonare a activitatilor, unele
atributji ale Ministerului Mediului si Agentiei “Apele Moldovei” suprapunindu-se.

Agentia raporteaza despre activitatea sa Ministerului Mediului, dar Directia de specialitate din
cadrul acestuia (Directia managementul apelor) nu monitorizeaza activitatea Agentiei. Astfel, Directia nu
detine informatii privind activitafile preconizate spre realizare de catre Agentie si nu analizeaza
rezultatele obtinute, pentru a le contrapune cu politica existenta in domeniu.

Una din atributile de baza ale ministerului, realizata prin intermediul Directiei managementul
apelor, precum si ale Agentiei, este acumularea si analiza informatiei privind starea ramurii. Nici una
dintre structuri nu a putut confirma activitatea pe parcursul anului la capitolul detinerea informatiei din
domeniu si efectuarea analizei acesteia.

Activitatea Agentiei s-a limitat doar la acumularea unor informatii superficiale, in baza
chestionarelor, care insa nu au fost supuse verificarilor, in scopul confirmarii veridicitatii acestora.

De asemenea, Agentia este responsabila de tinerea evidentei statistice a utilizarii apelor. Aceasta
nu dispune de un instrument de verificare a veridicitatii acestor date si se ocupa doar cu generalizarea
lor, raportul generalizat fiind prezentat Biroului National de Statistica.

Cele expuse sint cauzate de lipsa unei metodologii unice de acumulare si de efectuare a analizei
datelor, ceea ce, respectiv, determina lipsa bazei de date privind starea ramurii de aprovizionare cu apa
si canalizare a localitatilor.

Conform Directivei Europene, statele trebuiau sa identifice bazinele hidrografice (orice zona in care
toate scurgerile de apa converg, printr-o retea de riuri, fluvii si, eventual, lacuri, catre mare, unde se
varsa printr-o singura gura de varsare, un singur estuar sau o singura delta) care se afla pe teritoriul lor
national si sa le aloce unor districte hidrografice (zona terestra si cea marina, constituite din unul sau mai
multe bazine hidrografice, precum si din apele subterane asociate).

Legislatia nationala, precum si Regulamentul privind activitatea Agentiei “Apele Moldovei” prevad
elaborarea planurilor de management conform principiului de bazin hidrografic si asigurarea
implementarii principiului bazinier de gospodarire a apelor. De facto, a fost elaborat doar Planul de
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management al bazinului hidrografic al riului Cubolta de catre Centrul Regional de Mediu in cadrul
proiectului “Activitati de promovare a implementarii Initiativei privind Apa a Uniunii Europene si a
managementului integrat al resurselor acvatice”, sustinut financiar de catre Comisia Uniunii Europene.
Ins& nu au fost elaborate planuri de management al bazinelor hidrografice pentru riurile principale Nistru
si Prut, cu un potential semnificativ de resurse acvatice, precum si pentru alte riuri de pe teritoriul tarii.

Cu toate ca Agentia “Apele Moldovei” poarta raspundere pentru planificarea, proiectarea,
construirea si exploatarea sistemelor de alimentare cu apa, nu au fost intreprinse masuri pentru
realizarea acestor atributii. Totodata, trebuia sa elaboreze planurile de dezvoltare in perspectiva a
gospodariei apelor si schemele de utilizare complexa a resurselor de apa ale tarii.

De mentionat ca legislatia nationala nu prevede exhaustiv atributile organelor centrale de
specialitate si ale autoritafilor administratiei publice locale in domeniul alimentarii cu apa potabila,
acestea fiind formulate in mod general, fara divizare pe niveluri.

Neexercitarea atributiilor de catre Ministerul Mediului si Agentia “Apele Moldovei” a
conditionat nedetinerea de informatii actuale si veridice privind starea ramurii.

Lipsa unei metodologii privind acumularea informatiei, precum si a unei baze de date privind starea
ramurii face imposibila exercitarea atributiei ce tine de evaluarea acesteia. S-a constatat ca Ministerul
Mediului nu-si indeplineste sarcina privind efectuarea analizei si informarea autoritatilor despre
asigurarea cu apa si canalizare. Formularul statistic contine informatii generale, fara indicarea numarului
de persoane cu acces la apa si canalizare si a necesarului de investitii, care sint relevante pentru o
analiza.

Neexercitarea atributiilor delegate privind elaborarea planurilor de management conform
principiului de bazin hidrografic, precum si a schemelor de utilizare complexa a resurselor de apa
cauzeaza realizarea intr-un mod haotic a obiectivelor ce {in de aprovizionarea cu apa a populatiei si de
canalizare. Fiecare localitate isi determina de sine statator sursele de aprovizionare cu apa, astfel
creindu-se riscul nerespectarii principiului utilizarii durabile a resurselor de apa, adica utilizarea
primordiala a surselor de apa de suprafata (riurile), cu conservarea celor subterane pentru generatiile
ulterioare.

Recomandari Ministerului Mediului:

11. Sa elaboreze metodologia de acumulare a datelor privind starea ramurii.

12. Sa elaboreze conceptul unic de aprovizionare cu apa a tarii, in vederea determinarii surselor
prioritare de apa, pentru imbunatatirea aprovizionarii ramurilor economiei nationale si populatiei cu apa si
asigurarea consumului rational si a economisirii apei.

13. Sa intocmeasca un plan de actiuni (masuri, responsabili, termene de realizare, monitorizare)
pentru instruirea AAPL in domeniul gestionarii resurselor de apa si competentelor acestora, precum si
importantei oferirii datelor veridice privind situatia in localitati, cu asigurarea realizarii.

FINANTAREA SECTORULUI DE APROVIZIONARE CU APA SI CANALIZARE
ESTE FRAGMENTATA S| NEADAPTATA LA PRIORITATILE NATIONALE

Proiectele in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizarii se examineaza, se aproba si se
finanteaza din toate sursele, conform solicitarilor parvenite de la beneficiari. Totodata, acestea nu
se analizeaza si nu se verifica fundamental in ce priveste prioritatea obiectivelor, corelarea
disponibilitatii finantarilor din diverse surse (FEN, BS; FNDR), pentru asigurarea atingerii
scopului final. Situatia data conditioneaza lipsa informatiei sistematizate privind rezultativitatea
finantarilor, iar in unele cazuri chiar utilizarea neeficace a mijloacelor financiare.

Diversitatea surselor de finantare

Strateqgia si Programul determina necesitatea alocarii mijloacelor financiare in domeniu. Finantarea
sectorului este prognozata in Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu, alocatiile fiind stabilite in legea
bugetara anuala.

Pentru eficientizarea utilizarii mijloacelor financiare alocate, acestea urmeaza a fi structurate
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conform prioritatilor, in temeiul unei baze de date privind situatia si necesitatile intru realizarea
obiectivului de aprovizionare cu apa potabila si de canalizare a localitatilor.

Echipa de audit nu a obtinut de la Ministerul Mediului date sistematizate privind evaluarea si
justificarea obiectivelor inaintate spre finantare, a celor prioritare sau a celor esalonate/etapizate si
coordonate cu obiectivele nationale. Astfel, la colectarea informatiei privind sursele de finantare, s-a
folosit informatia oferita de Ministerul Finantelor.

Sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare este finantat din diverse surse: bugetul de stat,
bugetele locale, donatorii straini, Fondul Ecologic National, Fondul National de Dezvoltare Regionala,
informatia fiind reflectata in tabelul ce urmeaza:

(mii lei)
Destinatia Sursa de finantare 2008 2009 2010 2011 Implementator
1. Cheltuieli capitale Bugetul de stat 38995,5(38810,9| 25645,8| 11285,0 AAPL
destinate gospodariei
comunale
2. | Proiectul National de Asociatia Internationala de 9006,4| 1986,9| 27548,7| 46200,0 UIPAAC
aprovizionare cu apa i Dezvoltare (Banca Mondiala)
canalizare Contributia Guvernului 1805,8
3. Proiectul de Fondul Global de Mediu 3369,5 155,9 5171 47 .4 UIPAAC
infrastructura de mediu
4. | Proiectul de Dezvoltare Comisia Europeana 1112,9( 40610,0 UIPAAC
Regionala si Protectie
Sociala
5. Programul de Banca Europeana pentru 37360 Ministerul
dezvoltare a serviciilor Reconstructie si Dezvoltare, Mediului
de aprovizionare cu cofinantare Banca Europeana de
apa Investitji si Facilitarea Investitiilor de
Vecinatate
6. Imbunétatirea Fondul Kuwait pentru Dezvoltare 777,5( 6200,0( Agentia “Apele
sistemelor de Economica Araba Moldovei”
aprovizionare cu apa n Contributia Guvernului 41,7| 3800,0
sase localitati
7. Alocatii pentru Fondul Ecologic National 7623,8|56158,6 58411| 62271,8 Beneficiarii
finantarea proiectelor proiectelor
8. Alocatii pentru Fondul National pentru Dezvoltare 59753,3 Beneficiarii
finantarea proiectelor Regionala proiectelor
TOTAL 60801|97112,3(118708,6 | 267527,5

Sursa: Informatia din Raportul privind executarea bugetului, oferita de Ministerul Finantelor, precum si privind
utilizarea mijloacelor financiare alocate din FEN (care nu contin alocatiile din bugetele locale, precum si FEL).

in baza datelor din tabel, se constatd o tendintd pozitiva privind alocatiile financiare destinate
domeniului aprovizionarii cu apa si canalizarii.

De asemenea, au fost identificate, din diverse informatjii neoficiale (rapoarte, studii, presa), unele
surse de mijloace financiare internationale gestionate direct de AAPL si necoordonate cu Ministerul
Mediului, care sint prezentate in tabelul ce urmeaza:

Proiectul Finantatorul Suma Sectorul/
Regiunea




Proiectul de aprovizionare cu apa Administratia Turca pentru | 6,56 mil.USD Ciadir-Lunga
Cooperare si Dezvoltare Grant
(TICA) 15,0 mil.USD Comrat
20,0 mil.USD Vulcanesti si satele din
raion
Dezvoltarea sistemelor aprovizionare cu apa si Agentia Elvetiana pentru 1,0 mil.LEURO Nisporeni, Hincesti,
canalizare Dezvoltare si Cooperare anual Straseni, Calarasi, laloveni
si Leova
Reabilitarea sistemelor de aprovizionare cu apa Agentia Austriaca pentru 1,1 miLEURO Cantemir
Dezvoltare
Asistenta de dezvoltare, protectia surselor de Agentia Ceha pentru 900,0 mii Leova si largara
captare a apei, constructia unei uzine de tratare Dezvoltare EURO
a apelor uzate

Situatia data demonstreaza ca pe teritoriul Republicii Moldova ar putea fi implementate si alte
proiecte investitionale in domeniu, referitor la care Ministerul Mediului nu dispune de informatii si ar
putea devia de la prioritatile nationale.

In cadrul auditului au fost supuse vizualiz&rii si evaludrii privind rezultatul atins conform scopului
stabilit in proiect unele obiective finantate din FEN si din bugetul de stat. Asupra utilizarii mijloacelor
financiare pentru obiectivele implementate de UIPAAC se va efectua un audit separat.

Fondul Ecologic National reprezinta una dintre sursele de finantare a proiectelor din domeniul
aprovizionarii cu apa si sistemelor de canalizare, fiind creat intru colectarea resurselor financiare
suplimentare pentru protectia mediului si reconstructia ecosistemelor®.

15 | egea nr.1515-XII din 16.06.1993 “Privind protectia mediului inconjurator”.

n conformitate cu Regulamentul privind fondurile ecologice’®, mijloacele FEN pot fi utilizate pentru
constructia si participarea prin cote parti in constructia obiectelor, inclusiv pentru finantarea lucrarilor de
proiectare si implementarea proiectelor in domeniul alimentarii cu apa si canalizare.

16 Hotarirea Guvernului nr.988 din 21.09.1998.

Pe parcursul anilor 2008-2011, numarul proiectelor aprobate de catre Consiliul de Administrare al
FEN in domeniul alimentarii cu apa si canalizare a fost in cregstere (in anul 2008 — 46 proiecte, iar la
situatia din 31.12.2011 — 100 proiecte) (Figura 9).

Ponderea valorii proiectelor aprobate in domeniul alimentarii cu apa si canalizare in totalul
proiectelor finantate din FEN la fel a fost in crestere — de la 33% in anul 2008 pina la 51,5% in anul 2011
(Figura 10).

Mijloacele financiare in perioada anilor 2008-2011 au fost alocate pentru constructia/ reconstructia
fintinilor arteziene si a statjiilor de epurare, reparatia/ restabilirea sistemelor de apeducte si canalizare,
constructia/ reconstructia capitala a sistemelor de canalizare si retelelor sanitare.

Numarul si valoarea proiectelor finantate din FEN


https://moldlex.md/lexact/7538
https://moldlex.md/lexact/22785
https://moldlex.md/lexact/22785

350 ill 302 250 119
300 261 200 1959
250 }
200 163 150
5
130 100 100
100 70
46 17 50
50 ) ; )
0 0
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
i Valoarea totald a projectelor aprobate (nul. ler)
& Mundul total de proiecte i .
& Valoarea aprobatd a proiectelor din domeniul
u Projecte aprobate pentru apd s1 canalizare apei i canalizirii (mil. lei)
Figura 9 Figura 10

Sursa: Informatia privind utilizarea mijloacelor financiare alocate din FEN.

Fragmentarea surselor de finantare in lipsa unui sistem de prioritati prestabilite nu permite
monitorizarea si evaluarea realizarii obiectivelor.

Ministerul Mediului nu detine informatii referitor la solicitarile de alocare a mijloacelor financiare din
toate sursele disponibile pentru finantarea obiectivelor vizind aprovizionarea cu apa si canalizarea, la
scopul urmarit de beneficiar, precum si la mijloacele financiare obtinute si utilizate ulterior in aceste
scopuri, astfel neavind posibilitatea de a monitoriza eficacitatea realizarii acestora.

Cu toate ca se aloca sume considerabile, acestea reprezinta niste surse nesigure, iar fragmentarea
lor face imposibila urmarirea realizarilor in domeniu.

Proiectele pot fi initiate din diverse surse, in acelasi timp sau pe etape, ceea ce nu permite tinerea
evidentei privind obiectivele deja incepute, in curs de executie, precum si monitorizarea derularii
acestora. Totodata, sint incepute proiecte noi, care nu sint duse la bun sfirsit.

In cadrul analizei mai detaliate a unor proiecte finantate din diferite surse (FEN, BS), s-a constatat
ca din mijloacele FEN se aproba si finantarea partiald a unor proiecte complexe ca valoare. In asemenea
cazuri, in rapoartele finale ale solicitantilor este indicat ca pentru finalizarea proiectelor mai sint necesare
alocari, astfel nefiind atinse scopurile finale ale proiectelor. Totodata, s-a constatat ca in unele cazuri nu
s-au valorificat nici mijloacele financiare alocate, ceea ce denota si iresponsabilitatea beneficiarilor.

Asemenea situatii au fost constatate la urmatoarele proiecte:

» Evacuarea apelor reziduale din or.Criuleni la statia de epurare din s.Onitcani, raionul Criuleni.

Constructia statiei de epurare a fost initiata in anul 2005, costul devizului la prima etapa constituind
43,3 mil.lei. Cu toate ca acest obiectiv a fost initiat Tn anul 2005, iar la Ministerul Finantelor se prezinta
anual informatii privind costul devizului total, precum si solicitarile de mijloace financiare, nu s-a tinut cont
de faptul ca obiectul nu este finalizat (soldul costului devizului la 01.01.2008 — 15,5 mil.lei) si nu au fost
alocate mijloace financiare pentru anul 2008. Consiliul raional a inaintat diverse solicitari privind alocarea
de mijloace financiare din Fondul de Dezvoltare Regionala (10,9 mil.lei), iar la inceputul anului 2008 a
solicitat repetat mijloace financiare pentru continuarea lucrarilor in anul 2008 (17,0 mil.lei), informind atit
Ministerul Finantelor, cit si Presedintele Republicii Moldova, Parlamentul si Guvernul despre aceasta
necesitate, precum si despre riscurile care le implica nedefinitivarea lucrarilor. Acest fapt a determinat
alocarea a 1,2 mil.lei din Fondul de rezerva al Guvernului, cu toate ca soldul a constituit 15,5 mil.lei. Tn
anul 2008 a mai fost incheiat un contract privind finantarea din Fondul Ecologic National in suma de 1,0
mil.lei.

In anul 2009 au fost alocate mijloace financiare in suma de 1,0 mil.lei, cu toate ca solicitarile
parvenite de la Consiliul raional au fost de 13,8 mil.lei (soldul costului de deviz).



In anul 2010 nu s-au alocat mijloace financiare, desi au fost inaintate solicitéri atit Guvernului, cit si
FNDR. De asemenea, a fost incheiat un contract privind finantarea din FEN in suma de 3,3 mil.lei, cu
prelungirea perioadei de executare pentru anul 2011. Aceeasi situatie s-a mentinut gi in anul 2011, adica
nu au fost alocate mijloace financiare, cu toate ca s-au solicitat 8,0 mil.lei.

La 01.01.2012, costul obiectului a atins cifra de 25,3 mil.lei, in care au fost incluse si cheltuielile
suplimentare privind paza si pastrarea utilajului (0,1 mil.lei). Faptul ca statia de epurare nu a fost
definitivata poate cauza deteriorarea constructiei in curs de executie si determina utilizarea neeficace a
mijloacelor financiare (Foto 11 si Foto 12).

Foto 11 Foto 12

* Reparatia capitala a retelelor de canalizare si reconstructia statiei de purificare din or.Cimislia,
valoarea totala a proiectului constituind 11,7 mil.lei. Cu toate ca suma aprobata a fost de 3,5 mil.lei, s-au
valorificat doar 1,1 mil.lei.

» Aprovizionarea cu apa potabila a localitatii Slobozia Mare, raionul Cahul, valoarea totala a
proiectului alcatuind 10,8 mil.lei. Suma valorificata a mijloacelor alocate constituie 0,7 mil.lei, fiind
aprobate 2,0 mil.lei.

+ Constructia sistemelor de canalizare si aprovizionare cu apa potabila la primaria Holercani, r-nul
Dubasari, valoarea totala a proiectului constituind 5,7 mil.lei. Din mijloacele FEN au fost valorificate 0,9
mil.lei (aprobate — 1,0 mil.lei).

+ Alimentarea orasului Falesti cu apa din riul Prut (Etapa Il — valoarea proiectului 36,0 mil.lei). Din
mijloacele alocate din FEN au fost valorificate 9,4 mil.lei (aprobate — 9,4 mil.lei).

» Aprovizionarea cu apa potabila a masivului locativ in s.Badicul Moldovenesc, raionul Cahul,
valoarea totala a proiectului alcatuind 2,4 mil.lei. Din mijloacele FEN au fost aprobate si valorificate 1,0
mil.lei.

Aceeasi situatie s-a constatat si in s.Roscani, r-nul Anenii Noi, unde a fost inceputa constructia
sistemului de canalizare si pentru care s-a cheltuit suma de 1,1 mil.lei, valoarea totala a proiectului
constituind 2,6 mil.lei. Astfel, deoarece nu a fost incheiat ciclul sistemului de canalizare, apele uzate se
deverseaza in mijlocul satului (Foto 13 si Foto 14).



Foto 13 Foto 14

Pentru proiectele analizate este caracteristica aprobarea si alocarea de mijloace in sume mai mici
decit valoarea proiectului complex, fara asigurarea planificarii finantarii ulterioare, ceea ce, de fapt,
determina un risc sporit de utilizare neeficace a mijloacelor financiare (39,5 mil. lei) — “bani ingropati in
pamint”.

Alocarea mijloacelor din FEN a fost efectuata in lipsa unor criterii explicite de evaluare si selectare
a proiectelor, fara probele pentru luarea deciziilor ce {in de localizarea si volumul finantarilor, precum si
in lipsa planului privind prioritatile de finantare.

Cererile beneficiarilor pentru finantarea proiectelor din FEN nu cuprind informatii detaliate referitor
la esenta proiectului, rezultatele reale, dar si la efectul ecologic, acestea purtind un caracter general.

Rezultativitatea proiectelor nu are la baza un sistem de indicatori care ar permite monitorizarea
continua a implementarii proiectelor finantate. In unele cazuri, desi gestionarul obiectivelor finantate din
FEN (20,0 mil.lei) au fost AAPL (Consiliul raional Straseni — Restabilirea prizei de apa potabila din
s.Micauti si apeductul Micauti-Straseni; primaria or.largara — Constructia sistemului de epurare,
canalizare si aprovizionare cu apa potabila din or.largara), mijloacele financiare s-au alocat agentilor
economici, ca beneficiari de proiect, fara a fi stabilite modalitatile de transmitere a obiectivelor finisate
gestionarului. Astfel, pina in prezent nu sint obtinute rezultatele scontate ale proiectului.

Una din cauzele finantarii fragmentate este cuantumul limitat al resurselor financiare publice
disponibile, care urmau sa acopere necesitatile integrale la finantarea obiectivelor. Totodata, nu au fost
efectuate studii si nu s-au stabilit criteriile finantarii, pentru a determina prioritatile de finantare si de
planificare esalonata a alocarii mijloacelor financiare pe viitor, intru asigurarea realizarii obiectivelor.

Un alt motiv ce conditioneaza finantarea partiala a obiectivelor il constituie factorul uman. Adica
multi dintre potentialii beneficiari nu au acces la resursele financiare destinate domeniului, intrucit nu
cunosc posibilititile de accesare a acestora. In acest sens, s-a constatat nivelul redus de informare
privind prioritatile politicilor in domeniu si transparenta disponibilitatii resurselor financiare.

Totodata, in urma analizei posibilitatilor de finantare, auditul a constatat ca o sursa suplimentara
pentru Republica Moldova este obtinuta ca suport al bugetului in valoare de 42,0 mil.euro, in baza
Acordului de finantare pentru implementarea Programului de Sustinere a Politicilor de Sector in
Domeniul Apelor, incheiat intre Guvernul Republicii Moldova si Comunitatea Europeana, in valoare
totala de 50,0 mil.euro. Prima transa a fost debursata in anul 2009 (15,0 mil.euro), iar a doua transa
(14,0 mil.euro) urmeaza a fi debursata in anul 2012.

Proiectele investitionale in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare nu se realizeaza intr-
un mod coordonat si in contextul prioritatilor nationale.

Finantarea proiectelor destinate aprovizionarii cu apa si canalizare din diferite surse conditioneaza
nerealizarea scopurilor stabilite. Astfel, din motivul ca unul si acelasi obiect este finantat din diverse
surse, iar finantatorii au cerinte inguste si dispersate de finalizare, efectele propuse, adica scopul



principal privind aprovizionarea cu apa si canalizarea, in unele cazuri, nu se realizeaza definitiv, ceea ce
creeaza dificultati In procesul de monitorizare a implementarii proiectelor. Lipsa monitorizarii sectorului
determina neasigurarea continuitatii finantarii proiectelor investifionale. Aceasta situatie conditioneaza
imobilizarea sau utilizarea neeficace a resurselor financiare atit interne, cit si externe.

Tinindu-se cont de importanta asigurarii cu apa potabila si canalizare a localitatilor, ca un obiectiv
de baza al guvernarii, s-a relevat nivelul redus de finantare, actiunile finantate axindu-se preponderent
pe donatori si fonduri speciale, cum ar fi FEN.

Neasigurarea transparentei si informarii autoritatilor locale privind disponibilitatea de mijloace
financiare conditioneaza neimplementarea proiectelor in teritoriu, iar lipsa metodologiei de determinare a
necesitatilor si prioritatilor de finantare duce la aparitia unor criterii subiective de selectare a beneficiarilor
de mijloace financiare.

Recomandari Ministerului Mediului:

14. Sa elaboreze metodologia de monitorizare a proiectelor investitionale din diverse surse, inclusiv
modul de prezentare a informatiei de catre beneficiari, precum si procedurile de control privind realizarile
in domeniu.

15. Sa initieze proceduri de popularizare bine determinate privind informarea si instruirea
beneficiarilor potentiali la capitolul solicitarea proiectelor.

16. Sa aprobe o politica bine determinata de finantare a proiectelor din FEN in contextul prioritatilor
nationale.

17. Sa elaboreze metodologia si criteriile de determinare a prioritatilor de finantare a obiectivelor
din domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare sub aspect teritorial (localitati, obiective).

PRIN EXERCITAREA ATRIBUTIILOR DE SUPRAVEGHERE NU
SE ASIGURA PROTECTIA MEDIULUI SI A SANATATII UMANE
Monitorizarea starii apelor trebuie sa fie efectuatd cu scopul de a obtine o viziune coerenta gsi
completa asupra starii apelor gi pentru a asigura un control riguros gi permanent al influentei asupra
mediului. Bunele practici prevad proceduri concrete de monitorizare privind toate tipurile de surse de apa
(de suprafata, subterane). Sistemul actual de supraveghere are responsabilitdti prestabilite, dar nu
dispune de pirghii si metodologii de realizare. Ca rezultat, sistemul de monitorizare si supraveghere in
domeniul aprovizionarii cu apa si canalizarii este ineficient $i nu asigura prevenirea si lichidarea la timp a
consecintelor impactului negativ asupra mediului si sanatatii.

Structura sistemului de supraveghere si distribuirea responsabilitatilor

Legislatia nationala stabileste responsabilitatile privind supravegherea de stat in domeniul
alimentarii cu apa potabila. Astfel, organele supravegherii sanitaro-epidemiologice, reprezentate de
Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, constituit din CNSP si CSP, sint responsabile de
supravegherea asupra calitatii apei potabile, conformitatii ei cu normele sanitaro-igienice, cu standardele,
asupra starii sanitaro-epidemiologice a surselor de apa potabila si a zonelor de protectie sanitara, asupra
respectarii regulilor sanitare de organizare si intretinere a obiectivelor de alimentare cu apa potabila,
precum si de stabilire a cerintelor sanitaro-epidemiologice fata de calitatea apelor uzate epurate
deversate in receptori naturali.

Totodata, organele de protectie a mediului Tnconjurator, serviciile de administrare si supraveghere
a resurselor de apa (Inspectoratul Ecologic de Stat si subdiviziunile teritoriale) sint responsabile de
supravegherea asupra starii surselor de alimentare cu apa potabila, evidentei volumului de apa folosit
pentru alimentarea cu apa potabila, precum si asupra protectiei mediului.

Conform Directivei europene, statele membre trebuie sa asigure elaborarea programelor de
monitorizare a starii apelor, cu scopul de a obtine o viziune coerenta si completa in acest aspect.

Sistemul de supraveghere in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizarii nu functioneaza
adecvat.
Auditul a constatat ca nu este stabilitd procedura, precum si metodologia de supraveghere a



surselor de apa, precum si a locurilor de deversare a apelor uzate.

¢ Inspectoratul Ecologic de Stat, conform atributiilor sale, monitorizeaza activitatile privind
protectia si utilizarea resurselor de apa, precum si starea statiilor de epurare a apelor uzate, insa
nu dispune de reguli si norme stabilite in acest domeniu.

Pentru asigurarea supravegherii poluarii surselor de apa potabila, precum si diminuarii impactului
deversarii apelor reziduale asupra surselor de apa si a mediului, este necesara monitorizarea continua si
adecvata a acestora.

IES, in corespundere cu atributiile sale, in scopul monitorizarii retelelor de canalizare si/sau statiilor
de epurare a apelor uzate, inspecteaza activitatea statjilor de epurare, precum si a intreprinderilor i
obiectelor care reprezinta pericol pentru resursele acvatice. De asemenea, supune inspectarii si sursele
de alimentare cu apa in vederea utilizarii rationale si protectiei resurselor acvatice, reglementarii
volumelor captate si deversarii apelor uzate si intreprinde masurile respective de contracarare si
lichidare a consecintelor aparute.

Aprecierea eficientei functionarii instalatiilor de epurare a apelor uzate este efectuata in temeiul
rezultatelor Centrelor de Investigatii Ecologice, care efectueaza investigatii de laborator ale probelor de
apa uzata, fiind controlata calitatea apelor la intrarea si iesirea din statia de epurare.

in urma controalelor efectuate de catre IES, s-a constatat c& numérul autocontroalelor efectuate de
catre gestionarii statiilor de epurare este in descrestere, fapt ce are ca impact nerespectarea prevederilor
legislative, dar si neexecutarea obligatiilor stabilite in vederea mentinerii in stare de functionare a
instalatiilor de epurare in conformitate cu regulile si instructiunile de exploatare.

in urma analizei activitatii IES, s-a relevat c& acesta se limiteaza doar la procese de control si de
depistare a incalcarilor. Totodata, IES nu inainteaza AAPL propuneri concrete de solutionare temporara
a problemelor constatate. De asemenea, IES nu detine informatii sub forma unei baze de date care sa
asigure monitorizarea adecvatd a sectorului. in Raportul anual al IES sint indicate datele colectate si
analizate de Biroul National de Statistica, in baza Raportului statistic nr.1 apeducte-canalizare, nefiind
indicata sursa (prezentate de catre intreprinderile specializate de alimentare cu apa si cele care
efectueaza colectarea si epurarea apelor uzate).

Lipsa unei metodologii privind supravegherea asupra protectiei si utilizarii resurselor acvatice,
precum si asupra respectarii tehnologiilor de epurare si regulilor de exploatare, functionare si intrefinere
a sistemelor de epurare a apelor uzate condifioneaza neasigurarea prevenirii impactului negativ al
deversarilor de ape reziduale direct in receptorii naturali, prin efectuarea unor inspectari formale si
nerezultative.

Recomandari Ministerului Mediului:

18. Sa aprobe norme si metodologii privind supravegherea in domeniu, care sa prevada actiuni
concrete, precum si obiectivele ce urmeaza a fi supuse supravegherii.

¢ Supravegherea de stat in domeniul alimentarii cu apa potabila se efectueaza in lipsa unor
standarde de supraveghere a calitatii apei potabile.

In conformitate cu legislatia in vigoare, CNSP si CSP, fiind institutii din subordinea Ministerului
Sanatatii, asigura supravegherea si controlul monitorizarii calitati apei potabile in scopul verificarii
faptului daca apa distribuitd consumatorului este conforma cerintelor de calitate si nu creeaza riscuri
pentru sanatatea publica, fiind aprobate norme sanitaro-igienice (de calitate) ale apei potabile.

Conform directivelor europene, in scopul asigurarii calitatii apei potabile, organele de supraveghere
urmeaza sa ia toate masurile necesare pentru a se asigura ca este efectuat un control periodic al calitatii
apei potabile, urmind a fi instituite programe de control, iar probele trebuie prelevate astfel incit sa fie
reprezentative pentru calitatea apei consumate pe parcursul unui an.

In conformitate cu prevederile Normelor sanitare privind calitatea apei potabile”, Ministerul
Sanatatii urma sa elaboreze Regulile si normativele sanitaro-epidemiologice privind supravegherea si
monitorizarea calitatii apei potabile.




17 Hotarfrea Guvernului nr.934 din 15.08.2007 “Cu privire la instituirea Sistemului informational automatizat

“Registrul de stat al apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate”.

Asemenea standarde pentru activitatea CNSP au fost elaborate, insa acestea nu au fost aprobate,
ceea ce conditioneaza efectuarea supravegherii calitatii apei potabile intr-un mod nedeterminat.

Ca rezultat al depistarii neconformitatilor in domeniul alimentarii cu apa potabila, CSP teritoriale
aplica masuri de constringere administrativa, in acest sens fiind intocmite procese-verbale, aplicate
amenzi si emise hotariri de sistare a exploatarii obiectivelor. Cu toate acestea, unii operatori activeaza in
continuare.

Data fiind una din principalele surse de alimentare cu apa din fintinile de mina a populatiei, in
special rurala, se impune cresterea nivelului de informare a acesteia, referitor la riscul consumului de
apa din fintinile unde concentratiile maximal admisibile ale unor parametri chimici si microbiologici sint
depasite.

Chiar daca se recomanda, in scopul sensibilizarii populatiei, ca AAPL, de comun acord cu CSP
teritoriale, sa Intocmeasca “pasapoarte” ecologice si sa le amplaseze in locurile vizibile linga fiecare
fintina, cu indicarea datelor referitor la calitatea apei dupa indicatori, scopurile in care poate fi folosita
apa, data ultimelor analize de laborator si data ultimei curatiri a fintinii s.a., In cadrul vizitelor la fata
locului Tn 18 localitati nu au fost vizualizate astfel de informatii.

Totodata, nu au fost constatate actiuni ale CNSP privind monitorizarea indicatorilor relevanti ai
starii de sanatate a populatiei in corelatie cu factorul hidric (apa potabila).

Centrul National de Sanatate Publica nu dispune de metodologia privind supravegherea si
monitorizarea calitatii apei potabile, care ar asigura respectarea normelor legale. Lipsa procedurii de
supraveghere conditioneaza lipsa informatiei ample si obiective privind calitatea apei consumate si,
respectiv, nu permite informarea adecvata si actualizatda a populatiei, adica nu asigura minimizarea
impactului asupra sanatatii.

Recomandari Ministerului Sanatatii:

19. Sa asigure aprobarea standardelor (normativelor) de supraveghere a calitatii apei potabile.

De mentionat ca activitatile IES nu sint coordonate cu cele ale CSP, cu toate ca {in de realizarea
unui scop comun privind protectia mediului $i a sanatatii, iar la realizarea atributiilor uneia dintre parti ar
putea fi depistate cazuri ce tin de competenta celeilalte.

Recomandari Ministerului Mediului, in comun cu Ministerul Sanatatii:

20. Sa elaboreze metodologia privind colaborarea organelor din subordine responsabile de
supravegherea in domeniu, pentru a eficientiza procesul de supraveghere.

Concluzia generala a auditului este ca structura actuala privind gestionarea resurselor de apa nu
asigura implementarea politicilor de sector si nu dispune de instrumente suficiente si eficace in scopul
realizarii obiectivelor stabilite. De asemenea, Ministerul Mediului nu si-a exercitat pe deplin atributiile
statuate si nu detine informatii relevante si suficiente pentru aceasta, ceea ce conditioneaza
tergiversarea realizarii obiectivelor privind asigurarea etapizata cu apa potabila a populatiei, precum si
protectia mediului, populatia nedispunind de conditii minime pentru necesitatile fiziologice.

Astfel, este foarte important sa se stabileasca necesitatile nationale si prioritatile, iar autoritatile
responsabile sa-si redimensioneze atributile pentru asigurarea realizarii obiectivelor in termene
restrinse.

Echipa de audit

Controlor superior de stat, auditor public Olesea Djurenco

Controlor superior de stat Viorel Miron

Anexa 1
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Domeniul de aplicare si metodologia de audit

Sfera auditului a fost limitata la evaluarea realizarii obiectivelor principale de asigurare etapizata cu
apa potabila a populatiei reiesind din prioritati, precum si a canalizarii apelor uzate, pentru protectia
mediului si dezvoltarea durabila a societatii.

Obiectivul auditului a fost: Ministerul Mediului si alte organe cu competente in domeniu (centrale si
locale) dispun de instrumente suficiente si eficace pentru realizarea obiectivelor stabilite ce tin de
aprovizionarea cu apa gi canalizarea localitatilor?

Auditul s-a efectuat in conformitate cu Standardele de audit ale Curtii de Conturi, intocmindu-se un
Raport de audit.

Abordarea de audit a fost orientata pe probleme. Reiesind din obiectivul determinat, a fost auditat
nu doar Ministerul Mediului, ca autoritate centrala de specialitate, dar s-au colectat probe si la alte entitati
cu atributji in domeniu.

In cadrul auditului s-a pus accentul pe eficacitate, acordindu-se atentie asupra faptului daca au fost
obtinute rezultatele scontate in urma utilizarii mijloacelor financiare alocate in domeniu, in special pentru
aprovizionarea cu apa potabila a populatiei si calitatea acestei ape, precum si pentru asigurarea cu
canalizare, adica protectia mediului impotriva apelor reziduale, si care sint instrumentele utilizate la
realizarea acestor obiective.

in procesul auditului a fost auditatd executarea atributilor de cétre institutile responsabile
(Ministerul Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat, autoritatile administratiei publice locale), cu
colectarea probelor la ministerele ce detin atributii in domeniu: Ministerul Sanatatii si Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

A fost analizata activitatea Ministerului Mediului privind elaborarea politicilor si monitorizarea
situatiei generale, cu studierea rapoartelor de activitate. S-au studiat rapoartele privind implementarea
Programului si a Strategiei, Tn scopul determinarii modalitatii de monitorizare si raportare a realizarii
obiectivelor. A fost verificatd modalitatea colectarii informatiilor de catre minister, intru asigurarea
veridicitatii acesteia.

De asemenea, s-a verificat si activitatea Agentiei “Apele Moldovei” in aspectul realizarii sarcinilor
privind implementarea politicii in domeniu, precum si implementarea proiectelor de care este
responsabila.

In cadrul IES au fost studiate Anuarele “Protectia mediului inconjurdtor”, pentru determinarea
situatiei in domeniu. In acelasi timp, s-au verificat unele procese-verbale de inspectare in teritoriu,
rapoarte de incercare a probelor de apa, pentru a evalua exercitarea atributiilor de catre IES si eficienta
activitatii acestuia.

De la Ministerul Sanatatii au fost solicitate informatii privind studiul impactului calitatii apei asupra
sanatatii, precum si privind specificul continutului apelor pe teritoriul tarii.

De asemenea, au fost studiate Rapoartele privind starea obiectivelor de alimentare cu apa si
caracteristica sanitaro-epidemiologica a apei potabile, precum si privind calitatea apelor reziduale la
deversarea in bazinele de apa.

A fost evaluata activitatea CNSP si a CSP sub aspectul executarii atributiilor privind supravegherea
de stat asupra cerintelor sanitaro-epidemiologice, studiindu-se Rapoartele de activitate si unele procese-
verbale de investigare a apei potabile.

S-au remis chestionare in toate raioanele Republicii Moldova, precum si s-au organizat vizite in
teritoriu (mun.Chisinau, r-nul Soroca, r-nul Anenii Noi, r-nul Straseni, r-nul Cimiglia, r-nul Criuleni, r-nul
Floresti, r-nul Leova), pentru elucidarea problemelor locale si identificarea situatiei, fiind intervievati
responsabilii i fotografiate unele obiective.

S-au solicitat si s-au analizat informatiile de la Ministerul Finantelor privind mijloacele financiare
alocate si valorificate.

De mentionat ca una din deficientele la efectuarea auditului a constituit-o nedisponibilitatea datelor
veridice privind situatia in domeniu, deoarece Ministerul Mediului nu dispune de informatia actualizata.

Totodata, nu a putut fi utilizata nici informatia oferita de autoritatile publice locale, deoarece de
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catre acestea nu a putut fi argumentata modalitatea colectarii datelor, iar in cazurile contrapunerii
acestora cu informatiile statistice si de la Inspectoratul Ecologic de Stat au fost constatate divergente.

O echipa separata a verificat executarea cerintelor privind implementarea recomandarilor expuse
in capitolul IV al Raportului auditului Fondului Ecologic National pe perioada 2008-2009, aprobat prin
Hotarirea Curtii de Conturi nr.33 din 21 mai 2010 (Anexa 4).

Anexa 2
CALITATEA APEI POTABILE
Denumirea obiectivelor Numarul Numarul de probe examinate
de obiective conform parametrilor
chimici microbiologici
total inclusiv total | din care nu | total din care
in stare de corespund nu corespund
functionare normativelor normativelor
sanitare (%) sanitare (%)
A 1 2 3 4 5 6
Surse centralizate subterane de alimentare | 2008 * * * 58,27 * 14,78
cu apa 2009 | 3284 2029 1331 70,85 1332 11,56
2010 | 3227 2082 1429 68,37 1424 11,59
2011 | 3104 2069 1493 75,1 1464 10
Surse centralizate de suprafata de alimentare | 2008 * * * 47,9 * 28,8
cu apa 2009 11 10 134 35,82 95 15,79
2010 30 29 142 32,39 108 25
2011 10 9 112 30,7 95 11,6
Apeducte comunale urbane din surse 2008 * * * 33,33 * 10,97
subterane 2009 45 43 2310 45,8 2954 11,14
2010 44 42 2543 41,37 3223 12,66
2011 42 41 2280 43,7 3066 9,2
Apeducte comunale urbane din surse de 2008 * * * 7,91 * 8,91
suprafata 2009 12 12 2102 12,47 2162 5,19
2010 11 11 1728 1,33 1832 6,88
2011 11 11 1847 10,4 1827 3,3
Surse decentralizate de alimentare cu apa | 2008 * * * 84,78 * 38,38
(fintini) 2009 | 116732 | 114454 | 5157 80,76 5767 37,07
2010 | 114716 112943 6000 84,23 7114 41,21
2011 [ 111782 109980 5165 83,9 6622 38,3

* - nu au fost disponibile datele

Sursa: Informatia CNSP privind starea obiectivelor de alimentare cu apa si caracteristica sanitaro-epidemiologica a
apei potabile

Anexa 3
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CALITATEA APELOR REZIDUALE
LA DEVERSAREA iN BAZINELE DE APA

Deversarea apelor Numarul Numarul de probe examinate
reziduale in bazinele de deversari conform parametrilor
de suprafata chimici microbiologici
total din care nu total din care nu total din care
corespund corespund nu corespund
cerintelor normativelor normativelor
sanitare sanitare sanitare
A 1 2 3 4 5 6
Ape reziduale epurate 2008 80 43 194 101 169 127
2009 79 61 206 116 162 127
2010 85 57 184 105 195 151
2011 95 51 173 92 184 115
Ape reziduale neepurate 2008 53 51 16 12 24 16
2009 59 59 27 20 27 20
2010 59 55 47 33 53 52
2011 62 52 34 24 45 38

Sursa: Informatia CNSP privind calitatea apelor reziduale la deversarea in bazinele de apa

Anexa 4

NOTA
privind executarea cerintelor si implementarea recomandarilor
Hotaririi Curtii de Conturi nr.33 din 21 mai 2010 privind Raportul
auditului Fondului Ecologic National pe perioada 2008-2009

I. INTRODUCERE

Departamentul metodologie si planificare strategica, in conformitate cu prevederile Regulamentului
cu privire la monitorizarea executarii cerintelor si implementarii recomandarilor Curtii de Conturi, aprobat
prin Hotarirea Curtii de Conturi nr.53 din 15 decembrie 2009 (cu modificarile ulterioare), a elaborat
Raportul privind masurile intreprinse de catre factorii de decizie intru executarea cerintelor expuse in
Hotarirea Curtii de Conturi nr.33 din 21.05.2010.

Scopul Raportului rezida in constatarea executarii cerintelor si implementarii recomandarilor de
catre entitatile vizate in Hotarirea Curtii de Conturi nr.33 din 21.05.2010, precum si in Raportul auditului
Fondului Ecologic National pe perioada 2008-2009, in scopul lichidarii incalcarilor si neajunsurilor
constatate de catre echipa de audit.

Implementarea recomandarilor si executarea cerintelor Curtii de Conturi in termenul stabilit de
Curte, precum si comunicarea despre mésurile intreprinse'8 tin de responsabilitatea Ministerului

Mediului si a Consiliului de Administrare al FEN, conform Hotaririi Curtii de Conturi si Raportului misiunii
de audit.

18 | egea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, art.36 alin.(1).

Responsabilitatea Departamentului metodologie si planificare strategica consta in evidenta,
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sistematizarea si analiza informatiilor prezentate de catre entitati in contextul executarii cerintelor si
implementarii recomandarilor Curtii de Conturi, precum si in evaluarea impactului acestora asupra
activitatii entitatilor vizate si asupra aspectelor auditate.

Constatarea implementarii recomandarilor si executarii cerintelor s-a efectuat prin analiza si
generalizarea documentelor justificative parvenite in adresa Curtii de Conturi, insa, deoarece informatiile
primite nu cuprindeau in totalitate masurile necesare intreprinse intru implementarea recomandarilor gi
cerintelor inaintate, a fost necesara deplasarea la fata locului. In acest context, pe parcursul derul&rii
misiunii de audit al mediului, reprezentantul Departamentului metodologie si planificare strategica,
impreuna cu reprezentantul echipei de audit care a exercitat auditul Fondului Ecologic National, au
efectuat 3 vizite de lucru in satul Olanesti, r-nul Stefan Voda, la Consiliul raional Straseni, precum si in
orasul largara, r-nul Leova. intilnirile si convorbirile efectuate pe parcursul celor trei vizite de lucru,
precum si cu unii responsabili din cadrul Ministerului Mediului au permis obtinerea unei imagini autentice
in ceea ce priveste atestarea implementarii recomandarilor.

Constatarile si concluziile din prezentul Raport au fost coordonate cu echipa de audit care a
efectuat misiunea de audit, cu directorul Departamentului care a monitorizat misiunea de audit, in
vederea obtinerii unei viziuni veridice asupra informatiilor analizate.

Il. PREZENTARE GENERALA A RAPORTULUI DE AUDIT

Misiunea de audit s-a desfasurat in baza Programului activitatii de audit a Curtii de Conturi pe anul
2010, avind ca scop oferirea unei asigurari rezonabile referitor la faptul ca rapoartele privind incasarea si
utilizarea mijloacelor Fondului Ecologic National pe anii 2008-2009 nu contin denaturari semnificative si
prezinta o imagine reala si fidela asupra gestionarii FEN, iar mijloacele acestuia au fost executate
regulamentar.

Obiectivele generale ale auditului s-au referit la asigurarea utilizarii mijloacelor Fondului Ecologic
National conform scopului stabilit de lege.

Obiectivele specifice ale auditului au vizat:

+ Verificarea regularitatii examinarii de catre Consiliul de administrare al FEN (in continuare —
Consiliul) a documentatiei de solicitare a finantarii proiectelor;

 Verificarea regularitatii adoptarii hotaririlor Consiliului in aspectul selectarii regulamentare a
beneficiarilor;

« Examinarea regularitatii adoptarii hotaririlor Consiliului sub aspectul conformitatii proiectelor de
mediu aprobate;

» Verificarea corectitudinii intocmirii rapoartelor financiare finale ale beneficiarilor de proiecte.

Astfel, conform rezultatelor misiunii de audit, echipa a constatat, pe de o parte, cresterea
semnificativa a veniturilor acumulate in fond, iar pe de alta parte, existenta problemelor/deficientelor
majore la gestionarea mijloacelor fondului, care se exprima prin:

1. Nivelul scazut al managementului financiar in procesul de administrare regulamentara a
mijloacelor publice ale fondului, precum si lipsa responsabilitadti manageriale la repartizarea si
monitorizarea utilizarii mijloacelor fondului;

2. Lipsa conlucrarii intre minister, Consiliul de administrare al FEN si autoritatile publice locale la
aprecierea unor prioritati si scopuri distincte in utilizarea mijloacelor FEN, intru realizarea obiectivelor
stabilite Tn documentele prezentate si, ulterior, prin contracte concrete, ceea ce a dus la nerealizarea
obiectivelor si neutilizarea conform destinatiei a mijloacelor fondului;

3. Acceptarea finantarii proiectelor inaintate direct de catre agentii economici care nu au respectat
principiile achizitiilor publice, atribuindu-le acestora calitatea de beneficiar al mijloacelor FEN si cea de
antreprenor la executarea lucrarilor;

4. Imperfectiunea cadrului normativ: necorelarea actelor normative cu cele legislative, lipsa unor
norme de drept complete, coerente si echilibrate, care sa reglementeze expres si cu precizie raporturile
in domeniul utilizarii mijloacelor fondului pentru protectia mediului;

5. Admiterea cheltuielilor neintemeiate, prin executarea neconforma a competentelor stabilite prin
lege de catre organele autoritatilor publice centrale si organizatjiile subordonate, la realizarea proiectelor,
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in suma de 1,7 mil.lei;

6. Utilizarea contrar destinatiei a mijloacelor fondului in suma de 5,9 mil.lei;

7. Necorespunderea perioadelor de raportare in procesele-verbale de executare a lucrarilor in
valoare de 4,9 mil.lei.

Raportul misiunii de audit la FEN contine o serie de recomandari, in baza constatarilor si
concluziilor, ce tin de corelarea actelor normative cu cele legislative; restituirea mijloacelor utilizare
contrar destinatiei; racordarea normelor de drept in domeniul mediului la cerintele internationale de
protectie a mediului, parte la care este si Republica Moldova; elaborarea si implementarea unui sistem
de management financiar si control care va determina administrarea regulamentara si eficienta a
fondului.

In contextul misiunii de audit efectuate, s-a constatat ca Ministerul Mediului n-a executat cerintele
Curtii de Conturi expuse in Hotarirea Curtii de Conturi nr.39 din 12.06.2008 “Privind Raportul asupra
auditului regularitatii efectuat la Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale si la unele institutii din
subordine pe perioada anului 2007”, continuind in perioada auditata practica utilizarii nejustificate a
mijloacelor FEN.

lIl. CONSTATARI PRIVIND EXECUTAREA CERINTELOR
S| IMPLEMENTAREA RECOMANDARILOR

Conform Hotaririi Curtii de Conturi nr.33 din 21.05.2010, s-a cerut sa se informeze Curtea de
Conturi, in termen de 6 luni, despre masurile intreprinse de catre conducerea Ministerului Mediului
referitor la informarea Colegiului ministerului privind rezultatele auditului, expuse in Raportul misiunii de
audit, precum si la asigurarea realizarii masurilor eficiente de formare si executare a mijloacelor FEN si
executarii intocmai a recomandarilor expuse in capitolul IV al Raportului — Raportul auditului Fondului
Ecologic National pe perioada anilor 2008-2009 a fost examinat conform Hotaririi Colegiului ministerului
din 22 decembrie 2010.

In urma verificarii implementé&rii recomandarilor expuse in Raportul de audit, s-a constatat
realizarea partiala a acestora, dupa cum urmeaza:

4.1. Sa elaboreze si sa implementeze un sistem de management financiar si control care va
determina administrarea regulamentara si eficienta a fondului, cu delimitarea stricta a competentelor si
responsabilitatilor pentru toate structurile (persoane cu funciii de raspundere) delegate cu atributii
respective in procesul activitati FEN la toate etapele (selectare, evaluare, contractare, finantare si
raportare, cu evaluarea impactului proiectului), ceea ce nu a fost elaborat.

4.2. Sa elaboreze si sa nainteze Guvernului, spre aprobare, Strategia de utilizare durabila a
mijloacelor FEN, care sa includa: stabilirea domeniilor prioritare ale utilizarii resurselor financiare ale
fondului; nomenclatorul conditiilor exhaustive pentru evaluarea si selectarea proiectelor si a potentialilor
beneficiari de proiecte; lista exhaustiva a restrictiilor pentru potentialii beneficiari de proiecte etc.,
actiunea nefiind realizata.

4.3. La evaluarea, acceptarea si justificarea proiectelor, sa se determine si sa se monitorizeze
inregistrarea si reflectarea in evidentd a mijloacelor publice si a valorii proprietatii publice. — in unele
cazuri, se prezinta actul de primire-predare autentificat de cétre antreprenori (beneficiari ai proiectelor) si
AAPL.

4.4. Excluderea practicii de acceptare si finantare a proiectelor inaintate de agentii economici ce
practica activitate de antreprenoriat, prin ce nu se respecta principiile achizitiilor publice si se admite
utilizarea mijloacelor FEN n scopuri de obtinere de catre acestia a profitului, actiunea nefiind realizata.

4.5. Sa elaboreze un plan de masuri privind restabilirea in conformitate cu legislatia a mijloacelor
fondului Tn suma de 2,0 mil.lei, alocate si utilizate neintemeiat la implementarea proiectelor. — Partial au
fost restituite mijloacele fondului alocate si utilizate neintemeiat la implementarea proiectelor (din 2,0
mil.lei constatate, s-au restituit 155,8 mii lei (potrivit calculelor efectuate de cétre Inspectia de Stat in
Constructii):

« Restabilirea apeductului Micauti-Straseni (beneficiar — 1.S. “STI”) — 0,9 mil.lei; au fost restituite
39,3 mii lei;
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* Constructia sistemului de epurare, canalizare si aprovizionare cu apa potabila din or.largara, r-nul
Leova (beneficiar — 1.S. “STI”) — 0,5 mil.lei; au fost restituite 68,3 mii lei;

« Constructia sistemului de apeduct din satul Copanca, r-nul Cduseni (beneficiar — 1.S. “STI”) — 0,2
mil.lei; au fost restituite 33,9 mii lei;

» Reconstructia apeductului microraionului cu constructii cu multe nivele din satul Olanesti, r-nul
Stefan Voda (beneficiar — 1.S. “STI”) — 0,1 mil.lei; au fost restituite 14,3 mii lei;

* Amenajarea a 20 de fintini (beneficiar — primaria comunei Corjova, r-nul Dubasari) — 0,1 mil.lei; a
fost intentata actiunea civila in cadrul cauzei penale nr.201006800 de catre CCCEC;

* Reparatia sistemului de apeduct si canalizare al Statiunii turistice “Satul Moldovenesc” (beneficiar
— S.R.L. “Satul Moldovenesc”) — 0,2 mil.lei; a fost intentata actiunea civila in cadrul cauzei penale
nr.2010036801 de céatre CCCEC.

4.6. Sa elaboreze un plan de masuri privind restabilirea conform legislatiei in vigoare a mijloacelor
fondului in suma de 5,9 mil.lei, alocate si utilizate contrar destinatiei pentru proiectele:

* Privind premierea specialistilor, indiferent de apartenenta departamentala — 1,3 mil.lei, si privind
achitarea cheltuielilor pentru crearea bazei tehnico-materiale — 1,6 mil.lei;

 Efectuarea lucrarilor de ingrijire, conducere, regenerare, conservare a padurilor $i amenajarea lor
(beneficiar — AS “Moldsilva”) — 3,0 mil.lei;

4.7. Sa se determine, cu proprietarul obiectivului “Reconstructia lacului de acumulare Valea
Morilor” — primaria mun.Chisinau, asupra justificarii volumelor lucrarilor executate si raportate in valoare
de 4,9 mil.lei.

Referitor la implementarea recomandarilor 4.6. si 4.7., Ministerul Mediului a solicitat implicarea
CCCEC si la solutionarea problemelor privind efectuarea lucrarilor de ingrijire, conducere, regenerare,
conservare a pdadurilor si amenajarea lor, ale carui beneficiar este AS “Moldsilva”, si a lucrarilor la
obiectivul “Reconstructia lacului de acumulare Valea Morilor”, al carui proprietar este Primdaria
mun.Chisinau.

Ministerul Mediului a remis o solicitare la adresa Primariei mun.Chisindu, intru urgentarea justificarii
volumelor lucrarilor executate, conform scrisorii nr.07-05/2078 din 22.11.2010.

4.8. La implementarea proiectelor in domeniul aprovizionarii cu apa, sa solicite gestionarilor
obiectivelor (primaria comunei Corjova, primaria or.largara, primaria comunei Copanca) certificarea
calitatii apelor si corespunderea acestora cu standardele pentru apa potabila, ceea ce nu s-a solicitat.

4.9. Sa stabileasca un plan de masuri, aprobat de minister si Consiliu, in vederea monitorizarii
stricte a administrarii mijloacelor fondului la toate etapele, care va include: determinarea structurii
(persoana cu functii de raspundere) careia i se va delega functia de monitorizare si control, a
metodelor/procedurilor de asigurare a monitorizarii; masurile de responsabilitate; metodele de restabilire
a mijloacelor utilizate neregulamentar etc. — Planul de masuri nu a fost elaborat.

4.10. Pentru a inlatura neregularitatile si discrepantele dintre normele de drept depasite, sa
inainteze propuneri de reexaminare a prevederilor Regulamentului aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.988 din 21.09.1998, asigurind compatibilitatea cu normele legale in domeniul mediului si racordindu-le
la cerintele internationale de protectie a mediului, parte la care este Republica Moldova. — Nu s-au
inaintat propuneri de reexaminare.

4.11. Sa elaboreze si sa aprobe un nou regulament de functionare a Consiliului de administrare al
FEN, care sa corespunda cerintelor managementului relevant si eficient de gestionare a mijloacelor FEN.
— Regulamentul privind fondurile ecologice a fost modificat prin Hotdrirea Guvernului nr.157 din
04.03.2010 (pct.14), in care este specificat ca:

* “Activitatea Consiliului de administrare este reglementata de Regulamentul privind administrarea
fondurilor ecologice, aprobat de minister”;

* “Fondul ecologic national este administrat de Consiliul de administrare constituit din sapte
persoane”.,

Totodata, au fost organizate vizite in teritoriu la obiectele pentru care echipa de audit a stabilit
riscuri privind implementarea proiectelor.

Potrivit rezultatelor vizitei de lucru efectuate in satul Olanesti, r-nul S$tefan Voda in urma
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discutiilor cu reprezentantii AAPL, s-au constatat urmatoarele:

* Lucrarile proiectului finantat de catre FEN (2,7 mil.lei) nu au fost executate pe deplin.

* Lucrarile executate pentru constructia apeductului (0,6 mil.lei) nu sint inregistrate in evidenta
contabild a primariei s.Olanesti, a caror valoare nu a fost transmisd de catre beneficiarul de proiect (IS
“STI”) in modul cuvenit.

* Primaria s.Olanesti nu dispune de documente primare justificative (in original) aferente
constructiei apeductului.

* La momentul efectuarii vizitei, primaria s.Olanesti pregatea setul de documente necesare, pentru
a fi prezentat FEN, intru realizarea integrala a proiectului.

Cit priveste rezultatele vizitei de lucru efectuate la Consiliul raional Straseni, urmare discutiilor cu
presedintele Consiliului raional Straseni si cu reprezentantii IM “Ap& Canal Strdseni”, s-au constatat
urmatoarele:

» La momentul efectuarii vizitei, Consiliul raional Straseni nu dispunea de documentele confirmative
privind executarea lucrarilor in suma de 10,5 mil.lei, finantate de catre FEN, privind implementarea
proiectului "Restabilirea prizei de apa potabila din satul Micauti si apeductului Micauti-Straseni, etapa II”.

« Valoarea lucrérilor executate nu a fost transmisa de catre beneficiarul de proiect (iS “STI”) si nu a
fost Tnregistrata in evidenta contabila de catre AAPL (CR Straseni, primaria or.Stréseni, IM “Ap& Canal
Straseni”).

« Incepind cu luna octombrie 2010, populatia or.Stréseni este aprovizionatd cu apa potabild prin
intermediul apeductului Micauti-Straseni, dupa reparatia ulterioara a unei portiuni de apeduct.

In urma vizitei efectuate in or.largara, raionul Leova, si a discutiilor cu primarul, consultarii
documentelor confirmative de executare a proiectului “Constructia sistemului de epurare, canalizare i
aprovizionare cu apa potabila a or.largara”, s-au constatat urmatoarele:

* Au fost inlaturate neajunsurile depistate in sistemele de epurare la gradinita de copii si liceu.

» La momentul vizitei, sistemul de aprovizionare cu apa si canalizare functiona.

* Lucrarile executate pentru constructia sistemului de epurare, aprovizionare cu apa si canalizare
nu au fost transmise beneficiarului, din care motiv primaria or.largara nu dispune de documente
confirmative, fiind transmise copii ale proceselor-verbale; nu a fost emis actul de primire-predare a
lucrarilor; procesul-verbal la receptia finala a lucrarilor nu a fost intocmit, astfel nefiind posibila reflectarea
in evidenta contabila a primariei or.largara a valorii lucrarilor executate in suma de 9,9 mil. lei.

* Primaria or.largara nu dispune de certificatul de corespundere a calitatii apei standardelor de apa
potabila.

IV. CONCLUzII

Constatarile au confirmat faptul ca acceptarea spre finantare a proiectelor inaintate de catre
beneficiarul de proiect (I.S. “STI”), ce practica activitate de antreprenoriat, a contribuit la utilizarea
neeficienta a mijloacelor fondului, care se exprima prin:

\ Neatingerea scopului final al implementérii proiectelor (in satul Ol&nesti nu au fost finisate
lucrarile; in or.largara apa nu corespunde standardelor de apa potabild);

\ Neasigurarea integritatii proprietétii publice, prin netransmiterea de catre 1S “STI” a valorii
lucrarilor executate din mijloace publice pentru inregistrarea in evidenta contabila a AAPL (gestionarul
obiectelor realizate);

\ Neasigurarea de catre Ministerul Mediului si Consiliul de Administrare al FEN a monitorizarii
inregistrarii si reflectarii in evidenta a mijloacelor publice si a valorii proprietatii publice.

In acest context, riscurile stabilite de catre echipa de audit, urmare misiunii de audit a Fondului
Ecologic National, au fost confirmate.

in concluzie, Ministerul Mediului nu a intreprins nici o masura in vederea implementirii
recomandarilor ce tin de cadrul normativ-legal (elaborarea strategiilor, sau asigurarea
compatibilitatii cu normele legale in domeniul mediului si racordarea acestora la cerintfele
internationale de protectie a mediului), urmind a fi implementate recomandarile 4.1., 4.2., 4.8., 4.9.
si 4.10.
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