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nr. 35 din 03.03.2011
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Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Art.1. — Se aproba:

a) Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014, prevazuta in anexa
nr.1 care face parte integranta din prezenta lege;

b) Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe
anii 2011-2014, prevazut in anexa nr.2 care face parte integranta din prezenta lege.

Art.2. — Comisia Nationala a Pietei Financiare:

a) va asigura implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii
2011-2014 si a Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare
nebancare pe anii 2011-2014;

b) va prezenta Parlamentului informatia privind implementarea Strategiei in cadrul raportului anual
asupra activitatii sale si asupra functionarii pietei financiare nebancare.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Chisinau, 3 martie 2011.
Nr.35.

Anexa nr.1

STRATEGIA
de dezvoltare a pietei financiare nebancare
pe anii 2011-2014

Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014 (in continuare — Strategie)
determina directiile de dezvoltare a pietei financiare nebancare in Republica Moldova in urmatorii 4 ani,
precum si actiunile principale privind atingerea obiectivelor propuse. Strategia a fost elaborata pentru
realizarea obiectivelor stabilite de Strategia nationala de dezvoltare pe anii 2008-2011, Strategia de
atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2006-2015 si Programul de activitate a
Guvernului pentru perioada 2011-2014 “Integrarea europeana: libertate, democratie, bunastare”.

Componentele pietei financiare nebancare sint: piata valorilor mobiliare, piata asigurarilor, sectorul
de microfinantare, care include asociatiile de economii si Tmprumut si organizatiile de microfinantare,
companiile de leasing, fondurile nestatale de pensii, birourile istoriilor de credit.



I. ANALIZA SITUATIEI $1 DEFINIREA PROBLEMELOR

1.1. Evolutia pietei valorilor mobiliare

1. Promovarea reformelor economice in Republica Moldova a avut drept scop crearea unei
infrastructuri conforme cu principiile economiei de piata, al carei element fundamental este piata valorilor
mobiliare. Tn evolutia pietei valorilor mobiliare pot fi evidentiate urméatoarele etape:

a) 1992-1994 — crearea bazei legislative de ramura (provizorii) si a infrastructurii pietei, ajustata
procesului de privatizare in masa (fondurile de investitii pentru privatizare si companiile fiduciare),
precum si constituirea organului de stat pentru reglementarea pietei valorilor mobiliare — Comisia de stat
pentru piata hirtiilor de valoare;

b) 1995-1996 — derularea procesului de privatizare in masa (schimbarea bonurilor patrimoniale in
actiuni ale intreprinderilor privatizate, incheierea si inregistrarea celei de a doua emisiuni de actiuni ale
fondurilor de investitii pentru privatizare si reorganizarea lor in fonduri clasice), precum si formarea
infrastructurii pietei valorilor mobiliare (infiintarea institutiei registratorului independent, a detinatorului
nominal, aparitia intermediarilor financiari — companiilor de brokeri, fondarea Bursei de Valori a Moldovei
si inceputul activitatii ei);

c) 1997-1999 — desfasurarea procesului de distribuire a proprietatii privatizate (consolidarea
proprietatii privatizate si conturarea proprietarilor reali (majoritari)); crearea cadrului legislativ si normativ
de ramura; fondarea Depozitarului National de Valori Mobiliare, integrat in sistemul de tranzactionare al
Bursei de Valori a Moldovei; instituirea Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare ca autoritate publica
independenta pentru reglementarea si supravegherea pietei valorilor mobiliare;

d) 2000-2009 — concomitent cu derularea procesului de distribuire si consolidare a proprietatii, au
continuat: desfagurarea activa a procesului de redistribuire a proprietatii, perfectionarea cadrului
legislativ si normativ, modificarea infrastructurii pietei valorilor mobiliare, inclusiv lichidarea fondurilor de
investitii (eliminarea genului de activitate licentiat ca fonduri de investitii) care nu au indreptatit asteptarile
actionarilor privind obtinerea dividendelor, precum si cele ale sectorului real al economiei privind
atragerea de investitii.

2. Evolutia cantitativa a pietei primare (segmentul pietei in care are loc emisiunea valorilor
mobiliare gi distribuirea lor intre primii detinatori) a demarat in anii 1995-1999 cu procesul de privatizare
in masa a intreprinderilor de stat, insotit de reorganizarea acestora in societati pe actiuni.

Analizind evolutia pietei primare, se constata ca, in ultimii 10 ani, nu s-a conturat o tendinta de
crestere a volumului emisiunilor (Diagrama nr.1).
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Pe parcursul anilor 1999-2009 a fost inregistrat un numar de 1516 emisiuni de valori mobiliare in



volum de circa 11,0 miliarde lei.

Cresterea volumului emisiunilor in anii 2004 si 2007 se datoreaza emisiunilor efectuate de
institutiile bancare si societatile din domeniul energetic, ceea ce nu este reprezentativ pentru aprecierea
tendintelor de dezvoltare a pietei primare a valorilor mobiliare.

Reducerea volumului emisiunilor de valori mobiliare s-a produs ca urmare a unui sir de factori,
printre care: finalizarea executarii planurilor investitionale de catre investitorii care au procurat cota de
actiuni a statului in procesul privatizarii, concentrarea pachetelor de actiuni de control pe contul unor
persoane sau al unui grup afiliat de persoane, astfel fiind redusa atractivitatea pentru efectuarea de
investitii atit prin intermediul pietei primare, cit si al celei secundare.

3. O evolutie neuniforma a cunoscut si piata secundara a valorilor mobiliare (segment al pietei in
care se tranzactioneaza valorile mobiliare). Pe parcursul anilor 1999-2009 au fost tranzactionate valori
mobiliare Tn volum de 11,0 miliarde lei. Tendinta de crestere a volumului tranzactiilor s-a conturat abia in
anii 2006-2008, atingind cel mai Tnalt nivel in anul 2008 — 2193,5 milioane lei, fapt conditionat si de
cresterea volumului tranzactiilor de vinzare-cumparare a pachetelor de actiuni proprietate publica
(Diagrama nr.2).

Diagrama nr. 2. Volrmul tranzactiilor cu valori mobiliare, min lei
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Volumul tranzactiilor bursiere in perioada 1999-2009 a constituit 4,9 miliarde lei, sau 44%, din
totalul tranzactiilor. Astfel, segmentul extrabursier al pietei prevaleaza asupra pietei bursiere, cu exceptia
anilor 2003 si 2007, cind cota tranzactjilor bursiere a constituit 58% si, respectiv, 66%.

4. Criza economica a influentat negativ si piata valorilor mobiliare: in anul 2009, volumul emisiunilor
de valori mobiliare s-a diminuat cu 21% fata de anul precedent, iar volumul tranzactiilor — de 3,5 ori.
Totodata, volumele mari ale emisiunilor sau ale tranzactiilor cu valori mobiliare inregistrate anterior au
fost determinate in majoritatea cazurilor de modificarile legislatiei cu privire la marimea capitalului social,
precum si de interesul investitorilor strini fatd de sectorul bancar. in mod evident, o crestere constanta a
pietei valorilor mobiliare nu a fost posibila.

5. In opinia expertilor Fondului Monetar International si ai Bancii Mondiale, piata valorilor mobiliare
din Republica Moldova reflecta procesele de privatizare, are un caracter fragmentar si se manifesta
printr-o activitate limitatd pe piata primara, precum si printr-un volum neinsemnat de tranzacitii pe piata
secundara.

Structura pietei valorilor mobiliare s-a format in urma privatizarii masive a proprietatii de stat, drept
rezultat inregistrindu-se un numar mare de actionari minoritari si un numar restrins de actionari care
detin pachete de control in societatile pe actiuni. Actiunile si proprietarii actiunilor au aparut ca rezultat al



repartizarii cotelor de proprietate din patrimoniul statului si nu al investirii veniturilor proprii pe piata de
capital. Practic, piata nationala a valorilor mobiliare nu dispune de operatori de forta, precum investitorii
institutionali, administratori eficienti ai investitiilor. Spectrul instrumentelor financiare tranzactionate pe
piata valorilor mobiliare este ingust si cuprinde, de fapt, doar actiunile ordinare si pe cele preferentiale.

6. Actualmente, piata valorilor mobiliare dispune de o infrastructura care include Bursa de Valori a
Moldovei (BVM), Depozitarul National de Valori Mobiliare (DNVM), 10 registratori independenti, 21 de
brokeri/dealeri, 2 companii de administrare fiduciara a investitiilor si 4 companii de estimare a valorilor
mobiliare. Infrastructura pietei autohtone, in linii generale, corespunde modelelor structurale existente pe
alte piete de valori mobiliare: piata reglementata este reprezentata de BVM, clearingul si decontarile
tranzactiilor bursiere sint asigurate de DNVM, {inerea evidentei detinatorilor de valori mobiliare este
realizata de registratorii independenti. BVM este unica bursa de valori in Moldova, avind 21 de membiri,
dintre care 10 sint companii de brokeraj independente si 11 — banci comerciale.

in listingul BVM sint incluse mai putin de 20 de societati pe actiuni, iar circa 1000 sint inregistrate la
bursa pentru efectuarea tranzactiilor. La BVM functioneaza sistemul electronic de tranzactionare, care in
prezent se utilizeaza doar pentru tranzactiile cu valori mobiliare emise sub forma de actiuni. Acest sistem
urmeaza a fi utilizat si pentru tranzactionarea altor instrumente financiare (valori mobiliare de stat,
obligatiuni, derivative etc.).

Operatiile de decontare a mijloacelor banesti pentru tranzactiile cu valori mobiliare se efectueaza
prin intermediul unei singure banci de decontare. Urmeaza sa fie solutionata problema integrarii DNVM
in Sistemul automatizat de plati interbancare (SAPI). Totodata, DNVM urmeaza sa preia functia de tinere
a registrului detinatorilor de valori mobiliare.

7. Astfel, nivelul redus de dezvoltare a pietei nationale a valorilor mobiliare este determinat de
urmatorii factori: lipsa emisiunilor publice si a instrumentelor financiare lichide, absenta investitorilor
institutionali, aplicarea insuficienta a tehnologiilor informationale performante, gradul redus de incredere
privind investirea in instrumente financiare si in dezvoltarea relatiilor corporative.

1.2. Evolutia pietei asigurarilor

8. Dezvoltarea sectorului privat in domeniul asigurarilor a inceput dupa adoptarea Legii nr.1508-XII
din 15 iunie 1993 cu privire la asigurari, care a stabilit modul de activitate pe piata asigurarilor in baza
proprietatii private.

Sectorul asigurarilor este caracterizat prin ritmuri dinamice de crestere. Asiguratorii au extins
retelele de vinzari in teritoriu prin intermediul reprezentantelor oficiale, al caror rol consta in informarea
potentialilor clienti despre importanta si necesitatea asigurarilor.

9. Tendinta de dezvoltare a pietei asigurarilor din Republica Moldova este determinata de o serie
de indicatori privind calitatea serviciilor prestate de companiile locale de asigurare, precum si de
capacitatea financiard a acestora de a-si onora obligatiile asumate. in prezent, in sectorul asigurarilor
activeaza 24 de societati de asigurari licentiate si 45 de brokeri. Activele nete ale societatilor de
asigurare au inregistrat un nivel de peste 800 milioane lei.

In cursul anilor 1999-2009, volumul primelor de asigurare subscrise a crescut de 7,3 ori, iar al
despagubirilor de asigurare platite — de 6,5 ori (Diagrama nr.3).
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Diagrama nr. 3 Prime de asigurare subscrise gi despagubiri de asigurare
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10. in pofida ritmurilor Tnalte de crestere a volumului primelor de asigurare, piata asigurarilor este
subdezvoltatd comparativ cu potentialul existent si cu nivelul de dezvoltare in tarile vecine. Gradul de
penetrare a asigurarilor (volumul primelor de asigurare in raport cu produsul intern brut) in economia
nationala inregistreaza inca valori modeste, atingind in anul 2009 nivelul de 1,36%, un indicator cu mult
mai mic decit cel similar din tarile europene (circa 8%). Principalii factori care au creat aceasta situatie
sint: nivelul redus al veniturilor pe locuitor, subestimarea rolului asigurarilor, lipsa increderii societatii in
acest sector, lipsa reglementarii prudentiale, asigurarea insuficienta a respectarii legislatiei. Majoritatea
societatilor de asigurare au un nivel insuficient de capitalizare si sint dirijate de persoane care nu au o
pregatire profesionala corespunzatoare.

Cu exceptia asigurarii obligatorii de raspundere civila auto, celelalte sectoare ale asigurarilor sint
slab dezvoltate. Lipseste, in fond, asigurarea bunurilor gospodariilor casnice si asigurarea benevola de
raspundere civila, nu sint asigurate majoritatea intreprinderilor si organizatiilor din sectorul real al
economiei, precum si cele din sistemul bugetar.

11. Una dintre problemele existente in cadrul acestui sector {ine de nivelul redus al asigurarilor de
viatd, a céror cotd este de numai 6% din volumul total al primelor de asigurare. in acelasi timp, in tarile
europene aceasta depaseste 50%, constituind astfel un instrument de protectie financiara, o posibilitate
sigura de economisire pentru populatie, precum si o sursa importanta de capital pentru piata financiara
nebancara.

12. Criza economica a afectat sectorul asigurarilor care, dupa o perioada de noua ani de crestere
continua, a inregistrat in anul 2009 o diminuare cu 2,5% fata de anul precedent a volumului de prime
subscrise.

13. Adoptarea Leqii nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari, care a stabilit cadrul
regulatoriu de supraveghere, echivalent cu cel aplicat in Uniunea Europeana, constituie un suport
important in dezvoltarea pietei asigurarilor, in transformarea acesteia intr-un element de baza al
sectorului financiar. Implementarea corespunzatoare a obiectivelor stabilite de legea mentionata implica
elaborarea si aprobarea unor acte normative subordonate legii.

in cadrul reformei regulatorii, avind drept scop conformarea cu standardele internationale in
domeniul asigurarilor, in anul 2006 a fost majorat normativul capitalului social minim pina la 15 milioane
lei pentru asiguratorii care se vor inregistra dupa intrarea in vigoare a acestei cerinte; pentru asiguratorii
actuali a fost stabilita o majorare treptata a capitalului social pe o perioada de 5 ani.

Majorarea cerintelor fata de nivelul capitalului social al asiguratorilor va contribui la stabilitatea
financiara a acestora, in special la etapa initiala de activitate.

14. Un element indispensabil al pietei dezvoltate a asigurarilor este activitatea intermediarilor in
asigurari, al caror rol consta in imbunatatirea serviciilor de asigurare si facilitarea accesului la acestea
pentru consumatori. Pina la intrarea in vigoare a Legii nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la
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asigurari, activitatea brokerilor si agentilor de asigurare nu era supusa autorizarii si supravegherii. Ca
urmare a operarii modificarilor legislative, a fost introdusa licentierea brokerilor de asigurare si au fost
stabilite anumite cerinte fata de activitatea acestora si a agentilor de asigurare.

15. Majoritatea societatilor de asigurare nu detin baza statistica necesara si nu aplica sisteme
informationale pentru evaluarea riscurilor si calcularea primelor de asigurare, insa dezvoltarea actuala a
pietei asigurarilor este posibilda numai in conditiile aplicarii tehnologiilor informationale performante in
scopul efectuarii estimarilor necesare procesului de asigurare si mentinerii bazei statistice adecvate.

Legea nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse de autovehicule reglementeaza constituirea unei baze de date centralizate
privind asigurarea de raspundere civila auto, o cerinta obligatorie pentru promovarea acestor asigurari in
spatiul european. Crearea bazei unice de date reprezinta un obiectiv important in dezvoltarea sistemului
de asigurari, care va garanta supravegherea eficienta a respectarii legislatiei in vigoare (existenta politei
de asigurare, implementarea sistemului bonus-malus, excluderea politelor false etc.) si va facilita accesul
persoanei interesate la informatia privind existenta politei de asigurare obligatorie a autovehiculului.

1.3. Evolutia sectorului de microfinantare

16. Piata institutiilor financiare de creditare nebancare din Republica Moldova (asociatii de
economii si imprumut si organizatii de microfinantare) se dezvolta dinamic. infiintarea si dezvoltarea
acestor institutii sint dictate de necesitatea de finantare in special a sectorului rural. Sarcina principala a
institutiilor mentionate este facilitarea accesului locuitorilor din zonele rurale la servicii financiare de baza,
precum depunerea economiilor si acordarea de imprumuturi, sprijinirea activitatilor legale ale membrilor
asociatiilor in vederea imbunatatirii conditiilor economice si sociale ale acestora.

Bancile si alte institutii financiare nu au filiale si reprezentante in majoritatea localitatilor din mediul
rural, astfel incit serviciile de creditare nu sint accesibile tuturor categoriilor de populatie. Avantajul
asociatiilor de economii si imprumut, in comparatie cu alte institutii financiare, consta in apropierea de
consumatorii de servicii financiare gi costul redus al serviciilor prestate membrilor asociatiilor.

17. Tn prezent, in sistemul asociatiilor de economii si imprumut activeaz& 395 de asociatii, iar
numarul membrilor acestora depaseste 120 mii, fiind de 42 de ori mai mare decit cel din anul 1998. La
finele anului 2009, valoarea totala a portofoliului de imprumuturi acordate membrilor asociatiilor a
constituit 322,9 milioane lei (Diagrama nr.4).
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Evolutia dinamica a sistemului asociatjilor de economii si imprumut in perioada 2004-2008 a
inregistrat ritmuri semnificative de crestere a numarului beneficiarilor de Tmprumuturi si a numarului
depunatorilor de economii, insa criza financiara a avut drept impact, in anul 2009, diminuarea numarului
beneficiarilor de imprumuturi sub nivelul anului 2004 (Diagrama nr.5).
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Volumul total al activelor in anul 2009 a constituit 366,2 milioane lei, depasind nivelul anului 2003
de circa 3 ori (Diagrama nr.6).

Diagrama nr. 6. Velumul rofal al activelor detinute de asociafiile
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18. Reteaua actuala a asociatiilor de economii si imprumut nu satisface pe deplin cererile de surse
de finantare ale membrilor, acestea fiind in mare masura dependente de sursele externe, fapt ce nu
permite generarea de venituri suficiente pentru o dezvoltare durabila, care sa le creeze asociatiilor o
imagine atractiva si sigura. Practic, toate depunerile de economii sint atrase pe termen scurt. La fel, circa
70% din imprumuturile acordate membrilor asociatiei sint pe termen scurt (pind la 1 an). In anul 2009,
ponderea activelor eficiente s-a diminuat comparativ cu cea a activelor ineficiente, inregistrind o valoare
cu 1,5 puncte procentuale inferioara nivelului minim recomandat de Consiliul Mondial al Uniunilor de
Credit (WOCCU).

Asupra activitatii asociatiilor de economii si Tmprumut a avut un impact negativ criza financiara:
volumul imprumuturilor acordate la finele anului 2009 s-a diminuat cu 36% fata de anul precedent.

19. Dezvoltarea stabila a asociatiilor necesita solutionarea unor probleme, printre care pot fi
mentionate urmatoarele: dependenta excesiva de sursele externe de finantare; nivelul insuficient de
pregatire profesionala a angajatilor asociatiilor; riscul de nerambursare cauzat de concentrarea



imprumuturilor acordate intr-un sector specific, dependent de conditiile climaterice si de faptul ca circa
90% dintre acestea sint imprumuturi negarantate.

20. In Republica Moldova, organizatiile de microfinantare se afla in faza de dezvoltare, inregistrind
potential de crestere. Aceste organizatii au aparut ca sursa alternativa de finantare, deoarece bancile
comerciale nu acorda credite pentru toate categoriile de populatie, in special pentru cei din mediul rural,
sau deoarece procedura de contractare a creditelor este prea complicata. Misiunea organizatijilor de
microfinantare este sporirea accesului antreprenorilor individuali si al intreprinderilor mici si mijlocii la
sursele de finantare.

Statutul juridic si particularitatile de constituire si de activitate a organizatiilor de microfinantare,
care asigura conditi de aparare a drepturilor si intereselor legitime ale creditorilor, donatorilor,
beneficiarilor, precum si ale fondatorilor, asociatilor si actionarilor organizatiilor de microfinantare, sint
stabilite de Legea nr.280-XV din 22 iulie 2004 cu privire la organizatiile de microfinantare. Principiile de
activitate a organizatiilor de microfinantare sint: asigurarea unei stabilitati financiare in domeniul
microfinantarii, asigurarea transparentei in activitatea de microfinantare si respectarea concurentei loiale.

21. In prezent, in Republica Moldova activeaza 35 de organizatii de microfinantare, avind la finele
anului 2009 un portofoliu de Tmprumut de circa 1,4 miliarde lei, sau de 3,1 ori mai mare decit in anul
2005 (Diagrama nr.7).
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In anul 2009, valoarea consolidatd a activelor organizatjilor de microfinantare a constituit 1933,8
milioane lei, iar profitul lor net a inregistrat valoarea de 77,1 milioane lei, fiind de 3,4 ori mai mare decit in
anul 2006.

22. Fortificarea sectorului de microfinantare va contribui la sustinerea financiara a unitatilor
administrativ-teritoriale, la reducerea saraciei si la stimularea initiativei private in Republica Moldova,
dezvoltind comertul, activitatile agricole, sectorul social, mestesugurile, transportul local si alte ramuri
economico-sociale din mediul rural.

1.4. Evolutia sistemului de reglementare si supraveghere
a pietei financiare nebancare
23. In corelare cu schimbarile fundamentale produse in economia Republicii Moldova, in anul 2007
piata financiara nebancara a inregistrat importante schimbari pe plan institutional si regulator ca urmare
a instituirii Comisiei Nationale a Pietei Financiare (in continuare — Comisia National&) in temeiul Legii
nr.129-XVI din 7 iunie 2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998
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privind Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare. Comisia Nationala a devenit succesoarea Comisiei
Nationale a Valorilor Mobiliare, a Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Asigurarilor si Fondurilor
Nestatale de Pensii si a Serviciului supravegherii de stat a activitatii asociatiilor de economii si imprumut
ale cetatenilor de pe linga Ministerul Finantelor.

24. Comisia Nationala stabileste politica pietei financiare nebancare prin elaborarea de acte
normative ce reglementeaza activitatea participantilor la aceasta, prin autorizarea activitatji lor, precum si
prin supravegherea respectarii legislatiei de catre participantii la piata financiara nebancara. Obiectivele
de baza ale Comisiei Nationale sint: asigurarea stabilitatii, transparentei, sigurantei si eficientei sectorului
financiar nebancar, prevenirea riscurilor sistemice si a manipularii pe piata financiara nebancara,
protejarea drepturilor participantilor la piata financiara nebancara.

25. Pe parcursul anilor 2006—-2008, in vederea ajustarii legislatiei interne la acquis-ul comunitar si
la standardele internationale, au fost adoptate legi noi sau au fost modificate legile existente in domeniul
pietei financiare nebancare, precum: Legea nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari,
Legea nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru
pagube produse de autovehicule, Legea nr.129-XVI din 7 iunie 2007 pentru modificarea si completarea
Leqii nr.192-XI1V din 12 noiembrie 1998 privind Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, Legea asociatiilor
de _economii_si_imprumut nr.139-XVI din 21 iunie 2007, Legea nr.163-XVI din 13 iulie 2007 pentru
modificarea gi completarea Legii nr.1134-Xlll din 2 aprilie 1997 privind societatile pe actiuni, Legea
nr.249-XVI din 22 noiembrie 2007 pentru modificarea si completarea Leqii nr.199-XIV din 18 noiembrie
1998 cu privire la piata valorilor mobiliare, Legea nr.122-XVI din 29 mai 2008 privind birourile istoriilor de
credit.

26. Legea nr.329-XIV din 25 martie 1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii stabileste modul
de constituire, functionare si incetare a activitatii fondurilor nestatale de pensii, precum si modul de
exercitare a controlului de stat asupra activitatii acestora. Autorizarea primului fond nestatal de pensii in
anul 2008 a generat noi provocari in vederea dezvoltarii cadrului de reglementare in domeniu, care sa
conduca la crearea fondurilor de pensii facultative, la congtientizarea populatiei asupra importantei de a-
si asigura o pensie suplimentara in perioada postactiva de viata, precum si la restabilirea increderii
populatiei in activitatea investitorilor institutionali.

27. Legea nr.59-XVI din 28 aprilie 2005 cu privire la leasing stabileste bazele juridice de
reglementare a raporturilor de leasing, obiectul leasingului, participantii la operatiunile de leasing,
drepturile, obligatiile si raspunderea acestora. Portofoliul contractelor de leasing in anul 2008 a constituit
cifra de 1,2 miliarde lei, find de 3,8 ori mai mare fatd de cel din anul 2005. Avind in vedere
recomandarile expertilor Fondului Monetar International si ai Bancii Mondiale, se impune operarea de
modificari si completari la legislatia in vigoare pentru delegarea Comisiei Nationale a Pietei Financiare a
atributiilor de supraveghere a activitatii de leasing.

28. Complexitatea relatiilor de piata, faptul ca acestea sint supuse unor riscuri majore, uneori de
proportii statale, interesele de securitate a participantilor la piatd conditioneaza necesitatea elaborarii
unor standarde si reglementari specifice pietei financiare nebancare. Sistemul actual de reglementare a
pietei necesita sa fie modificat din urmatoarele considerente:

a) fiind elaborat in conditiile in care segmentele pietei financiare nebancare au fost administrate de
diferite autoritati, reglementarile respective urmeaza a fi revazute in scopul unificarii abordarilor si
principiilor de reglementare si supraveghere;

b) adoptarea legislatiei noi Tn domeniul asigurarilor si asociatiilor de economii si Tmprumut,
modificarea si completarea legislatiei privind societatile pe actiuni si valorile mobiliare implica ajustarea
normelor de reglementare si supraveghere a pietei financiare nebancare la standardele internationale si
introducerea supravegherii bazate pe estimarea gradului de risc;

c) dezvoltarea, in ultimii ani, a segmentului de microfinantare prin cresterea indicatorilor de
performanta, aparitia mai multor entitati ce practica activitatea de microfinantare, oferirea unei game largi
de servicii de microfinantare, inclusiv creditarea ipotecara, creeaza premise pentru introducerea unor
modificari si completari la Legea nr.280-XV din 22 iulie 2004 cu privire la organizatjile de microfinantare
in scopul excluderii fraudelor si manipularilor pe acest segment.
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29. Implementarea legislatiei in domeniul pietei financiare nebancare impune elaborarea de acte
normative privind modul de aplicare a acesteia.

O problema importanta care necesita solutionare este aplicarea standardelor cu privire la
managementul riscului si a standardelor generale privind piata financiara nebancara. Elaborarea unor
astfel de norme, in special a normelor de prudenta financiara, care sint relevante in acquis-ul comunitar,
reprezinta un obiectiv de baza in activitatea de reglementare a pietei.

Elaborarea, modificarea si completarea cadrului normativ vor asigura unificarea procedurilor de
reglementare si supraveghere a activitatii pe piata valorilor mobiliare, pe piata asigurarilor si in domeniul
microfinantarii.

30. Majoritatea functiilor si atributiilor Comisiei Nationale privind reglementarea si supravegherea
pietei financiare nebancare au fost stabilite in legile ce reglementeaza segmentele pietei (valori
mobiliare, asigurari, asociatii de economii si imprumut). Armonizarea cadrului juridic in scopul unificarii
abordarii problemelor de reglementare si supraveghere este o sarcina dificila, deoarece aceste
reglementari difera esential pe sectoare sau, in unele cazuri, lipsesc in totalitate.

31. Este insuficienta si protejarea actuala a drepturilor consumatorilor de servicii financiare,
deoarece nu toate legile care reglementeaza sectorul financiar nebancar confin asemenea masuri.
Promovarea Codului de guvernare corporativa va ajuta la Tmbunatatirea activitatii organelor
administrative ale societatilor pe actiuni. Totodata, exista o serie de probleme care afecteaza interesele
actionarilor si care nu pot fi solutionate prin intermediul Codului de guvernare corporativa. Aceste
probleme tin de protectia insuficienta a intereselor proprietarilor de societati, de lipsa de raspundere
personala a membrilor consiliului de administratie al societatii pentru deciziile adoptate.

in vederea protejarii eficiente a drepturilor consumatorilor de servicii financiare nebancare si
asigurarii transparentei informatiei, a fost elaborat Regulamentul cu privire la dezvaluirea de catre
participantii profesionisti la piata financiara nebancara a informatiei privind acordarea serviciilor, care
stabileste regulile de prezentare a produselor financiare nebancare si volumul minim de informatie
privind rezultatele activitatii participantului profesionist la piata financiara nebancara care trebuie sa fie
prezentata consumatorului.

Il. OBIECTIVELE STRATEGIEI

32. Elaborarea Strategiei deriva din necesitatea dezvoltarii in continuare a sectorului financiar
nebancar, care in prezent inscrie indicatori sub nivelul mediu inregistrat in tarile din regiune, precum si
din necesitatea consolidarii capacitatilor Comisiei Nationale, implementarii cadrului legislativ si normativ
nou si asigurarii respectarii standardelor internationale pe toate segmentele pietei financiare nebancare —
valori mobiliare, asigurari si microfinantare.

33. Scopul Strategiei este transformarea pietei financiare nebancare intr-un mecanism eficient de
atragere a investitiilor in sectorul real al economiei si ridicarea atractivitatii investitionale a Republicii
Moldova. In vederea atingerii acestui scop, Strategia prevede realizarea urméatoarelor obiective:

a) consolidarea sistemului de reglementare si supraveghere a sectorului financiar nebancar,
alinierea acestuia la standardele internationale si acquis-ul comunitar;

b) dezvoltarea institutionala a pietei financiare nebancare;

c) impulsionarea procesului de dezvoltare a pietei valorilor mobiliare, inclusiv stimularea aparitiei de
noi instrumente financiare si perfectionarea infrastructurii pietei;

d) consolidarea pietei asigurarilor, dezvoltarea infrastructurii acestei piete;

e) asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului de microfinantare;

f) asigurarea protectiei drepturilor si intereselor participantilor la piata financiara nebancara.

34. Strategia include doua componente:

a) strategia propriu-zisa, care stabileste obiectivele necesare si modul de realizare a acestora;

b) planul de actiuni pentru implementarea strategiei, care stabileste termenul de realizare,
autoritatea responsabila, costul si sursa de finantare pentru fiecare actiune.

35. Strategia a fost elaboratda cu consultarea participantilor profesionisti la piata financiara
nebancara si a asociatiilor profesionale ale acestora. Un suport esential in elaborarea Strategiei |-au



constituit recomandarile experiilor Fondului Monetar International si ai Bancii Mondiale expuse in
Programul de evaluare a sectorului financiar al Moldovei, realizat in anul 2007, si in procesul de
elaborare a Strategiei.

ll. MASURILE DE REALIZARE A OBIECTIVELOR STRATEGIEI
36. Masurile de realizare a obiectivelor Strategiei urmeaza a fi directionate spre stimularea
aprovizionarii continue cu resurse financiare a sectorului real al economiei nationale prin imbunatatirea
conditiilor de activitate pe piata financiara nebancara, selectarea unor forme si metode de activitate
orientate spre diversificarea instrumentelor financiare, crearea investitorilor institutionali si dezvoltarea
infrastructurii, precum si implementarea tehnologiilor informationale moderne.

3.1. Consolidarea sistemului de reglementare si supraveghere
a sectorului financiar nebancar

37. Reforma sistemului de reglementare si supraveghere a pietei financiare nebancare va fi
realizata prin implementarea urmatoarelor actiuni:

a) consolidarea capacitatilor institutionale ale Comisiei Nationale;

b) armonizarea cadrului normativ subordonat noii legislatii privind supravegherea pietei financiare
nebancare cu acquis-ul comunitar, inclusiv aplicarea metodelor de supraveghere bazate pe estimarea
gradului de risc;

c) elaborarea procedurilor de licentiere a participantilor profesionisti la piata financiara nebancara
in baza prevederilor acquis-ului comunitar;

d) perfectionarea legislatiei privind prevenirea fraudelor pe piata financiara nebancarg;

e) cresterea rolului organizatiilor de autoreglementare ale participantilor profesionisti la piata
financiara nebancara si al asociatiei centrale a asociatiilor de economii si imprumut in procesul de
reglementare si supraveghere a pietei.

3.1.1. Consolidarea capacitatilor institutionale ale Comisiei Nationale

38. In vederea consolidarii capacitatilor Comisiei Nationale si a perfectionarii calitative a
reglementarii si supravegherii activitatii participantilor profesionisti la piata financiara nebancara, se vor
realiza urmatoarele actiuni:

a) modificarea cadrului juridic care reglementeaza activitatea Comisiei Nationale, inclusiv atribuirea
acesteia a functiei de supraveghere a activitatii de leasing;

b) crearea unei baze de date sigure, conforma standardelor si practicilor internationale, privind
activitatea participantilor profesionisti la piata financiara nebancara si dezvoltarea tehnologiilor
informationale privind metodele de analiza a datelor;

c) instruirea si perfectionarea continua a personalului in domeniul aplicarii metodelor si practicilor
relevante de analiza si supraveghere a pietei financiare nebancare;

d) dezvoltarea relatiilor de cooperare cu organismele internationale din domeniu si cu autoritati de
supraveghere similare din alte tari.

39. in scopul unificarii reglementarilor actuale privind competentele Comisiei Nationale, este
necesara revizuirea legislatiei si stabilirea competentelor clare ale Comisiei Nationale privind:

a) elaborarea, in mod independent, a regulilor si regulamentelor cu caracter obligatoriu gi
executoriu;

b) aplicarea actiunilor de interdictie, interventie, control si sanctionare disciplinara si
contraventional3;

c) acumularea operativa si deplina a informatiei pentru indeplinirea obligatiilor stabilite de legislatie;

d) efectuarea supravegherii eficiente a activitatii participantilor profesionisti la piata financiara
nebancara.

40. Pentru realizarea unei supravegheri adecvate si eficiente, va fi revizuit sistemul de acumulare si
prelucrare a informatiei privind evolutia pietei financiare nebancare, fapt care va permite detinerea de
date ce reflecta situatia reala pe piata. Va fi modernizata infrastructura tehnologiilor informationale



destinata realizarii functiilor de supraveghere, inclusiv baza tehnica si sistemele de comunicare si de
prelucrare a informatiei.

41. Aplicarea metodelor relevante de reglementare si supraveghere va implica capacitati noi si o
pregatire adecvata a personalului, va implica programe de instruire in domeniu, inclusiv cu participarea
expertilor si specialistilor internationali care poseda experienta in domeniul supravegherii segmentelor
pietelor financiare nebancare. Instruirea angajatilor va include si stagierea acestora in cadrul unor
autoritati de reglementare si supraveghere sau al unor participanti profesionisti la pietele financiare
nebancare din alte tari.

42. Stabilirea relatiilor de cooperare cu organismele internationale din domeniu, precum si suportul
acordat de acestea in procesul de reformare a pietei financiare nebancare, reprezintd o conditie
prioritara pentru realizarea obiectivelor Strategiei. Procesul de cooperare in domeniul pietei financiare
nebancare a avut drept punct de reper semnarea Acordului de parteneriat si cooperare intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana. Ulterior, acest document a fost completat cu Planul de actiuni Uniunea
Europeana — Republica Moldova, care stabileste crearea pentru pietele financiare a unui cadru regulator
si de supraveghere prudentiala echivalent cu cel existent in Uniunea Europeana, instruirea personalului
autoritatii de supraveghere in sectorul financiar nebancar si asigurarea implementarii recomandarilor
Fondului Monetar International la realizarea acestor actiuni.

43. Cooperarea cu organismele de finantare internationale in procesul de atragere a asistentei
tehnice externe este orientata spre indeplinirea prioritatilor stabilite pentru activitatea Comisiei Nationale
si dezvoltarea segmentelor pietei financiare nebancare. Considerind ca dezvoltarea cooperarii la nivel
international reprezinta un obiectiv important in orientarea si afirmarea cursului strategic de dezvoltare,
Comisia Nationala a obtinut calitatea de membru al Asociatiei Internationale a Supraveghetorilor in
Asigurari (IAIS) si si propune, la acest capitol, urmatoarele prioritati:

a) aderarea la Organizatia Internationala a Comisiilor de Valori Mobiliare (I0SCO) si la Consiliul
Mondial al Uniunilor de Credit (WOCCU), a caror activitate are drept scop cresterea eficientei pietelor
emergente prin elaborarea de standarde si principii si prin facilitarea schimbului de informatii si
experienta;

b) valorificarea unui proiect de asistenta tehnica orientat spre dezvoltarea cadrului de reglementare
a pietei financiare nebancare si consolidarea capacitatilor institutionale ale Comisiei Nationale.

44. Studierea si implementarea celor mai relevante principii si practici internationale de
reglementare si supraveghere, precum si necesitatea dezvoltarii si intensificarii schimbului de informatii
intre autoritatile de supraveghere din diferite tari, constituie obiective pentru care Comisia Nationala va
incheia acorduri de colaborare cu organismele internationale in domeniu si cu autoritatile similare din
alte tari.

3.1.2. Supravegherea bazata pe estimarea gradului de risc

45. Odata cu armonizarea legislatiei privind valorile mobiliare, asigurarile si asociatiile de economii
si imprumut cu acquis-ul comunitar, se vor elabora acte normative subordonate acesteia, fiind asigurata
unificarea procedurilor de reglementare si supraveghere pentru toti participantii la piata financiara
nebancara.

46. O directie prioritara in perfectionarea sistemului de reglementare si supraveghere constituie
implementarea monitorizarii activitatii participantilor profesionisti la piata financiara nebancara in baza
estimarii gradului de risc.

47. Activitatea de supraveghere va fi orientata spre aplicarea procedurilor bazate pe estimarea
gradului de risc, fapt ce va contribui la identificarea domeniilor si participantilor profesionisti cu risc sporit.
Aceste proceduri vor include identificarea factorilor semnificativi de risc, evaluarea calitatii
managementului, organizarea sistemului intern de evaluare a riscurilor din activitatea participantului
profesionist, evidentierea domeniilor expuse riscului si elaborarea actiunilor de prevenire timpurie sau de
remediere a acestuia.

3.1.3. Elaborarea procedurilor noi de licentiere a participantilor
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profesionisti la piata financiara nebancara

48. Preluarea de catre Comisia Nationala a funciiilor de licentiere a tuturor participantilor
profesionisti la piata financiara nebancara implica unificarea procedurilor de licentiere si ajustarea
acestora la normele stabilite de acquis-ul comunitar. Procedurile noi de licentiere se vor baza pe criterii
specifice pietei financiare nebancare si pe nivelul riscurilor in activitatea participantilor profesionisti, vor
prevedea evaluarea resurselor solicitantului, managementului, personalului, sistemelor interne de
control.

49. Cadrul legislativ si normativ pentru licentierea activitatii profesioniste pe piata financiara
nebancara va stabili clar criterile de eliberare a licentelor, lista si continutul documentelor aferente,
modul si termenele de examinare a acestora. Solicitantul de licenta va trebui sa demonstreze
capacitatea de respectare a cerintelor de reglementare de catre administratorii sai si sa se asigure ca
acestia au o buna reputatie si experienta suficienta pentru a garanta gestionarea corecta si prudenta a
activitatii participantului profesionist la piata financiara nebancara.

50. Aplicarea corespunzatoare a cerintelor stabilite la etapa licentierii va preveni pierderi ulterioare
considerabile, atit de ordin financiar — pentru consumatorii serviciilor financiare, cit si acelea ce {in de
afectarea imaginii si stabilitatii sectorului financiar nebancar in ansamblu.

3.1.4. Perfectionarea legislatiei privind prevenirea fraudelor
pe piata financiara nebancara

51. In scopul protectiei intereselor consumatorilor de servicii financiare in conditiile crizei
economice, este necesar a prevedea in legislatie masuri concrete privind neadmiterea fraudelor,
abuzurilor, manipularilor si raspunderea pentru nerespectarea prevederilor legislatjei.

52. Pentru solutionarea problemelor mentionate se prevede modificarea si completarea legislatiei
contraventionale si a celei penale prin concretizarea contraventiilor si infractiunilor de pe piata financiara
nebancara, cit si a masurilor de sanctionare a acestora.

53. O conditie indispensabila pentru diminuarea riscurilor pe piata financiara nebancara este
combaterea manipularilor, a spalarii banilor si a finantérii terorismului. In acest scop, normele cu privire la
prevenirea manipularii pe piata financiara nebancara si cele privind combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului vor fi aduse in conformitate cu prevederile directivelor Uniunii Europene.

3.1.5. Cresterea rolului organizatiilor de autoreglementare si al
asociatiei centrale a asociatiilor de economii si imprumut

54. Dezvoltarea stabila, transparenta si eficienta a pietei financiare nebancare urmeaza a fi
realizata cu implicarea tuturor partilor interesate. In acest sens, vor fi elaborate norme de reglementare
cu implicarea organizatiilor de autoreglementare, asociatiilor de specialitate din domeniu si ale
consumatorilor de servicii ale pietei financiare nebancare.

55. Un rol important in dezvoltarea pietei financiare nebancare urmeaza sa revina organizatiilor de
autoreglementare ale participantilor profesionisti la piata financiara nebancara si asociatiei centrale a
asociatiilor de economii si imprumut. Competenta acestor organizatii va include dreptul de a stabili
standarde si cerinte proprii care vor completa si vor detalia normele aprobate de Comisia Nationala.
Concomitent cu dezvoltarea capacitatilor organizatiilor de autoreglementare si ale asociatiei centrale,
Comisia Nationala va examina posibilitatea delegarii, Tn limitele prevazute de legislatie, a unor
competente de reglementare si supraveghere, precum si de disciplinare a membrilor.

3.2. Dezvoltarea institutionala a pietei financiare nebancare

3.2.1. Stimularea dezvoltarii investitorilor institutionali
56. Constituirea si promovarea investitorilor institutionali care genereaza necesitati de produse
financiare pentru investitii, inclusiv instrumente financiare noi, reprezinta un element de baza pentru
dezvoltarea pietei financiare nebancare.
57. Resursele investitorilor individuali pot fi atrase pe piata de capital prin intermediul investitorilor



institutionali. Tn vederea sporirii rolului investitorilor institutionali pe piata valorilor mobiliare, va fi elaborat
un nou cadru legislativ privind constituirea, functionarea si lichidarea acestora, pornind de la urmatoarele
criterii:

a) extinderea spectrului de obiecte investitionale care pot forma portofoliul;

b) elaborarea unor norme mai putin restrictive din punctul de vedere al spectrului de mecanisme
investitionale, ce ar putea fi utilizate de investitorii institutionali;

c) elaborarea legislatiei noi in baza principiilor de reglementare si supraveghere a activitatii
investitorilor institutionali prevazute de acquis-ul comunitar, inclusiv reglementarea si supravegherea
activitatii de leasing.

58. In scopul amplificarii posibilittii de atragere a mijloacelor disponibile ale populatiei, se prevede
elaborarea cadrului legislativ si normativ:

a) privind activitatea organismelor de plasament colectiv;

b) privind activitatea fondurilor de pensii facultative.

59. Sistemul fondurilor de pensii facultative se va forma pe baza contributiilor voluntare ale
angajatilor si/sau angajatorilor in scopul obtinerii unei pensii suplimentare fata de cea asigurata de stat.
in timp ce contributiile la fondul public de pensii sint redistribuite pensionarilor actuali, cele varsate in
fondurile de pensii facultative vor fi reinvestite in valori mobiliare de stat sau corporative, in depozite
bancare etc. Fiecarui contribuabil i se va deschide un cont personal in care se vor acumula sumele
varsate si venitul investitional, astfel fiind asigurata o corelatie dintre marimea pensiei si a contributiilor
din perioada activa.

In scopul protejarii intereselor participantilor la fondurile de pensii facultative, vor fi stabilite reguli
privind separarea activelor administratorului de activele fondului, raspunderea administratorilor, normele
de dezvaluire si de transparenta a operatiunilor cu activele fondurilor de pensii, normele de rezerve
obligatorii, va fi creat Fondul de garantare a pensiilor facultative. Acest Fond va fi constituit din
contributiile administratorilor fondurilor de pensii facultative, fiind reglementat si gestionat de catre
Comisia Nationala; disponibilitatile vor fi plasate in conturi de depozit in banci comerciale si/sau in valori
mobiliare de stat, astfel fiind garantate drepturile participantilor si ale beneficiarilor dobindite in cadrul
sistemului de pensii facultative.

60. Promovarea investitiilor colective este imposibila fara o schimbare a psihologiei, culturii si
comportamentului investitorilor individuali. Restabilirea increderii investitorilor individuali va constitui unul
dintre obiectivele principale in domeniul dezvoltarii investitiilor colective. Totodata, este necesar ca
investitorii institutionali si alte institutii specializate sa efectueze o ampla campanie de informare a
publicului larg care, de regula, poseda cunostinte insuficiente in domeniul investitional.

3.2.2. Stimularea activitatii birourilor istoriilor de credit

61. Dezvoltarea activitatii birourilor istoriilor de credit are o importanta tot mai mare pe piata
financiara din Republica Moldova ca urmare a cresterii rapide a ofertei de credite. Creditele inregistreaza
o crestere continua datorita diversificarii portofoliului de clienti, dar si a produselor de finantare, inclusiv
datoritd lansarii unor noi servicii precum leasingul si microfinantarea. in aceste conditii, pentru a asigura
un nivel satisfacator de rambursare a creditelor, este necesar sa se dezvolte infrastructuri informationale
de formatul birourilor istoriilor de credit. Legea nr.122-XVI din 29 mai 2008 cu privire la birourile istoriilor
de credit reprezinta cadrul de reglementare a activitatji lor.

62. Pornind de la necesitatea sporirii gradului de protectie a creditorilor si debitorilor din contul
diminuarii generale a riscurilor de credit si in scopul ridicarii eficientei institutiilor financiare si a altor
entitati care acorda credite, a fost aprobat cadrul normativ subordonat legii mentionate. Astfel, vor fi
realizate actiuni de stimulare a cit mai multor entitati (societati de asigurare, companii de leasing,
asociatii de economii si imprumut, organizatii de microfinantare) privind utilizarea serviciilor birourilor
istoriilor de credit.

3.3. Impulsionarea procesului de dezvoltare
a pietei valorilor mobiliare
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63. O conditie principala pentru relansarea pietei valorilor mobiliare este modificarea infrastructurii
acesteia prin aplicarea tehnologiilor informationale performante si implementarea practicilor
internationale de tranzactionare, inregistrare si decontare, pentru a permite interconectarea cu alte piete
financiare.

64. in scopul stimularii dezvoltarii pietei valorilor mobiliare, se preconizeaz realizarea urmétoarelor
masuri:

a) modificarea cadrului legislativ si normativ privind piata valorilor mobiliare pentru alinierea
acestuia la standardele internationale si acquis-ul comunitar;

b) stimularea implementarii unor noi instrumente financiare;

c) perfectionarea infrastructurii pietei valorilor mobiliare.

3.3.1. Modificarea cadrului legislativ si normativ
privind piata valorilor mobiliare

65. Pentru a dezvolta piata primara a valorilor mobiliare sint necesare actiuni de ridicare a
atractivitatii valorilor mobiliare ca instrument de creditare si ca sursa investitionala, de asemenea, actiuni
de optimizare a procedurii de plasare a valorilor mobiliare, in conformitate cu practicile internationale in
domeniu. Acest proces va include realizarea urmatoarelor masuri:

a) elaborarea proiectului noii legi privind piata de capital,

b) elaborarea cadrului normativ privind participarea intermediarilor profesionisti la emisiunile de
valori mobiliare, in scopul realizarii eficiente a acestor emisiuni;

c) stimularea emisiunilor de valori mobiliare prin intermediul ofertelor publice;

d) stabilirea criteriilor adecvate privind includerea societatilor pe actiuni in primul nivel de listare la
BVM, in scopul evidentjerii societatilor ale caror actiuni sint activ tranzactionate.

66. Comisia Nationala va sustine instituirea participantilor profesionisti ce desfasoara activitati de
underwriting si de consultanta investitionala, promovind emisiuni de valori mobiliare cu participarea
acestora.

67. Optimizarea procedurilor de emisiune a valorilor mobiliare va fi realizata concomitent cu
stabilirea responsabilitatii emitentilor si persoanelor de raspundere ale acestora in cazurile nerespectarii
cadrului legislativ si normativ la efectuarea emisiunilor, legislatia contraventionala si penala urmind sa fie
completata cu prevederile de rigoare.

3.3.2. Stimularea implementarii noilor instrumente financiare

68. Dezvoltarea pietei financiare nebancare {ine de extinderea spectrului de instrumente financiare
in scopul crearii de noi posibilitati pentru investitori, deoarece pe piata actuala a valorilor mobiliare din
Republica Moldova se tranzactioneaza, in fond, numai actiuni.

69. Se preconizeaza dezvoltarea pietei obligatiunilor, de a caror aparitie sint interesate bancile si
companiile de leasing si care, in acelasi timp, prezinta un produs solicitat de investitorii institutionali —
organismele de plasament colectiv si fondurile de pensii facultative. Pentru dezvoltarea instrumentelor
financiare mentionate, se vor elabora in mod prioritar acte normative care vor stabili modul de emisiune
si circulatie a obligatiunilor corporative.

3.3.3. Perfectionarea infrastructurii pietei valorilor mobiliare
70. Dezvoltarea pietei secundare a valorilor mobiliare este posibila numai prin transformarea
acesteia intr-o piata eficienta si rentabila din punct de vedere operational. In acest scop, vor fi intreprinse
masuri privind modificarea, conform practicii internationale, a procedurilor de efectuare si inregistrare a
tranzactiilor si de efectuare a clearingului si decontarilor. Astfel, se va promova o structura moderna a
DNVM, care va avea si functia de tinere a registrului detinatorilor de valori mobiliare emise de catre
societatile pe actiuni si pe cea de efectuare a decontarilor in conformitate cu practicile internationale, fapt
ce va conduce la simplificarea si reducerea costurilor tranzactiilor cu valori mobiliare.
71. De asemenea, se vor intreprinde masuri pentru crearea unui sistem integrat de comercializare
care va interconecta BVM, DNVM si intermediarii, fapt ce va permite efectuarea continua a tranzactiilor si



comercializarea la distanta a valorilor mobiliare. n cadrul tranzactionérii valorilor mobiliare, decontarea
mijloacelor banesti se va efectua prin intermediul Bancii Nationale a Moldovei. in procesul de dezvoltare
a infrastructurii, se va {ine cont de particularitatile existente in tara noastra si de directiile de dezvoltare a
pietei financiare nebancare in tarile Uniunii Europene, fapt care va permite cooperarea si interconectarea
acestora in viitor.

3.4. Consolidarea pietei asigurarilor

72. Principalul obiectiv al domeniului asigurarilor este formarea unei piete stabile si transparente,
bazata pe tehnologii moderne de asigurare, capabila sa protejeze interesele cetatenilor si ale agentilor
economici, precum si sa devina o sursa importanta de investitii pentru dezvoltarea economica a {tarii.
Realizarea acestui obiectiv include urmatoarele prioritat;:

a) cresterea nivelului de capitalizare a societafilor de asigurare, diversificarea serviciilor de
asigurare;

b) modificarea sistemului de reglementare si supraveghere in baza principiilor aplicate la nivel
international si prin utilizarea tehnologiilor informationale performante;

c) imbunatatirea managementului societatilor de asigurare prin crearea sistemelor interne de
evaluare a riscurilor si de pregatire profesionala a specialistilor;

d) dezvoltarea infrastructurii pietei asigurarilor;

e) crearea sistemului informational in asigurarea obligatorie de raspundere civila auto.

3.4.1. Cresterea nivelului de capitalizare a societatilor de asigurare

73. Pentru a mentine o piata stabila si eficientda a asigurarilor, este necesara implementarea
normelor de solvabilitate aplicate la nivel international care stabilesc o relatie strinsa intre nivelul
capitalului propriu al asiguratorului si volumul obligatiilor asumate. Elaborarea si implementarea normelor
privind marja de solvabilitate si controlul riguros al respectarii acestora din partea asiguratorilor vor
garanta sporul capitalizarii organizatiilor de asigurare in functie de volumul de activitate.

74. Capitalizarea sectorului asigurarilor va spori si in urma dezvoltarii asigurarilor de viata. Pentru
accelerarea acestui proces sint necesare urmatoarele masuri prioritare:

a) elaborarea reglementarilor de stimulare a angajatilor si patronilor conform practicilor
internationale in asigurarile de viata;

b) crearea cadrului normativ privind activitatea actuarului, care va detine functiile de certificare a
calculelor tarifelor de asigurare, a rezervelor si obligatilor de asigurare, precum si a programelor
investitionale;

c) ridicarea gradului de informare a populatiei privind oportunitatile asigurarilor de viata;

d) dezvoltarea sistemului bankassurance, care poate fi definit drept componenta ce inglobeaza
toate tipurile de avantaje pe care clientul le poate obtine din relatia cu banca si cu asiguratorul sau.

3.4.2. Modificarea sistemului de reglementare
si supraveghere in asigurari

75. Modificarea sistemului de reglementare si supraveghere a pietei asigurarilor se va efectua in
baza Legii nr.407-XVI din 21 decembrie 2006 cu privire la asigurari, care prevede aplicarea normelor de
prudenta echivalente celor aplicate in Uniunea Europeana. Se preconizeaza perfectionarea rapoartelor
privind solvabilitatea societatilor de asigurare, informatia detaliata ce t{ine de reasigurare, despagubirile
de asigurare si cheltuielile asiguratorilor.

76. Supravegherea documentara din oficiu va fi completata cu un program de efectuare a
controlului activitatii asiguratorilor la sediul acestora. Controlul activitatii asiguratorilor, precum si analiza
documentara, efectuate in baza estimarii gradului de risc, constituie baza sistemului modern de
reglementare si supraveghere a sectorului asigurarilor, aplicat la nivel international.

77. Vor fi intreprinse masuri pentru implementarea sistemului international de raportari financiare in
domeniul asigurarilor, pentru a crea o baza unica de date a sectorului asigurarilor din Republica
Moldova, care sa reflecte in mod cert problemele stabilitatii financiare, transparenta activitatii, situatia
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evidentei si guvernarii corporative in societatile de asigurare.

3.4.3. Iimbunétatirea managementului societatilor de asigurare

78. Aplicarea metodelor relevante de reglementare si supraveghere a pietei asigurarilor,
respectarea normelor de prudenta financiara implica ridicarea nivelului de pregatire profesionala a
specialistilor din cadrul societatilor de asigurari si al Comisiei Nationale.

In scopul solutiondrii problemei privind pregétirea profesionald a specialistiior in domeniul
asigurarilor, se vor elabora programe de instruire privind practicile aplicate in tarile cu o infrastructura
dezvoltata a pietei asigurarilor. Astfel, vor fi valorificate la maximum programele organizate la nivel
international, precum si posibilitatile oferite de organizatiile financiare internationale, in scopul instruirii i
perfectionarii specialistilor in domeniu.

79. In structura societatilor de asigurare se vor constitui subdiviziuni specializate in evaluarea
riscului, stabilirea primelor de asigurare, aprecierea cuantumului despagubirilor de asigurare, in
conformitate cu practicile internationale. Se vor intreprinde masuri pentru certificarea specialigtilor in
domeniul asigurarilor.

3.4.4. Dezvoltarea infrastructurii pietei asigurarilor

80. O conditie prioritara pentru dezvoltarea infrastructurii pietei asigurarilor este elaborarea si
aprobarea reglementarilor privind activitatea brokerilor si agentilor de asigurare, precum si stabilirea
cerintelor pentru supravegherea eficienta a activitatii de intermediere.

81. Aplicarea tehnologiilor informationale moderne in activitatea de asigurare constituie unul dintre
obiectivele principale in dezvoltarea pietei asigurarilor. Implementarea sistemelor informationale va
contribui la ridicarea nivelului stabilitatii financiare a asiguratorilor si va permite asigurarea unei
transparente reale a activitatii acestora.

In conformitate cu Legea nr.414-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule, se preconizeaza constituirea unei baze de
date unice catre care asiguratorii sint obligati sa transmita, pe cale electronica, informatii privind
contractele de asigurare auto obligatorie.

82. O solutie alternativa de atragere a resurselor suplimentare pe piata asigurarilor poate fi
revizuirea modelului actual de asigurari medicale si aplicarea principiilor de parteneriat public-privat, cu
implicarea societatilor de asigurare private. Asiguratorii vor fi cointeresati in optimizarea cheltuielilor de
asistenta medicala in cadrul unui mediu concurential si isi vor asuma responsabilitatea de promovare a
nevoii de protectie prin asigurare. Prin instrumente de informare a populatiei, asigurarea isi va indeplini
una din functiile de baza — cea de control al calitatii serviciilor medicale prestate.

83. Piata vinzarilor prin Internet din Republica Moldova este inca intr-o faza incipienta, totusi, avind
in vedere cregterile inregistrate la nivel global, in scurt timp Internetul va deveni unul dintre principalele
medii de comercializare.

Actualmente, pentru a incuraja dezvoltarea asigurarilor de raspundere civila auto, Comisia
Nationala este la etapa finala de implementare (securizare si testare) a Sistemului de emitere electronica
a politei de asigurare obligatorie de raspundere civila auto (interna si externa), care este o modalitate
noua si comoda de incheiere si achitare a contractului pentru acest tip de asigurare si care presupune
promptitudine si eficienta.

3.5. Asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului de microfinantare

84. Asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului de microfinantare va avea drept consecinta sporirea
volumului de servicii financiare prestate de catre asociatile de economii si imprumut si va stimula
dezvoltarea economica in mediul rural. Situatia retelei asociatiilor de economii si imprumut evidentiaza
necesitatea crearii unor conditjii in care acestea ar fi capabile sa acopere cheltuielile pe seama veniturilor
obtinute din acordarea de imprumuturi, concomitent cu posibilitatea mentinerii unor rate la dobinzi cit mai
avantajoase pentru memobirii lor.

85. In vederea atingerii obiectivului mentionat si luind in considerare nivelul actual de dezvoltare a
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sectorului, Strategia prevede realizarea urmatoarelor actiuni prioritare:

a) consolidarea si dezvoltarea sectorului asociatiilor de economii i imprumut;

b) modificarea cadrului legislativ si normativ privind asociatile de economii si imprumut si
organizatiile de microfinantare;

c) imbunatatirea managementului asociatiilor.

3.5.1. Consolidarea si dezvoltarea sectorului asociatiilor
de economii $i imprumut

86. Consolidarea si dezvoltarea asociatiilor se vor realiza in baza Legii asociatiilor de economii si
imprumut nr.139-XVI din 21 iunie 2007, care reglementeaza posibilitatea de extindere teritoriala a
asociatiilor, stabilirea a 3 categorii de licente de activitate in functie de serviciile acordate, facilitarea
procedurii de primire a membrilor, divizarea clara a functiilor in organele de conducere ale asociatiei,
stabilirea cerintelor fata de administratorii asociatiei, de asemenea, contine alte norme avind drept scop
extinderea activitatii asociatiilor si asigurarea stabilitatii financiare a acestora.

3.5.2. Modificarea cadrului legislativ si normativ privind asociatiile
de economii si imprumut si organizatiile de microfinantare

87. Noul cadru regulatoriu, implementat in cursul anului 2008, a asigurat dezvoltarea calitativa a
indicatorilor de baza ce caracterizeaza sistemul asociatiilor de economii si imprumut, acestia evidentiind
o crestere continua a increderii populatiei in serviciile acordate de institutiile in cauza. Totodata insa s-au
evidentiat si unele probleme privind aplicarea masurilor fata de asociatiile aflate in dificultate financiara,
privind lichidarea si reorganizarea asociatjilor, fapt ce impune introducerea modificarilor corespunzatoare
in actele legislative si in cele normative.

88. Este necesar sa se modifice cadrul legislativ privind reglementarea si supravegherea activitatii
organizatiilor de microfinantare, care sa asigure: definirea activitatii de microfinantare; supravegherea
organizatiilor de microfinantare; reglementarea prudentiala privind suficienta capitalului; conditiile de
activitate compozita; cerinte de clasificare a creditelor si de formare a provizioanelor pentru pierderi;
mecanismul de protectie a beneficiarilor produselor de microfinantare.

3.5.3. imbunatatirea managementului asociatiilor
de economii si imprumut

89. Imbunétatirea managementului asociatiilor de economii si imprumut se axeaz& pe aplicarea
actelor normative ce vizeaza exigente fata de administratorii asociatiilor, crearea unui sistem eficient de
perfectionare profesionala continua a angajatilor asociatiilor, elaborarea si implementarea programelor
de instruire a administratorilor si membrilor consiliilor asociatiilor in domeniul managementului financiar si
implicarea acestora in analiza, evaluarea si prognoza dezvoltarii financiare a asociatijilor, precum si in
managementul riscurilor, inclusiv aplicarea procedurilor legale de recuperare a imprumuturilor expirate si
a dobinzilor aferente, ridicarea nivelului de utilizare a sistemelor informationale de management.

3.6. Asigurarea protectiei drepturilor si intereselor
participantilor la piata financiara nebancara

90. Stabilirea normelor prudentiale pentru tofi participantii profesionisti la piata financiara
nebancara si stabilirea cerintelor speciale fata de conducatorii, angajatii si actionarii semnificativi ai
participantilor profesionisti vor contribui la protectia drepturilor si intereselor participantilor la piata
financiara nebancara.

91. In acelasi timp, sint necesare masuri concrete de protectie a drepturilor si intereselor
consumatorilor de servicii financiare, inclusiv:

a) asigurarea transparentei informatiei privind activitatea participantilor profesionisti la piata
financiara nebancara, precum si a informatiei despre serviciile acordate;

b) elaborarea si implementarea reglementarilor privind examinarea petitiilor;

c) ridicarea culturii financiare a populatiei privind serviciile pietei financiare nebancare.
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3.6.1. Asigurarea transparentei informatiei

92. Pentru a asigura transparenta informatiei privind evolutia pietei financiare nebancare, se vor
elabora standarde specifice de publicare a informatiei privind activitatea tuturor participantilor
profesionisti la aceasta piata, cit si activitatea societatilor pe actiuni, pe paginile web ale participantilor la
piata si pe pagina web a Comisiei Nationale, in conformitate cu legislatia in vigoare.

93. O masura prioritara pentru protectia drepturilor consumatorilor de servicii financiare nebancare
este asigurarea transparentei informatiei prezentate consumatorilor. Vor fi intreprinse masuri pentru
asigurarea respectarii stricte a Regulamentului cu privire la dezvaluirea de catre participantii profesionisti
la piata financiara nebancara a informatiei privind acordarea serviciilor, care stabileste modul si conditjile
de prezentare a informatiei clientului si prevede ca informatia despre serviciile (produsele) prestate
consumatorilor sa fie expusa intr-un limbaj simplu, clar si accesibil.

3.6.2. Elaborarea si implementarea reglementarilor
privind examinarea petitiilor
94. Un pas important in dezvoltarea sistemului de protectie a drepturilor consumatorilor de servicii
financiare nebancare este stabilirea unor proceduri speciale de examinare a petitiilor, care urmeaza a fi
respectate de participantul profesionist. Informatia prezentatda consumatorului va include date privind
subdiviziunile sau persoanele care se ocupa de examinarea petitiilor in cadrul structurii organizatorice a
participantului profesionist.

3.6.3. Ridicarea culturii financiare a populatiei privind
serviciile pietei financiare nebancare

95. Pentru executarea masurilor de consolidare a increderii cetatenilor tarii si a altor potentiali
investitori si consumatori de servicii financiare vizavi de prioritatile si siguranta pietei financiare, se vor
desfasura activitati instructive in rindul populatiei, care sa faciliteze cunoasterea si asimilarea
conceptelor economice noi propuse spre realizare.

96. Va fi elaborat un program complex de scolarizare care va ajuta investitorii sa utilizeze
informatiile pentru formarea portofoliului de investitii.

97. Se preconizeaza elaborarea si editarea “Ghidului investitorului pe piata de capital”, “Ghidului
investitorului in valori mobiliare de stat”, “Ghidului investitorului la bursa de valori”, “Ghidului actionarului”,
“Ghidului asiguratului” si “Ghidului participantului la fondul de pensii facultative” in vederea informarii
consumatorilor de servicii financiare privind drepturile si obligatiile lor garantate de legislatie, de
asemenea, organizarea unor emisiuni televizate si radio specializate in domeniul pietei financiare
nebancare.

IV. REZULTATELE SCONTATE $I INDICATORII DE PROGRES

98. in urma implementdrii actiunilor stabilite de Strategie, piata financiar& nebancaré se va modifica
esential pe urmatoarele direcitii:

a) diversificarea spectrului de instrumente financiare si servicii financiare acordate persoanelor
fizice si juridice;

b) crearea organismelor noi de plasament colectiv cu posibilitati investitionale pe termen lung;

c) asigurarea conditiilor competitive de efectuare a tranzactiilor pe piata financiara nebancara;

d) diminuarea riscurilor pe piata financiara nebancarg;

e) ridicarea gradului de transparenta, stabilitate si siguranta a pietei financiare nebancare;

f) imbunatatirea gradului de protectie a drepturilor si intereselor consumatorilor de servicii
financiare.

99. Impulsionarea dezvoltarii pietei valorilor mobiliare corporative va contribui la aprovizionarea cu
resurse financiare a sectorului real al economiei nationale, la distribuirea resurselor investitionale in cele
mai eficiente sectoare ale economiei, precum si la sporirea veniturilor investitorilor individuali.

100. Dezvoltarea asigurarilor ca metoda de gestiune a riscurilor va conditiona protectia drepturilor



patrimoniale ale agentilor economici si ale populatiei, siguranta si stabilitatea activitatii de intreprinzator.
Impactul economic al dezvoltarii asigurarilor se va releva si prin faptul ca fondurile acumulate in acest
sector vor deveni o sursa importanta de investitii pentru economia tarii. Contribuind la redistribuirea
riscurilor intre subiectii economici si la recuperarea daunelor din contul rezervelor, asigurarile vor spori
atit eficienta economiei in ansamblu, cit si a segmentelor sale separate.

101. Extinderea sectorului microfinantarii va avea nu numai un impact economic, ci si unul social:
sustinerea financiara a businessului mic si mijlociu, si anume a activitatii antreprenoriale in sferele de
productie, comert si prestare a serviciilor, este una dintre caile de eradicare a saraciei, de reducere a
somajului, de solutionare a altor probleme cauzate de perioada de tranzitie.

102. Dezvoltarea fondurilor de pensii facultative va avea un impact dublu: social si economic.
Aceste fonduri vor deveni o sursa suplimentara de investitii pentru dezvoltarea economiei si, in acelasi
timp, prin efectele pozitive ale investitiilor facute, vor asigura o crestere continua a nivelului beneficiilor
pensionarilor in conditiile Tn care functionarea sistemului public de pensionare devine tot mai dificila din
cauza problemelor demografice.

103. Implementarea acftiunilor prioritare ale Strategiei va contribui la crearea conditiilor pentru
depasirea impactului crizei financiare si economice asupra pietei financiare nebancare, la dezvoltarea
continua a sectorului financiar nebancar si la realizarea urmatorilor indicatori de progres:

a) atragerea, pe parcursul anilor 2011-2014, a investitiilor in volum de circa 4 miliarde lei prin
emisiuni de valori mobiliare corporative;

b) primele de asigurare acumulate de societatile de asigurare in anul 2014 vor constitui circa 1,7
miliarde lei sau 2,0% in raport cu produsul intern brut;

c) volumul sumar al rezervelor de asigurare si al capitalului propriu al societatilor de asigurare va
atinge, la finele anului 2014, nivelul de 2,0 miliarde lei sau 2,4% in raport cu produsul intern brut;

d) portofoliul de imprumuturi acordate de asociatiile de economii si imprumut va inregistra, la finele
anului 2014, circa 700 milioane lei, iar portofoliul de Tmprumuturi acordate de organizatiile de
microfinantare va atinge nivelul de 2,0 miliarde lei.

V. IMPLEMENTAREA $I MONITORIZAREA STRATEGIEI

104. Implementarea Strategiei se va efectua in baza Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014, care vizeaza atit activitatea
Comisiei Nationale, cit si a altor autoritati publice in domeniul pietei financiare nebancare. Costurile
estimate pentru realizarea Strategiei constituie 31,75 milioane lei, sursele de finantare fiind asistenta
tehnica, mijloacele participantilor profesionisti la piata financiara nebancara si bugetul Comisiei
Nationale. Realizarea Strategiei nu preconizeaza cheltuieli din bugetul de stat.

105. Sistemul de monitorizare a implementarii Strategiei se va asigura prin organizarea unui proces
continuu de raportare si evaluare. In scopul evaludrii adecvate a realizarii obiectivelor Strategiei,
organizatii specializate independente vor efectua studii si sondaje privind dezvoltarea pietei financiare
nebancare.

106. Comisia Nationala va prezenta Parlamentului informatia cu privire la implementarea Strategiei
in cadrul raportului anual privind activitatea sa si functionarea pietei financiare nebancare.

107. Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei se vor efectua pe baza urmatorilor
indicatori:

Indicatori de monitorizare Anul | Anul | Anul | Anul | Anul Prognoza

2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Volumul emisiunilor de valori mobiliare, min.lei 683,7 [1274,5]| 814,2 | 644,2 | 857,4 | 900,0 | 950,0 |{1000,0/1100,0

Volumul tranzactiilor cu valori mobiliare, min.lei |[1135,7]1863,0(2193,5| 621,9 | 559,2 | 700,0 | 900,0 {1200,0|1500,0

Volumul tranzaciiilor bursiere:




Volumul investitiilor straine atrase prin emisiunile

min.lei 343,0 |1233,4| 996,8 | 141,2 | 267,9 | 450,0 | 600,0 | 800,0 |1000,0
in raport cu volumul total al tranzactiilor cu| 30,2 66,2 454 22,7 47.9
valori mobiliare, %

65,0 | 65,0 | 65,0 | 650

de valori mobiliare:

min.lei 515,3 | 799,1 | 498,3 | 319,7 | 460,9 | 500,0 | 520,0 | 600,0 | 700,0
in raport cu volumul total al emisiunilor de| 75,4 | 62,7 | 61,2 | 49,6 54,0 55,0 | 55,0 | 60,0 | 64,0
valori mobiliare, %
Volumul primelor de asigurare subscrise:
min.lei 559,6 | 724,2 | 837,2 | 816,6 | 850,0° {1100,0{1300,0 [1500,0(1700,0
in raport cu PIB, % 125 | 1,36 | 1,34 | 1,36 | 1,35" | 1,57 | 1,73 | 1,88 | 2,00
Volumul primelor de asigurare in asigurarile de
viata:
min.lei 21,6 | 33,6 | 47,9 | 50,5 | 55,0° | 90,0 | 120,0 | 150,0 | 200,0
in raport cu volumul total al primelor| 3,9 4.6 57 6,2 6,5 8,2 9,2 10,0 11,8
subscrise, %
Volumul rezervelor de asigurare, min.lei 352,0 | 442,5 | 437,2 | 487,5 500,0* 550,0 | 600,0 | 650,0 | 800,0
Capitalul propriu al societatilor de asigurare, 296,5 | 364,9 | 656,4 | 812,7 | 850,0"
min.lei

Portofoliul de imprumuturi acordate de asociatiile

900,0 | 950,0 {1000,0(1200,0

de economii si imprumut:
min.lei

in raport cu PIB, %

250,3 | 326,8 | 506,4 | 322,9

330,0°

400,0 | 500,0 | 600,0 | 700,0

0,56 | 0,61 | 0,81 | 0,53 | 051" | 0,57 | 0,67 | 0,75 | 0,82
Rata de finantare din depuneri a imprumuturilor 17,9 | 254 154 | 22,3 15,0" 17,0 | 20,0 | 22,0 | 25,0
acordate de asociatiile de economii si imprumut,

%
Portofoliul de Tmprumuturi acordate de
organizatiile de microfinantare:
min.lei 772,1 |1024,2(1467,8|1360,9(1380,0" [ 1500,0| 1650,0 | 1800,0 | 2000,0
n raport cu PIB, % 1,73 1,92 2,34 | 2,

26 | 212" | 2,14

2,20 | 2,25 | 2,35

" Rezultatele scontate pentru anul 2010.

Anexa nr.2
PLANUL DE ACTIUNI
pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a
pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014
Nr. |Denumirea acfiunii| Cost, Termen Sursa de Autoritate Rezultatul Indicatori de
d/o mii lei de finantare responsabila implementarii monitorizare
realizare
1 2 3 4 5 6 7 8

1. Consolidarea sistemului de reglementare si supraveghere

a sectorului

financiar nebancar




1.1 Elaborarea 1000 Anul Asistenta Comisia Stabilirea Proiectul de lege
proiectului de lege 2011 tehnica Nationala a atributiilor, prezentat la Guvern
privind Comisia Pietei drepturilor,
Nationala a Pietei Financiare principiilor de
Financiare (in organizare Si
varianta noua) functionare a
Comisiei Nationale
a Pietei Financiare,
conform practicilor
aplicate la nivel
international
1.2 Incheierea Tn limita Anii Bugetul Comisia Consolidarea Acordurile incheiate
acordurilor de bugetului | 2011- Comisiei Nationala a capacitatilor cu Organizatia
aderare a Comisiei | alocat 2014 Nationale a Pietei institutionale ale Internationala a
Nationale a Pietei | Comisiei Pietei Financiare Comisiei Nationale | Comisiilor de Valori
Financiare la Nationale Financiare a Pietei Financiare | Mobiliare (I0OSCO)
organismele a Pietei prin alinierea la si cu Consiliul
internationale de |Financiare standardele Mondial al Uniunilor
profil si a internationale si | de Credit (WOCCU)
acordurilor de facilitarea
colaborare cu schimbului de
autoritati de informatii si
reglementare a experienta
pietei financiare
nebancare din alte
tari
1.3 Elaborarea Tn limita Anul Bugetul Comisia Asigurarea unui Proiectul de lege
proiectului de lege | bugetului 2011 Comisiei Nationala a sistem eficient de | prezentat la Guvern
privind modificarea | alocat Nationale a Pietei sanctionare a
si completarea Comisiei Pietei Financiare infractiunilor de pe
Codului Nationale Financiare piata financiara
contraventional sia [ a Pietei nebancara,
Codului penal Financiare sporirea increderii
investitorilor
1.4 | Elaborarea Ghidului 1600 Anul Asistenta Comisia Sporirea eficientei Ghidul aprobat
privind 2011 tehnica Nationala a activitatji
supravegherea si Pietei personalului
controlul pe piata Financiare Comisiei Nationale
financiara a Pietei Financiare,
nebancara in baza asigurarea
estimarii gradului de stabilitatii pietei
risc
1.5 | Elaborarea Ghidului | in limita Anul Bugetul Comisia Diminuarea Ghidul practic
practic privind bugetului 2014 Comisiei Nationala a riscurilor pentru privind depistarea
depistarea de alocat Nationale a Pietei participantii la piata | de fraude, abuzuri,
fraude, abuzuri, Comisiei Pietei Financiare financiara manipulari pe piata
manipulari pe piata | Nationale Financiare nebancara financiara
financiara a Pietei nebancara, aprobat
nebancara Financiare
1.6 Elaborarea Tn limita Anii Bugetul Comisia Asigurarea Procedurile de
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procedurilor de bugetului | 2011- Comisiei Nationala a respectarii licentiere a
licentiere a alocat 2012 Nationale a Pietei cerintelor stabilite participantilor
participantilor Comisiei Pietei Financiare pentru profesionigti la piata
profesionisti la piata | Nationale Financiare desfasurarea financiara
financiara a Pietei activitatii pe piata nebancara,
nebancara in baza |Financiare financiara aprobate
prevederilor acquis- nebancara
ului comunitar
1.7 Implementarea 1600 Anii Asistenta Comisia Instituirea Actele normative
sistemului 2011- tehnica Nationala a sistemului de privind raportarile
international de 2012 Pietei raportare financiara financiare in
raportari financiare Financiare, pe baza domeniul pietei
in domeniul pietei Ministerul standardelor financiare
financiare Finantelor internationale pe nebancare,
nebancare toate segmentele aprobate
pietei financiare
nebancare
1.8 Elaborarea si 6500 Anul Asistenta Comisia Asigurarea Crearea bazei
implementarea 2011 tehnica Nationala a supravegherii tehnice si a
sistemului de Pietei eficiente a pietei software-ului
management Financiare financiare necesar pentru
informational nebancare receptionarea,
stocarea si analiza
informatiei
1.9 Elaborarea si 3000 Anii Asistenta Comisia Instruirea si Programul de
implementarea 2011- tehnica Nationala a perfectionarea dezvoltare a
Programului de 2014 Pietei continua a resurselor umane
dezvoltare a Financiare personalului aprobat. Numar de
resurselor umane Comisiei Nationale | persoane instruite
a Pietei Financiare
in scopul dezvoltarii
abilitatilor si
competentelor
privind
implementarea
practicilor
internationale
1.10 Elaborarea si In limita Anul Bugetul Comisia Optimizarea Sistemul de audit si
implementarea bugetului 2012 Comisiei Nationala a procesului control intern,
sistemului de audit | alocat Nationale a Pietei decizional si aprobat
si control intern Comisiei Pietei Financiare utilizarea eficienta a
Nationale Financiare resurselor
a Pietei
Financiare
1.11 Elaborarea Tn limita Anii Bugetul Comisia Elaborarea Proiectul de lege
proiectului de bugetului | 2011- Comisiei Nationala a sistemului de prezentat la Guvern
modificare gi alocat 2012 Nationale a Pietei reglementare si
completare a Comisiei Pietei Financiare supraveghere a
cadrului legal Nationale Financiare activitatii de leasing

privind activitatea

a Pietei




de leasing Financiare
1.12 Elaborarea Tn limita Anii Bugetul Comisia Asigurarea unui Proiectul de lege
proiectului de bugetului | 2011- Comisiei Nationala a sistem eficient de | prezentat la Guvern
modificare gi alocat 2013 Nationale a Pietei stimulare fiscala a
completare a Comisiei Pietei Financiare, dezvoltarii pietei
legislatjei fiscale | Nationale Financiare Ministerul financiare
privind piata a Pietei Finantelor nebancare.
financiara Financiare Largirea spectrului
nebancara de instrumente
financiare
2. Dezvoltarea institutionala a pietei financiare nebancare
21 Elaborarea 700 Anul Asistenta Comisia Constituirea Proiectul de lege
proiectului de lege 2011 tehnica Nationala a | sistemului de pensii | prezentat la Guvern
privind fondurile de Pietei facultative si
pensii facultative Financiare directionarea
mijloacelor banesti
ale cetatenilor in
sectorul real al
economiei
nationale
2.2 | Elaborarea cadrului 900 Anii Asistenta Comisia Crearea cadrului Actele normative
normativ 2011- tehnica Nationala a normativ care sa | care reglementeaza
subordonat Legii 2012 Pietei asigure eficienta | activitatea fondurilor
privind fondurile de Financiare activitatii fondurilor | de pensii facultative,

pensii facultative

de pensii facultative

aprobate

3. Impulsionarea procesului de dezvoltare a piefei va

lorilor mobiliare

3.1 Elaborarea 2000 Anul Asistenta Comisia Crearea conditiilor | Proiectul de lege
proiectului de lege 2011 tehnica Nationala a pentru dezvoltarea | prezentat la Guvern
privind piata de Pietei unei piete eficiente
capital conform cu Financiare si ajustate la piata
standardele internationala de
internationale si capital
acquis-ul comunitar
3.2 [ Elaborarea cadrului 2400 Anii Asistenta Comisia Constituirea Actele normative
normativ 2011- tehnica Nationala a cadrului normativ | care reglementeaza
subordonat Legii 2012 Pietei aliniat la activitatea
privind piata de Financiare standardele participantilor
capital internationale si | profesionigti la piata
acquis-ul comunitar | valorilor mobiliare,
aprobate
3.3 | Formarea structurii 500 Anii Mijloacele Depozitarul Ridicarea nivelului | Exercitarea functiei
moderne a 2011- | participantilor National al de siguranta si de registrator de
Depozitarului 2012 | profesionigti la Valorilor stabilitate a pietei catre Depozitarul
National al Valorilor piata valorilor Mobiliare, financiare National al Valorilor
Mobiliare, inclusiv mobiliare Comisia nebancare Mobiliare
preluarea funciei Nationala a
de tinere a Pietei
registrelor Financiare




3.4 Integrarea 1650 Anii Mijloacele Comisia Crearea conditjilor Decontarea
Depozitarului 2011- | participantilor Nationala a pentru sporirea mijloacelor banesti
National al Valorilor 2013 | profesionigti la Pietei operativitatii aferente tranzactiilor
Mobiliare in piata valorilor Financiare, efectuarii cu valori mobiliare
Sistemul mobiliare Depozitarul tranzactiilor cu prin Sistemul
automatizat de plati National al valori mobiliare automatizat de plati
interbancare Valorilor interbancare
Mobiliare,
Banca
Nationala a
Moldovei
3.5 Elaborarea si 500 Anii Mijloacele Comisia Diversificarea Tranzactionarea
implementarea 2011- | participantilor Nationala a instrumentelor valorilor mobiliare
masurilor necesare 2013 | profesionigti la Pietei financiare de stat cu termenul
pentru piata valorilor Financiare, tranzactionate la de circulatie mai
tranzactionarea mobiliare Banca Bursa de Valori a mare de 1 an la
valorilor mobiliare Nationala a Moldovei Bursa de Valori a
de stat cu termenul Moldovei, Moldovei
de circulatie mai Ministerul
mare de 1 an la Finantelor,
Bursa de Valori a Bursa de Valori
Moldovei a Moldovei
4. Consolidarea pietei asigurarilor
4.1 | Elaborarea cadrului 2600 Anii Asistenta Comisia Constituirea Actele normative ce
normativ 2011- tehnica Nationala a cadrului normativ reglementeaza
subordonat 2012 Pietei aliniat la activitatea in
legislatiei in Financiare standardele domeniul
domeniul internationale si asigurarilor,
asigurarilor acquis-ul comunitar aprobate
4.2 Elaborarea 1000 Anii Asistenta Comisia Imbunatétirea Numar de specialisti
programelor gi 2011- tehnica; Nationala a | managementului in | care au participat la
organizarea 2014 bugetul Pietei societatile de actiunile de
procesului de Comisiei Financiare, asigurare perfectionare
instruire a Nationale a Uniunea
specialigtilor Tn Pietei Asiguratorilor
domeniul Financiare din Moldova,
asigurarilor Asociatia de
Actuariat din
Moldova
4.3 Elaborarea si 1300 Anii Mijloacele Biroul National | Ridicarea nivelului | Sistem centralizat
implementarea 2011- | participantilor | al Asiguratorilor| de siguranta si de evidenta a
sistemului 2014 | profesionigti la de eficienta in politelor de
informational pentru piata valorilor | Autovehicule, domeniul asigurare in
asigurarile mobiliare; Comisia asigurarilor domeniul
obligatorii de asistenta Nationala a obligatorii de asigurarilor
raspundere civila tehnica Pietei raspundere civila obligatorii de
auto Financiare auto raspundere civila
auto
4.4 Dezvoltarea 600 Anii Asistenta Comisia Aplicarea calculelor | Asistenta pentru




capacitatilor in 2011- tehnica; Nationala a actuariale in revizuirea cadrului
domeniul serviciilor 2012 bugetul Pietei domeniul legal si aplicarea
de actuariat Comisiei Financiare asigurarilor si al practicii actuariale
Nationale a fondurilor de pensii
Pietei facultative
Financiare
4.5 Studiu de In limita Anul Bugetul Comisia Dezvoltarea Studiul de
fezabilitate privind | bugetului 2011 Comisiei Nationala a asigurarilor fezabilitate elaborat
implementarea alocat Nationale a Pietei medicale pe
asigurarilor Comisiei Pietei Financiare principii alternative
medicale obligatorii | Nationale Financiare
cu participarea a Pietei
societatilor de Financiare
asigurari
5. Asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului de microfinantare
5.1 Elaborarea Tn limita Anul Bugetul Comisia Crearea conditiilor | Proiectul de lege
proiectului de bugetului 2011 Comisiei Nationala a pentru dezvoltarea | prezentat la Guvern
modificare a Legii alocat Nationale a Pietei asociatiilor de
asociatiilor de Comisiei Pietei Financiare economii gi
economii Si Nationale Financiare imprumut, protectia
Imprumut a Pietei drepturilor
Financiare membirilor acestora
5.2 Elaborarea 600 Anul Asistenta Comisia Instituirea normelor | Proiectul de lege
proiectului legii noi 2011 tehnica Nationala a de reglementare si | prezentat la Guvern
privind organizatjile Pietei supraveghere a
de microfinantare Financiare organizatiilor de
microfinantare
5.3 Perfectionarea 500 Anii Asistenta Comisia Constituirea unui Actele normative
cadrului normativ 2011- tehnica Nationala a cadru normativ | care reglementeaza
privind activitatea 2012 Pietei aliniat la activitatea
asociatiilor de Financiare standardele asociatiilor de
economii si internationale economii si
imprumut imprumut, aprobate
5.4 | Elaborarea actelor 500 Anii Asistenta Comisia Reglementarea Actele normative
normative ce 2011- tehnica Nationala a activitatii de care reglementeaza
reglementeaza 2012 Pietei creditare ipotecara activitatea de
activitatea de Financiare in conformitate cu | creditare ipotecara,
creditare ipotecara standardele aprobate
internationale
5.5 Elaborarea 500 Anii Asistenta Comisia Imbunétatirea Numar de specialisti
programelor gi 2011- tehnica; Nationala a managementului | care au participat la
organizarea 2012 bugetul Pietei asociatiilor actiunile de
procesului de Comisiei Financiare, perfectionare
instruire a Nationale a asociatia
angajatilor Pietei centrala a
asociatiilor de Financiare asociatiilor de

economii Si
Tmprumut

economii Si
Tmprumut si
organizatiile
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partenere

6. Asigurarea protectiei drepturilor si intereselor participantilor

la piata financiara nebancara

6.1 | Elaborarea actelor | in limita Anul Bugetul Comisia Sporirea Actele normative
normative privind | bugetului 2012 Comisiei Nationala a transparentei privind dezvaluirea
dezvaluirea alocat Nationale a Pietei activitatji informatjei,
informatiei de catre | Comisiei Pietei Financiare participantilor aprobate
participantii Nationale Financiare profesionisti la piata
profesionisti la piata [ a Pietei financiara
financiara Financiare nebancara
nebancara
6.2 Elaborarea si In limita Anii Bugetul Comisia Asigurarea Actele normative
implementarea bugetului 2011- Comisiei Nationala a | protectiei drepturilor| privind protectia
reglementarilor alocat 2012 Nationale a Pietei consumatorilor de | intereselor clientilor
privind examinarea | Comisiei Pietei Financiare servicii financiare participantilor
petitiilor de catre | Nationale Financiare profesionisti la piata
participantii a Pietei financiara
profesionisti la piata | Financiare nebancara,
financiara aprobate
nebancara
6.3 | Elaborarea Codului | in limita Anul Bugetul Comisia Aplicarea regulilor | Codul de conduita a
de conduita a bugetului 2013 Comisiei Nationala a de conduita a participantului
participantului alocat Nationale a Pietei participantilor profesionist la piata
profesionist la piata | Comisiei Pietei Financiare profesionisti la piata financiara
financiara Nationale Financiare financiara nebancara, aprobat
nebancara a Pietei nebancara conform
Financiare cu acquis-ul
comunitar
6.4 Organizarea 300 Anii Asistenta Comisia Ridicarea culturii | Numar de activitafi
activitatilor privind 2012- tehnica; Nationala a financiare a realizate
ridicarea culturii 2014 bugetul Pietei consumatorilor de
financiare a Comisiei Financiare servicii financiare
participantilor Nationale a nebancare
profesionisti la piata Pietei
financiara Financiare
nebancara
6.5 Elaborarea si 500 Anii Asistenta Comisia Popularizarea “Ghidul investitorului
editarea: “Ghidului 2012- tehnica; Nationala a serviciilor pietei | pe piata de capital”,
investitorului pe 2014 bugetul Pietei financiare “Ghidul investitorului
piata de capital”, Comisiei Financiare nebancare si a in valori mobiliare
“Ghidului Nationale a produselor de stat”, “Ghidul
investitorului in Pietei investitionale oferite| investitorului la
valori mobiliare de Financiare de aceasta bursa de valori”,

stat”, “Ghidului
investitorului la
bursa de valori”,
“Ghidului
actionarului”,
“Ghidului

“Ghidul
actionarului”,
“Ghidul asiguratului”
si “Ghidul
participantului la
fondul de pensii




asiguratului”,
“Ghidului
participantului la
fondul de pensii
facultative”

facultative” editate

6.6

Organizarea unor
emisiuni televizate
si radio specializate
in domeniul pietei
financiare
nebancare

1000

Anii
2011-
2014

Asistenta
tehnica;
bugetul
Comisiei

Nationale a
Pietei
Financiare

Comisia
Nationala a
Pietei
Financiare,
Compania
“Teleradio-
Moldova”

Sporirea
transparentei in
evolutia pietei
financiare
nebancare,
promovarea
produselor
investitionale si
asigurarea
protectiei drepturilor
consumatorilor de

servicii financiare

Numar de emisiuni

realizate




