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ORDIN
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de elaborare,
monitorizare si raportare a bugetelor pe programe

nr.19 din 16.02.2008

Monitorul Oficial nr.45-46/107 din 04.03.2008

Abrogat: 01.01.2014
Ordinul Ministerului Finantelor nr.187 din 24.12.2013

In scopul elaborarii, monitoriz&rii si raportarii bugetelor pe programe:

1. Se aproba Regulamentul privind modul de elaborare, monitorizare si raportare a bugetelor pe
programe.

2. Se abroga ordinul ministrului finantelor nr.42 din 8 iulie 2003 ,Privind aprobarea Regulamentului
provizoriu privind modul de monitorizare a bugetelor pe programe si performanta”.

3. Se abroga ordinul ministrului finantelor nr.119 din 31 decembrie 2002 ,Privind aprobarea unor
formulare”.

4. Prezentul ordin intra in vigoare din data semnarii.

MINISTRUL FINANTELOR Mihail POP

Chisinau, 16 februarie 2008.
Nr.19.

Anexa
la Ordinul
nr.19 din 16 februarie 2008

REGULAMENTUL
privind modul de elaborare, monitorizare si raportare
a bugetelor pe programe

I. INTRODUCERE

1.1. Procesul alocarii resurselor bugetare urmareste scopul de a realiza obiectivele sociale si
economice ale Guvernului. Totodata, pentru realizarea legaturii intre alocarea resurselor si rezultatele
politicilor urmeaza sa fie aplicate noi metode de management bugetar. Una din aceste metode reprezinta
fundamentarea si monitorizarea bugetului pe programe.

1.2. Prin bugetul pe programe sint evidentiate rezultatele planificate ce trebuie atinse in urma
activitatilor realizate de autoritatile si institutiile publice finantate de la buget. Avind o imagine clara
asupra rezultatelor dorite ale activitatii acestora, pot fi identificate solutii si metode eficiente pentru
realizarea lor. Astfel se asigura o legatura directa a resurselor financiare si cheltuielilor cu programele si
activitatile care pun in aplicare masurile de politica.

1.3. Bugetul pe programe reprezinta un instrument eficient de management in stabilirea prioritatilor
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si luarea deciziilor privind alocarea resurselor bugetare in viitor in functie de rezultatele obtinute.

Il. DISPOZITII GENERALE

2.1. Prezentul Regulament prevede modul de elaborare, monitorizare si raportare a bugetelor pe
programe.

2.2. In sensul prezentului Regulament sint utilizate urmatoarele notjuni:

* Bugetul pe programe este un program de activitati (grupuri de activitati) majore, pentru care sint
definite scopuri, obiective, descriere narativa si indicatori de performanta si pentru realizarea caruia sint
alocate resurse respective.

* Programul reprezintd o activitate majora sau grup de activitati stabilite de catre o organizatie
pentru a sustine si implementa politica bugetara.

» Scopul este un deziderat cu caracter general al rezultatelor scontate ce deriva imediat de la
realizarea programelor.

» Obiectivele sint declaratii ale realizarilor si rezultatelor scontate, masurabile pentru o anumita
perioada de timp, care reflecta progresul inregistrat in atingerea scopului.

* Descrierea narativa este o prezentare care reflecta succint ce face programul respectiv.

* Indicatorii de evaluare ai performantei reprezinta un sistem de indicatori care evalueaza
resursele, eficienta, produsul si rezultatele programului atit in cadrul elaborarii cit si la realizarea
acestuia.

* Indicatorii de resurse estimeaza resursele financiare, materiale, umane si tehnice utilizate pentru
realizarea programului.

* Indicatorii de eficienta se exprima ca o cantitate medie a resurselor consumate (timp, cost) pentru
obtinerea unei unitati de produs sau rezultat.

* Indicatorii de produs indica sau masoara volumul produselor (serviciilor) direct rezultate din
mersul realizarii programului.

* Indicatorii de rezultate evalueaza efectele si calitatea programului si descriu masura in care
acesta a atins scopul si obiectivul scontate.

lll. REGULI $I PRINCIPII PRIVIND DEFINIREA PROGRAMELOR,
SCOPURILOR, OBIECTIVELOR $I INDICATORILOR
DE EVALUARE A PERFORMANTEI

3.1. Programul este misiunea generala sau orice alt gen de declaratie a scopurilor care determina
directia de dezvoltare pe care organizatia o urmeaza pe o perioada scurta, medie sau lunga de timp.
Daca programul este prea general si dificil de gestionat, acesta poate fi divizat in subprograme. La
elaborarea programelor, executorii de buget trebuie sa respecte urmatoarele reguli:

» programul trebuie sa reprezinte alternativa prioritara si cea mai eficienta din punct de vedere
economic (al costurilor) si al beneficiului social sau de alta natura;

* la etapa de elaborare si in procesul realizarii programului trebuie sa existe posibilitatea identificarii
si verificarii cu maxima precizie a cheltuielilor aferente programului;

» programele pot fi specifice pentru fiecare autoritate (institutie publica) sau comune pentru mai
multe autoritati (institutii publice);

* un program nu trebuie sa fie prea general si sa cuprinda prea multe scopuri si respectiv obiective,
pentru a evita problemele legate de administrarea acestuia, dar nici stabilit la un nivel prea detaliat, care
genereaza un volum mare de documente. Executorul de buget trebuie sa gaseasca o solutie optima,
identificind programe de proportii optime care vor avea o realizare si, respectiv, rezultate (performante)
adecvate.

Exemple de programe: - Transporturi
- Protectia Sociala
- Managementul Finantelor Publice

Exemple de subprograme: - Dezvoltarea drumurilor




- Protectia familiei si a copilului
- Administrarea veniturilor Bugetului Public National

3.2. Un program este constituit din urmatoarele elemente:

(1) scopuri, (2) obiective, (3) descriere narativa si (4) indicatori de performanta. Elementele se
stabilesc la nivelul subprogramelor. Atunci cind programele nu se impart in subprograme, acestea vor fi
subordonate direct programelor. Legatura logica intre elementele programului este prezentata in Figura
1.

Figura 1. Corelatia intre elementele programului
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3.3. Scopul este o descriere a starii de lucruri imbunatatita care se asteapta sau solutia unei
probleme avute in vedere cind s-au elaborat programele, motivul pentru care institutia realizeaza
programul respectiv. Scopul raspunde la intrebarea: De ce a fost stabilit programul? La elaborarea
scopurilor se iau in considerare urmatoarele principii:

* scopul programului reprezinta o explicatie scurta a motivului implementarii programului;

* un program poate avea unul sau mai multe scopuri, care se includ in ordinea importantei lor;

» fiecarui scop al programului 1i corespunde unul sau mai multe obiective;

Exemple de scopuri: - Acumularea veniturilor la bugetul public national
- Optimizarea si diversificarea sportului

- Prevenirea si combaterea coruptiei si fraudelor economice

* scopul reflecta o stare dorita ce trebuie maximizata sau un efect nedorit ce trebuie minimizat;

Exemple de scopuri: - Cresterea duratei medii de viata
- Scaderea ratei mortalitatii infantile

* scopurile programelor trebuie sa fie direct corelate cu scopurile majore ale executorilor de buget,
continute in planurile strategice de dezvoltare, si, totodata, sa decurga nemijlocit din realizarea oricarui
program;

» pentru programele in proces de desfasurare scopul trebuie sa fie constant pe tot parcursul
realizarii;

* scopul trebuie sa evite descrierea metodologiei programului.



3.4. Obiectivele definesc nemijlocit (ca continut si termen) rezultatele specifice care se estimeaza a
fi realizate. Obiectivele raspund la intrebarea: Cum se va atinge scopul programului? La elaborarea
obiectivelor sint utilizate urmatoarele reguli:

* obiectivele stabilite de catre executorii de buget in cadrul fiecarui program reprezinta cit mai
concret posibil ce se planifica a se intreprinde si in ce termen, pentru a obtine scopul stabilit al
programului;

Exemple de obiective: - Construirea a 300 km de autostrada, pina in 2010
- Reducerea cu 5% a abandonului scolar in licee in 2008

- Reducerea cu 60% a numarului de cazuri care asteapta a fi judecate, pina in 2010

* pentru a asigura identificarea obiectivelor optime pentru un program, acestea trebuie sa
intruneasca urmatoarele caracteristici:

- racordare directa la scopul general al programului;

- un obiectiv stabileste un singur rezultat principal;

- sint concrete si masurabile;

- sint specificate n timp;

- sint specifice;

- sint controlabile;

- sint realiste, realizabile si rezulta din analiza situatiei reale la momentul stabilirii programului;

- sint corelate cu disponibilul de mijloace pentru realizarea lor;

- pot fi stabilite pe termen mediu, cu stabilirea obiectivelor intermediare pe fiecare an;

Exemple de obiective intermediare: - 2008: Construirea a 100 km de autostrada
- 2009: Construirea a 150 km de autostrada
- 2010: Construirea a 50 km de autostrada

 obiectivele stabilite de catre executorii de buget in cadrul programului se inscriu in ordinea
importantei lor.

3.5. Descrierea narativa a programului constituie un echilibru intre concizie si explicatii suficiente
pentru a permite utilizatorului sa identifice programul si sa inteleaga obiectivele si indicatorii programului.
Descrierea narativa a programului raspunde la citeva din urmatoarele intrebari:

- Ce face programul?

- Care sint problemele pe care programul le rezolva?

- Cine sint beneficiarii serviciilor oferite de programul respectiv?

La descrierea programului, precum si la definirea obiectivelor si indicatorilor, se tine cont de
informatiile pe care o persoana cu nivel de intelegere mediu doreste sa le cunoasca pentru a intelege
programele din buget (se utilizeaza un limbaj simplu si clar, evitind termeni prea specifici).

Exemplu de descriere narativa: Programul “Prevenirea si combaterea coruptiei si fraudelor economice’.

Nivelul coruptiei, fraudelor economice si a spéldrii banilor este monitorizat in permanenta de céatre Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Procesul de diminuare a acestor parametri este bazat pe o activitate
tridimensionald: prevenire, combatere si educare. In acest aspect activititile rezidd in depistarea si cercetarea cazurilor de
coruptie si frauda economica (inclusiv spalarea banilor), elaborarea politicilor de prevenire si desfasurare a campaniilor de
sensibilizare a opiniei publice.

3.6. Rezultatul si performanta programelor sint exprimate prin indicatori. Scopul indicatorilor de
evaluare ai performantei este de a masura progresul programului in indeplinirea obiectivelor sale.
Acestia trebuie sa fie:

- relevanti pentru activitatea institutiei;



- sa se focalizeze pe rezultate;

- siguri si clari;

- justificati si verificabili;

- oportuni si comparabili;

- sa reflecte costul efectiv.

Indicatorii trebuie comparati cu o oarecare baza sau standarde cum ar fi: performanta anterioara,
alte programe comparabile sau institutii sau standarde din domeniul dat, sarcinile stabilite in buget sau
alte acte de politica.

Indicatorii pot sa fie revazuti in mod regulat (anual).

Indicatorii de evaluare ai performantei sint masuri care furnizeaza informatia privind eficienta si
eficacitatea programelor publice, precum este ilustrat in Figura 2.

Figura 2. Interconexiunea indicatorilor de performanta
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La evaluarea programelor se utilizeaza 3 grupuri de indicatori:

3.6.1. Indicatorii de resurse reflecta resursele (financiare, umane si materiale) utilizate pentru
realizarea activitatilor vizind producerea marfurilor si prestarea serviciilor. Aspectul consumurilor trebuie
sa includa toate costurile.

Exemplu de indicatori de resurse: - Unitati de personal
- Echipament
- Materiale efc.

Executorii de buget trebuie sa identifice si sa includa in programe indicatori concreti, astfel incit sa
asigure relevanta maxima a resurselor impusa de natura obiectivului.

3.6.2. Indicatorii de produs caracterizeaza aspectul produsului si evalueaza cantitatea produselor
sau serviciilor, aferente atingerii obiectivelor, ce se realizeaza in procesul derularii programului. Acesti
indicatori ofera informatie exacta despre mersul realizarii programului pe intreaga perioada.

Exemplu de indicatori de produs: - Kilometri de drum construit

- Numarul de cazuri de evaziune fiscala trimise in instanta

Indicatorii de produs reflecta efectul imediat al programului, sint utili la masurarea cererii si la
determinarea resurselor necesare pentru un program. De obicei produsele sectorului public sint
serviciile, respectiv, este mai usor de masurat cantitatea produselor realizate, decit calitatea acestora.



Este posibil ca un indicator de produs s& tinda la realizarea a mai multor indicatori de rezultat. In unele
sectoare acestia pot fi utilizati ca inlocuitori ai indicatorilor de rezultat.

3.6.3. Indicatorii de eficienta caracterizeaza aspectul eficientei, exprima costul unitar al produsului
si rezultatelor, precum si consumul de timp raportat la o unitate de produs si rezultat.

Exemplu de indicatori de eficienta: - Costul mediu al intretinerii si reparatiilor pentru un km de strada
- Cheltuieli pentru un copil abandonat

- Numarul mediu de zile necesare pentru instrumentarea unui caz de evaziune fiscala

3.6.4. Indicatorii de rezultat determina aspectul rezultatelor si, spre deosebire de ceilalti indicatori,
caracterizeaza efectul sau calitatea programului. Indicatorii de rezultat descriu in ce masura s-a reusit
realizarea scopurilor si obiectivelor programului. Acesti indicatori prezintd o importanta deosebita si
trebuie sa fie stabiliti In cadrul fiecarui program si pentru fiecare obiectiv al programului.

Exemplu de indicatori de rezultat: - Gradul de cregtere a accesibilitatii la drumurile departate
- Procentul elevilor de 18 ani care absolvesc cursurile liceale
- Suma arieratelor fiscale si amenzilor colectate ca rezultat al condamnarii

Indicatorii de rezultat se refera la schimbari economice si sociale realizate prin intermediul
programului, sint mai relevanti in evaluarea performantei (realizarilor) programelor, dar indicatorii de
produs sint in general mai usor de definit si masurat. Influenta factorilor externi constituie problema de
baza a indicatorilor de rezultat.

Exemplu de indicatori de rezultat: - caracteristicile studentilor
- educatia
- economia etc.

Bugetarea orientata spre performanta este focusata pe rezultate, dar daca nu pot fi formulati
indicatorii de rezultat, nu este interzisa masurarea resurselor utilizate si produselor realizate.

IV. ELABORAREA, APROBAREA $I MODIFICAREA
BUGETELOR PROGRAMELOR

4.1. Programele se elaboreaza dupa metoda ,de jos in sus”. La elaborarea bugetului pe programe,
responsabili pentru intocmirea datelor cu caracter financiar si non-financiar sint conducatorii institutiilor
(executorii de buget) si altor subdiviziuni structurale, adica cei care vor utiliza mijloacele respective
pentru realizarea programelor/ subprogramelor. Persoanele mentionate vor raporta si rezultatele
obtinute.

4.2. Executorii de buget prezinta propunerile de buget pe programe, conform clasificatiei
programelor. in procesul elaborarii propunerilor de buget, autoritatile pot propune formul&ri (denumiri) noi
de programe, daca considera ca acele existente nu reflecta corect misiunea activitatilor pe care o
realizeaza, insa structura clasificatiei programelor nu poate fi schimbata.

4.3. Dupa colectarea cererilor de buget, bugetul se structureaza in programe intr-un format specific
care cuprinde scopul, obiectivele, descrierea narativa si indicatorii de evaluare ai performantei si se
transmite executorilor primari de buget pentru sistematizare.

4.4. Propunerile de buget pe programe se prezinta de catre executorii de buget (in limbile de stat si
rusa), conform formularului stabilit de Ministerul Finantelor, imprimate pe suport de hirtie si in format
electronic, intocmit in ,Microsoft Excel”.

4.5. Volumul total al resurselor de finantare ale programelor trebuie sa se incadreze in limitele de
cheltuieli, stabilite pe anii respectivi.

[Pct.4.5 in redactia Ordinului Min.Fin. nr.159 din 12.12.2012, in vigoare 21.12.2012]
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4.6. La evaluarea costurilor fiecarui program, executorii de buget utilizeaza principiile care se contin
in normele metodologice privind elaborarea propunerilor de buget in formatul traditional (doar conform
clasificatiei bugetare).

4.7. In functie de evolutia proiectului bugetului in cadrul Ministerului Finantelor cit si la Guvern si
Parlament, autoritatile publice ajusteaza propunerile de programe, astfel incit sa fie asigurate:

 incadrarea in limitele de cheltuieli stabilite;

« justificarea obiectivelor si criteriilor de evaluare ale performantei propuse;

« formularea adecvata a atributelor programului.

4.8. Executorii de buget prezinta propunerile de buget pe programe, insotite de calcule si note
explicative care trebuie sa contina:

* justificarea, in conformitate cu actele normative, a programelor, subprogramelor, scopurilor si
obiectivelor acestora, precum si explicarea prioritatilor si dimensionarii obiectivelor;

* calcule privind estimarea costurilor tuturor componentelor programelor;

» alte informatii relevante menite sa intregeasca argumentarea si justificarea propunerilor, facilitind
astfel si examinarile de fond ale acestora.

4.9. Aprobarea programului se realizeaza dupa metoda ,de sus in jos”. Executorii primari de buget
aproba bugetele fundamentate pe programe, conform formularului nr.1 pr (se anexeaza), in baza
volumului total de resurse aprobat prin lege pentru fiecare program la nivel de executor primar de buget.
Dupa aceasta, executorii primari de buget impart resursele alocate pentru programe concrete intre
institutiile publice subordonate, care realizeaza programele/ subprogramele date. La rindul lor, institutiile
publice aproba programul/ subprogramul propriu conform formularului stabilit (1 pr), definind obiective si
indicatori individuali de performanta pentru care au fost alocate mijloacele financiare respective.

4.10. Tn scopul monitorizarii programelor si subprogramelor prin sistemul informational al
Ministerului Finantelor, programelor li se atribuie coduri distincte, care se aproba prin ordinul ministrului
finantelor si se comunica executorilor de buget. Codul programului/ subprogramului contine 4 semne,
precum urmeaza:

XX XX

| | 2 semne — codul subprogramului

| 2 semne — codul programului

V. MONITORIZAREA S| RAPORTAREA PROGRAMELOR

5.1. Monitorizarea programelor se efectueaza la nivel de:

« institutji;

» autoritati publice centrale;

* Guvern;

» Parlament;

* societatea civila.

5.2. Conducatorii autoritatilor si institutilor publice care elaboreaza programe desemneaza
manageri de program - persoane responsabile pentru colectarea datelor si raportarea privind gradul de
realizare a programelor.

5.3. Informatia privind indicatorii de performanta (nefinanciari) se prezinta trimestrial, cu explicatiile
relevante, de catre persoanele responsabile la unitatile unde se formeaza rapoartele, dupa ce rapoartele
se prezinta executorilor primari de buget.

[Pct.5.3 completat prin Ordinul Min.Fin. nr.159 din 12.12.2012, in vigoare 21.12.2012]

5.4. Executorii primari de buget generalizeaza datele primite de la institutii, intocmesc si prezinta
Ministerului Finantelor rapoarte semestriale despre executarea programelor/ subprogramelor conform
formularului nr.2 pr (se anexeaza).

[Pct.5.4 modificat prin Ordinul Min.Fin. nr.159 din 12.12.2012, in vigoare 21.12.2012]
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5.5. Modificarea pe parcursul anului in cadrul programelor se efectueaza in functie de modificarea
Legii anuale a bugetului de stat, in caz ca se modifica limitele de cheltuieli pe domeniile respective. De
regula, indicatorii de performanta nu se revizuiesc pe parcursul anului, iar devierile dintre indicatorii real
executati si cei asumati in program se explica la prezentarea rapoartelor.

5.6. In scopul facilitarii monitorizarii si gestion&rii mai eficiente a programelor, se recomandé ca la
etapa initiala fiecare program sa fie definit de catre executorii primari de buget la nivelul de coduri
(conform clasificatiei organizationale ,B” a cheltuielilor bugetare).

VI. DISPOZITII FINALE
6.1. Executorii primari de buget poarta responsabilitate pentru veridicitatea darilor de seama
despre realizarea programelor si publica rapoartele.

Anexa nr.1
Formularul 1pr
Aprobat

prin Ordinul ministrului finantelor
nr.19 din 16 februarie 2008

Programul
I. Informatie de fond Codurile

Denumirea programului

Denumirea subprogramului

Denumirea autoritatii publice

Grupa principala

Grupa functiei

Scopul
Obiectivele (pe termen mediu si inclusiv pentru anul
pentru care se aproba bugetul)
Descrierea narativa a programului/subprogramului
Il. Indicatorii de performanta Cod | Unita- | AB- | AB- | AB | AB+1 | AB+2 | AB+3
tea de 2 1
masura
de rezultat 1. rq
n [
de produs 1. 01
n. On
de eficienta 1. €1
n. en
Il. Bugetul programului/subprogramului mii lei
Total (A+B+C+D)
A. Componenta de baza




B. Mijloace speciale

C. Fonduri speciale

D. Proiecte finantate din surse externe

Nota: AB — anul de baza (curent), AB-2 si AB-1 — anii precedenti anului de baza, AB+1 — anul viitor pentru care
se elaboreaza bugetul; AB+2 si AB+3 - anii urmatori anului pentru care se elaboreaza bugetul

Conducatorul Contabilul sef

Nume Semnatura Nume Semnatura

[Anexa nr.1 in redactia Ordinului Min.Fin. nr.159 din 12.12.2012, in vigoare 21.12.2012]

Anexa nr.2

Formularul 2pr

Aprobat

prin Ordinul ministrului finantelor

nr.19 din 16 februarie 2008

Raport de performanta la situatia din

Periodicitatea 1 iulie, anual
I. Informatie de fond Cod
Denumirea programului Sanatatea publica si serviciile medicale
Denumirea subprogramului Interventii prioritare in sanatatea publica
Denumirea autoritatii publice Cancelaria de Stat
Grupa principala Ocrotirea sanatatii
Grupa functiei Servicii si institutii sanitaro-epidemiologice si de profilaxie
Scopul

Obiectivele (se indica valoarea realizata a obiectivului in
raport cu obiectivul planificat)

Descrierea narativa a programului/subprogramului

Il. Indicatorii de performanta Cod| Unita- | Aprobat|Realizat|Devieri | Motivatia
tea de
masura| pe an (+/-)
de rezultat 1. rq
n M
de produs 1. 01
n On
de eficienta 1. eq
n en
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lll. Bugetul programului/subprogramului

mii lei

Total (A+B+C+D) *)

A. Componenta de baza

B. Mijloace speciale

C. Fonduri speciale

D. Proiecte finantate din surse externe

Nota:
*) La capitolul lll rubrica realizat se completeaza executarea de casa

Conducatorul Contabilul sef

Nume Semnatura Nume Semnatura

[Anexa nr.2 in redactia Ordinului Min.Fin. nr.159 din 12.12.2012, in vigoare 21.12.2012]
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