PRESEDINTELE . MPE3UAEHT
REPUBLICII MOLDOVA % PECNYBNWUKKU MONOOBA

DECRET
cu privire la Programul masurilor de protectie sociala
a populatiei putin asigurate

nr.233 din 16.08.96

Monitorul Oficial al R.Moldova nr.58/587 din 05.09.1996

* % %

in scopul asigurarii drepturilor constitutionale ale categoriilor putin asigurate ale populatiei la
ocrotirea sanatatii, la munca si protectia muncii, la asistenta si protectie sociala,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Art.1. - Se aproba Programul masurilor de protectie sociala a populatiei putin asigurate (se
anexeaza).

Art.2. - Guvernul:

va asigura realizarea in termenele stabilite a masurilor preconizate in Program;

va stabili sursele financiare bugetare si extrabugetare necesare pentru realizarea Programului;

va elabora si va prezenta spre examinare Parlamentului proiectele de legi si propunerile de
modificare a legislatiei in vigoare, necesare indeplinirii masurilor prevazute in Program.

Art.3. - Prezentul Decret intra in vigoare la data publicarii.

PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA Mircea SNEGUR

Chisinau, 16 august 1996.
Nr.233.

ANEXA

la Decretul Presedintelui
Republicii Moldova

nr.233 din 16 august 1996

PROGRAMUL MASURILOR
de protectie sociala a populatiei putin asigurate

Protectia sociala este o parte componenta a securitatii sociale si presupune ajutorarea acelor paturi
ale populatiei, care nu pot sa-gi asigure de sine statator existenta si activitatea: familille cu multi copii si
cele incomplete, copiii, invalizii, pensionarii.

Perioada de tranzitie la economia de piata in Republica Moldova se caracterizeaza prin
manifestarea unor fenomene sociale cum ar fi: somajul, falimentul economic, inflatia, deficitul bugetar
etc. Toate acestea afecteaza serios populatia si, in special, paturile socialmente vulnerabile: familiile cu
mulii copii si incomplete, tineretul neangajat, copiii din familiile dificile, invalizii, pensionarii, batrinii singuri
s.a.

Se afla in crestere numarul somerilor. Astfel, In anul 1993 statut de somer aveau 14,1 mii
persoane, in 1994 - 20,6 mii, in 1995 - 25,0 mii. Pe parcursul anului 1995 la dficiile fortei de munca din



republica s-au adresat pentru a fi angajate in cimpul muncii 45,3 mii de persoane, inclusiv 24,8 mii femei
sau 54,7 la suta. Au fost angajate insa doar 16,5 mii persoane, inclusiv 7,1 mii femei sau 28,6 la suta din
numarul solicitantilor.

Paralel cu somajul evident, o amploare tot mai larga capata somajul latent. Multe intreprinderi nu
functioneaza si muncitorii sint obligati sa plece in concedii fortate pe termen lung, nefiind remunerati timp
de mai multe luni. Conform datelor statistice, somajul latent afecteaza in prezent 200-300 mii persoane.

Somaijul este un fenomen caracteristic pentru toate tarile lumii. Aceasta implica nu numai pierderea
locului de munca, dar si micsorarea veniturilor. Spre deosebire de Occident, unde in afara de salarii,
oamenii au venituri de la proprietate (profit, dividende, renta s.a.), in Moldova salariul ramine a fi in 60
din 100 de cazuri sursa principala de existenta a familiei. Deci somajul in Moldova are nu numai
consecinte materiale si morale negative, ci constituie, de fapt, o serioasa problema sociala - cea a
supravietuirii.

Conform datelor oficiale, salariul mediu pentru luna iunie 1996 al unui angajat din economia
nationala a constituit doar 43,2 la suta din bugetul de consum, fiind de numai 186,9 lei.

Conform estimarilor statistice 70% din populatia republicii in anul 1995 dispunea de un venit mediu
lunar pentru o persoana sub nivelul salariului mediu.

In afard de aceasta, pierderea locului de muncd si a salariului duce la agravarea situatiei
criminogene. Conform statisticii, fiecare a treia persoana condamnata pentru comiterea unei infractiuni
nu era angajata in cimpul muncii sau in procesul de invatamint.

Problema situatiei economice a pensionarilor in perioada de tranzitie este mai mult decit dramatica.
In 1995 in Moldova erau 749 mii beneficiari de pensii. Pentru majoritatea absolutd a acestei categorii de
populatie pensia si indemnizatia constituie unica sursa de existenta. Ele s-au majorat in ultimii ani, dar
ramin a fi, totusi, mult prea modeste: de la 50,0 lei pina la 132,7 lei lunar, acoperind doar 11,6% - 30,7%
din bugetul minim de consum (432,4 lei lunar pentru luna iunie 1996). Mai mult decit atit, pensiile si
indemnizatiile sint platite beneficiarilor cu o intirziere de 3 luni si mai mult, ceea ce duce la agravarea
situatiei lor materiale si asa deplorabile.

Alocatiile de stat pentru copii, ajutorul de somaj, pensiile, indemnizatijile etc. nu asigura un nivel de
trai cit de cit decent. Din cauza insuficientei mijloacelor financiare alocatiile si indemnizatiile prevazute
deseori nu se platesc sau se platesc cu mari intirzieri. Ajutor de somaj primesc numai 30% din somerii
inregistratj.

Avind in vedere cele expuse mai sus este necesar de a realiza urmatoarele actiuni:

Nr. Denumirea actiunilor Termenul Executori
de realizare

l. Problemele mamei si copilului

1. Exercitarea controlului asupra asigurarii finantarii prioritare a permanent Guvernul, ministerele,
programelor de ocrotire a mamei si copilului departamentele, Organele
administratiei publice locale

2. Crearea in baza unei tabere de odihna a Centrului National al 1996-1998 Ministerul Invatamintului,
Copilului cu regim anual de functionare Ministerul Sanatatii
Asigurarea asistentei medicale gratuite a copiilor si femeilor gravide | permanent Ministerul Sanatatii

4. | Asigurarea examinarii si tratamentului prioritar al copiilor si femeilor | permanent Ministerul Sanatatii, Organele
gravide in cele mai prestigioase institutii medicale din republica administratiei publice locale

5. Acordarea unei subventji de stat pentru femeile gravide care s-au 1996-2000 Ministerul Finantelor
inregistrat la institutia medicala pina la 12 saptamini de graviditate si
au Indeplinit neconditionat, pina la nasterea copilului, indicatiile
medicilor

6. | Acordarea concediului prenatal fara plata, cu pastrarea stagiului si | incepind cu [ Ministerele si departamentele de
locului de munca, pentru femeile gravide, indiferent de termenul 1996 resort, Organele administratiei

sarcinii, la dorinta acestora si la propunerea medicului curant publice locale




7. | Examinarea medicala a tuturor nou-nascutilor in maternitati privind 1997-1998 Ministerul Sanatatii
maladiile ereditare
8. | Asigurarea tratamentului gratuit in conditii de ambulator pentru copiii | Tncepind cu Ministerul Sanatatii
in virsta de pina la 3 ani, copiii invalizi pina la virsta de 18 ani, copiii 1997
cu maladii cronice grave si femeile gravide in localitatile urbane si
rurale
9. | Organizarea institutiilor de educatie si invatamint specializate de tip | 1996-1998 Ministerul Sanatatii, Ministerul
sanatorial: asigurarea conditiilor necesare pentru reabilitarea gratuita Tnvatamintului, Ministerul
a copiilor bolnavi Finantelor, Organele administratiei
publice locale
10.| Crearea in municipiul Chisindu a unei institutii prescolare pentru copiii | 1996-1998 Ministerul Sanatatii, Ministerul
cu deficiente locomotorii Tnvatamintului, Ministerul
Finantelor
11.| Organizarea odihnei de vara a copiilor orfani si ramasgi fara ingrijire | permanent Ministerul Invatamintului
parinteasca
12.| Acordarea, la absolvirea institufiei de invatamint, a unei compensatii | permanent | Ministerul Finantelor, Ministerul
banesti in cuantum de 10 salarii minime pentru procurarea Tnvatamintului
fmbracamintei si incalfamintei - copiilor orfani si copiilor fara tutela
parinteasca
13.| Conducatorii de unitati economice si institutii bugetare sa prevada la | permanent Ministerele si departamentele,
intocmirea contractelor colective de munca stabilirea pentru familiile Organele administratiei publice
persoanelor angajate, care au copii pina la virsta de 14 ani, a unei zile locale
de munca cu program redus, sau o zi libera in luna cu remunerarea
deplina suplimentar la zilele de odihna
14.| 1n procesul de elaborare a Bugetului de Stat pentru a. 1997 sa fie permanent Ministerul Sanatatii, Ministerul
prevazute mijloace financiare pentru asigurarea cu compensatii Finantelor, Ministerul Economiei
nominative lunare a familiilor cu multi copii in urmatoarea proportie:
- pentru un copil de virsta prescolara indemnizatie in marime| 1997-2000 Guvernul, Ministerul Muncii,
de 2 salarii minime; Protectiei Sociale si Familiei,
- pentru un copil de virsta scolara (gimnaziu, liceu etc.) Ministerul Finantelor
- in marime de 3 salarii minime
15.| Organizarea prioritara a odihnei recuperatorii si tratamentului balneo- | permanent | Guvernul,Fondul Social, Ministerul
sanatorial pentru mame si copii anual Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, Ministerul Economiei
16. | Acordarea concediilor partial remunerate mamelor ce ingrijesc copii in| 1997-2000 | Guvernul,Fondul Social,Ministerul
virsta de pina la 3 ani si fara mentinerea salariului - pina la virsta Finantelor, Ministerul Muncii,
copilului de 6 ani Protectiei Sociale si Familiei
17. Acordarea de asistenta medicala recuperatorie copiilor de virsta permanent | Guvernul,Fondul Social, Federatia
scolara si prescolara, care au avut operatii pe inima, Vadul lui Voda Generala a Sindicatelor
18. Asigurarea activitatii in perioada de iarna a institutiilor scolare. permanent Organele administratiei publice
Organele administrarii publice locale vor asigura scolile cu cele locale,Ministerul Finantelor
necesare pina la inceperea perioadei de incalzire
19. Luarea unor masuri urgente de combatere a vagabondajului, in permanent Ministerul Afacerilor Interne,
special printre copiii minori ramasi fara tutela Organele administratiei publice
locale
Il. Problemele tineretului
1. | Luarea unor masuri urgente pentru protectia sociala a studentilor si | 1996-1997 Guvernul, Ministerul

imbunatatirea bazei materiale a caminelor studentesti

Tnvatamintului, ministerele si
departamentele




2. [ Majorarea numarului burselor de merit pentru cei mai buni studenti de 1996 Ministerul nvatamintului,
la institutiile de Tnvatamint superior suplimentar la cele existente Ministerul Finantelor
3. Asigurarea cu locuri de munca a absolventilor institutiilor de permanent | Ministerul Economiei,Ministerul
fnvatamint, potrivit calitatii pregatirii profesionale obtinute Tnvatamintului
4. | Reluarea, in scopul asigurérii cu locuri de muncé a tineretului studios | permanent |Ministerul invatamintului, Organele
in perioada de vara, a practicii de organizare a detasamentelor de administratiei publice locale
constructie a scolilor, spitalelor si altor obiective de menire sociala
5. | Acordarea creditelor cu destinatie speciala pe termen lung cu dobinda| 1996-2000 Guvernul,Ministerul Finantelor,
redusa familiilor tinere pentru constructia spatiului locativ si Banca Nationala
procurarea obiectelor de prima necesitate
6. Stabilirea de indemnizatiji sociale pentru mamele-studente pentru 1997 Guvernul, Ministerul Muncii,
intretinerea copilului Tn aceeasi marime ca si mamelor angajate n Protectiei Sociale si Familiei,
cimpul muncii Ministerul Finantelor
7. | Permiterea frecventei libere a cursurilor pentru mamele-studente cu 1997 Ministerul invatamintului
copii mici
8. Acordarea prioritara a creditelor in scopul sustinerii tineretului in 1997-2000 Guvernul, Ministerul Finantelor
activitatea de antreprenoriat
9. Modificarea legislatiei in vigoare In scopul asigurarii securitatii 1997-2000 Guvernul
activitaii de antreprenoriat a tinerilor intreprinzatori, a conditiilor si
garantiilor necesare din partea statului
lll. Problemele pensionarilor
[Pct.1-4 abrogate prin Decretul Pres. N 1520-11 din 15.06.2000, in vigoare 22.06.2000]
5. | Crearea, in scopul asigurarii tratamentului gratuit al oamenilor in etate | 1997-2000 Guvernul, Ministerul Sanatatii,
unei secfiii de geriatrie in cadrul spitalelor din localitatile urbane si Ministerul Muncii, Proteciiei
rurale Sociale si Familiei, Organele
administrarii publice locale
6. | Reexaminarea modului de calculare si stabilire a pensiilor, adoptat in 1996 Ministerul Muncii, Protectiei
a. 1993, si elaborarea unei noi metodologii de calculare a pensiei in Sociale si Familiei
corelatie cu bugetul minim de consum
7. Indexarea, potrivit legislatiei Tn vigoare, a veniturilor pensionarilor permanent | Guvernul, Ministerul Finantelor,
Ministerul Muncii, Proteciiei
Sociale si Familiei
8. | Achitarea in termenele stabilite a pensiilor si indemnizatiilor. in acest 1996 Guvernul, Ministerul Muncii,
scop sa fie modificata legislatia in vigoare, care sa prevada masuri Protectiei Sociale si Familiei,
concrete pentru neachitarea lor la timp si tragerea la raspundere a Procuratura
persoanelor vinovate
9. Crearea fondurilor de rezerva in scopul asigurarii gratuite a permanent Organele administratiei publice
pensionarilor cu produse alimentare de sarbatorile de Pasti, Craciun, locale
Anul Nou
10. Crearea in teritoriu a unor sectii de achizitii si aprovizionare cu 1996 Departamentul comertului,
produse alimentare la pret redus pentru categoriile de populatie putin Organele administratiei publice
asigurate locale
IV. Problemele invalizilor
[Pct.1 abrogat prin Decretul Pres. N 1520-11 din 15.06.2000]
2. Asigurarea cu spatiu locativ de stat a paturilor putin asigurate ale 1996-2000 | Guvernul, Organele administratiei

populatiei (invalizilor participanti la razboi si persoanelor egalate in
drepturi cu aceste categorii de cetateni, persoanelor ce au avut de
suferit de pe urma calamitatilor naturale, refugiatilor etc.), precum si a

publice locale
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altor categorii incluse 1n listele de repartizare a locuintelor potrivit
situatiei de la 1.01.96 in conformitate cu legislatia in vigoare

3. Perfectionarea metodologiei de indexare a depunerilor banesti la incepind cu | Guvernul, Ministerul Finantelor
institutiile Bancii de Economii a Moldovei pentru invalizi, indiferent de 1997
virsta, care au avut sumele depuse pina la 1.01.92. Prima mie din
suma depusa sa fie indexata in raport de 1:1
[Pct.4 abrogat prin Decretul Pres. N 1520-11 din 15.06.2000]
5. Organizarea in teritoriu a unor secfii speciale pentru asigurarea 1996-2000 Departamentul comertului,
invalizilor cu produse alimentare la pret redus Organele administratiei publice
locale
6. Alocarea surselor necesare, prevazute in bugetul de stat, pentru 1996-1997 Guvernul, Ministerul Muncii,
finisarea Centrului de reabilitare a invalizilor orbi si surdomuti Protectiei Sociale si Familiei
7. Deschiderea unei scoli medii pentru invalizii orbi in baza unei 1997-2000 Guvernul, Ministerul
gradinite de copii Invatamintului, Ministerul
Finantelor
8. Asigurarea prioritara cu locuri de munca a invalizilor apti de munca 1997-2000 Guvernul, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei
9. Organizarea semestriala a examenelor medicale pentru invalizi anual Ministerul Sanatatii
10. Crearea unui centru sportiv si reabilitare medicala pentru toate 1997-2000 Guvernul, Ministerul Muncii,
categoriile de invalizi Protectiei Sociale si Familiei
11.| Atribuirea unui sediu permanent pentru Societatea Republicana a 1996 Primaria municipiului Chiginau
Invalizilor
12.| Stabilirea unor inlesniri fiscale intru agentii economici care creeaza 1997-2000 Guvernul, Ministerul Muncii,
conditii corespunzatoare de munca pentru invalizi Proteciiei Sociale si Familiei,
Ministerul Finantelor
V. Problemele salariatilor
1. | Perfectionarea sistemului existent de salarizare si stabilirea unui nou 1996 Guvernul, Ministerul Muncii,
nivel al salariului corelat cu minimul de existenta Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Finantelor
2. | Adoptarea Legii "Cu privire la minimul de existen{a" si la asigurarea 1996 Guvernul, Ministerul Muncii,
cu indemnizatji a populatiei aflate sub acest nivel Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Economiei, Ministerul
Finantelor, Ministerul Sanatatii
3. Perfectionarea sistemului existent de utilizare a for{ei de munca 1996 Guvernul, Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei
4. | Stabilirea inlesnirilor fiscale pentru agentii economici care creeaza 1996-1997 Guvernul, ministerele si
locuri suplimentare de munca departamentele, organele
administratiei publice locale
5. Acordarea creditelor pe termen lung pentru constructia spatiului 1997-2000 Guvernul
locativ
6. | Asigurarea platii salariului in termenele stabilite, modificarea legislatiei 1996 Guvernul, Ministerul Muncii,
n vigoare, potrivit careia persoanele vinovate sa fie trase la Protectiei Sociale si Familiei,
raspundere Procuratura
7. | Guvernul va asigura prestarea unui volum minim de servicii medicale | permanent Guvernul, Ministerul Sanatatii

gratuite
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