GUVERNUL . NMPABUTENIECTBO
REPUBLICII MOLDOVA % PECNYBINWKKXA MOJNOOBA

HOTARIRE
privind aprobarea Regulilor de elaborare a proiectelor actelor
normative prezentate Guvernului Republicii Moldova

nr. 699 din 21.09.94

* % %

Abrogat: 06.02.2004
Hotarirea Guvernului nr.60 din 27.01.2004

in scopul asigurérii intocmirii la nivel a actelor normative prezentate Guvernului Republicii Moldova,

Guvernul Republicii Moldova
HOTARASTE:

1. Se aproba Regulile de elaborare a proiectelor actelor normative prezentate Guvernului Republicii
Moldova (se anexeaza).

2. Se stabileste ca responsabilitatea pentru respectarea Regulilor nominalizate o poarta minigtrii,
directorii generali ai departamentelor, conducatorii organelor administratiei publice locale, precum si alte
persoane cu functii de raspundere ce au dreptul sa prezinte spre examinare Guvernului Republicii
Moldova diverse chestiuni.

3. Se statueaza ca proiectele actelor normative prezentate Guvernului, fara a respecta cerintele
stabilite in Regulile aprobate prin prezenta hotarire, nu se examineaza si, la indicatia Ministrului de Stat
sau a adjunctului acestuia, se restituie pentru a fi definitivate organelor care le-au inaintat.

4. Se recomanda tuturor institutiilor, intreprinderilor si organizatiilor, indiferent de forma de
proprietate si structura organizatorico-juridica, aplicarea regulilor aprobate in cazul elaborarii propunerilor
ce urmeaza a fi adoptate prin decizia Guvernului.

5. Ministerul Justitiei:

va da explicatii exhaustive privind metodologia elaborarii proiectelor actelor normative prezentate
Guvernului;

in termen de 20 zile, va intocmi si va aproba Regulile de elaborare a actelor departamentale.

[Pct.6 abrogat prin Hot. Guv. nr.34 din 17.01.2001]

7. Se abroga Hotaririle Guvernului conform Listei anexate.

VICEPRIM-MINISTRU
AL REPUBLICII MOLDOVA lon GUTU

Aprobate

prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova

nr.699 din 21 septembrie 1994

REGULILE
de elaborare a proiectelor actelor normative prezentate
Guvernului Republicii Moldova


https://moldlex.md/lexact/19524
https://moldlex.md/lexact/21733

. NOTIUNI GENERALE

1. Regulile de elaborare a proiectelor actelor normative prezentate Guvernului Republicii Moldova
(in continuare — Regulile) determina modul de elaborare a proiectelor de hotariri si dispozitii (in
continuare — hotariri), care sint adoptate de Guvern conform legislatiei in vigoare.

2. Proiectele de hotariri vor fi Tnaintate Guvernului spre examinare de catre membrii Guvernului gi
conducatorii altor organe subordonate acestuia, precum si de catre organele administratiei publice
locale.

Proiectele de hotariri inaintate Guvernului spre adoptare de catre alte persoane juridice si fizice vor
fi examinate in prealabil de organele interesate.

3. Elaborarea proiectului de hotarire a Guvernului se efectueaza atit din propria initiativa a
ministerului, departamentului sau a altui organ subordonat Guvernului, cit si din insarcinarea
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova sau Guvernului.

4. Proiectul de hotarire a Guvernului se elaboreaza sub forma de:

act care contine noi norme de drept, impuse de necesitatea modificarii reglementarii unor sau altor
feluri de relatii sociale;

act privind modificarea, completarea sau abrogarea actului sau actelor adoptate anterior;

act cu privire la extinderea, suspendarea sau limitarea actiunii uneia sau mai multor norme in
vigoare;

act de unificare (consolidare) a unor acte in vigoare intr-un act unic nou.

5. Proiecte de hotariri ale Guvernului trebuie sa fie elaborate la nivel si sa corespunda legislatiei in
vigoare a Republicii Moldova.

6. Proiectele de hotariri ale Guvernului se inainteaza Guvernului cu scrisoarea de insotire si nota
explicativa, care va contine argumentele necesare si prognozele privind consecintele social-economice
si consecintele realizarii lor, materiale informative si analitice. Totodata, in nota explicativa este necesar
sa se indice participantji la elaborarea proiectului, precum si organele care au efectuat expertiza acestui
proiect.

7. Proiectele de hotariri naintate Guvernului vor fi coordonate in mod obligatoriu cu organele
interesate si cele care sint implicate direct in chestiunile incluse in proiect.

Proiectele de hotariri privind dezvoltarea economiei republicii, programele si chestiunile bugetului
de stat si administrarea de stat vor fi coordonate cu Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei.

Proiectele actelor normative, dupa coordonarea cu organele interesate, pina la prezentarea spre
examinare Guvernului, vor fi coordonate in mod obligatoriu cu Ministerul Justitiei.

La dispozitia conducerii Guvernului unele proiecte de acte normative vor fi supuse expertizei
juridice de catre Centrul Creatie Legislativa.

[Pct.7 completat prin Hot. Guv. nr.1454 din 12.11.2002]

8. Proiectele de hotariri se prezinta Guvernului in limbile de stat si rusa.

9. Propunerile care vor fi adoptate prin decizia Presedintelui Republicii Moldova se prezinta
Guvernului Tmpreuna cu proiectele actelor respective si documentele necesare, prevazute in punctele 6
si 7 ale prezentelor Reguli.

10. Proiectele de hotariri prezentate fara a respecta cerintele stabilite de prezentele Reguli sau
nedefinitivate si neargumentate se restituie de catre Cancelaria de Stat conducatorilor organelor care au
prezentat aceste proiecte.

Il. ORGANIZAREA ELABORARII S| COORDONAREA PROIECTELOR
11. Elaborarea proiectelor de hotariri ale Guvernului se efectueaza de unul sau mai multe
ministere, departamente si alte organe subordonate Guvernului.
12. Daca elaborarea unui proiect a fost pusa in sarcina catorva ministere, departamente, altor
organe subordonate Guvernului, munca de intocmire a proiectului va fi organizatd de organul care
figureaza primul pe lista.
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In sarcina organului ierarhic superior trebuie s& se indice cu ce organe ale administrarii de stat din
domeniu urmeaza sa fie coordonat suplimentar proiectul.

Daca proiectul este elaborat de citeva ministere, departamente, alte organe din proprie initiativa,
munca privind Tntocmirea proiectului va fi organizata de comun acord de unul dintre aceste organe.

13. Ministerele, departamentele, alte organe care participa la elaborarea proiectului, desemneaza
specialigti care vor lucra asupra proiectului, inainteaza propuneri privind problemele ce tin de
competenta lor, totodatd prezintd organului, care intocmeste proiectul, materialele si argumentele
necesare. in caz de necesitate, conduc&torul ministerului, departamentului sau altui organ, care participa
la elaborarea proiectului, convoaca, pentru examinarea chestiunilor principale cuprinse in proiect,
conducatorii ministerelor, departamentelor si altor organe, participante la elaborarea proiectului, indicate
in insarcinare.

Daca in timpul elaborarii proiectului apar imprejurari noi, sau daca proiectul se elaboreaza din
proprie initiativa, atunci ministerul, departamentul, alt organ care elaboreaza proiectul trebuie sa
determine ministerele, departamentele, alte organe interesate in chestiunile abordate si sa le antreneze
la intocmirea proiectului.

14. La elaborarea proiectului vor fi antrenati specialisti de inalta calificare din rindurile practicienilor,
iar in caz de necesitate, si lucratori stiintifici.

La elaborarea proiectelor vor participa in mod obligatoriu subdiviziunile juridice ale organelor care
elaboreaza proiectele.

Specialistii care elaboreaza proiectele de hotariri stabilesc de sine statator modul de lucru asupra
proiectului.

15. Persoanele cu functii de raspundere examineaza proiectele de hotariri prezentate spre
coordonare si, in termen de 10 zile, daca in acordul dintre conducatorii organelor interesate nu este
stabilit alt termen, respectiv coordoneaza proiectele indicate sau comunica obiectiile si propunerile sale.

Daca in termenul stabilit nu au primit raspunsul si nu a fost Tnaintatda rugamintea de a prelungi
termenul coordonarii, se considera ca persoana respectiva cu functii de raspundere nu are obiectii la
proiectul de hotarire pregatit.

16. Tnainte de a prezenta proiectul de hotarire spre examinare Guvernului, el va fi vizat de
conducatorii organelor care participa la elaborarea proiectului.

Coordonarea se confirma prin viza pe care conducatorul respectiv sau adjunctul, care exercita
atributiile lui, o aplica pe proiectul perfectat, sau printr-o scrisoare separata. La vizare se indica functia,
numele de familie, prenumele si patronimicul celui ce pune viza, precum si data coordonarii. Viza se
pune pe ultima fila din primul exemplar al proiectului. Obiectiile sau completarile la proiect se expun pe o
foaie separata.

17. La aparitia divergentelor privind proiectul, organul care a elaborat proiectul pentru a-l prezenta
Guvernului va organiza o dezbatere cu organele interesate Tn scopul luarii unei decizii reciproc
acceptabile. Daca o astfel de decizie nu a fost luata, in proiect va fi reflectat punctul de vedere al
organului care a pregatit proiectul, iar conducatorul acestui organ sau adjunctul vizeaza proiectul,
totodata, la scrisoarea adresata Guvernului se anexeaza lista divergentilor si originalul obiecitiilor,
semnate de conducatorul respectivi.

18. Proiectul de hotarire pregatit din Tnsarcinarea Guvernului se expediaza Guvernului in termen
indicat in Tnsarcinare.

In caz de necesitate, acest termen poate fi prelungit de Ministrul de Stat la rugdmintea in scris a
conducatorului organului interesat.

19. Daca in procesul definitivarii Cancelaria de Stat a introdus in proiect modificari esentiale, el
urmeaza a fi vizat repetat de conducatorul organelor care au participat la pregatirea proiectului hotaririi.
Nu este necesara vizarea repetata, daca la definitivarea proiectului s-au efectuat precizari ce nu au
modificat continutul lui.

20. Pregatirea proiectelor de hotarire se efectueaza, de regula, in urmatoarele termene: proiectele
statutelor, regulamentelor, regulilor, instructiunilor etc. — pina la 3 luni alte hotariri — pina la 1 luna
dispozitii — pin& la 15 zile. In termenele indicate se include si timpul rezervat pentru coordonare cu



organele interesate.

21. Proiectele de hotariri ale Guvernului cu privire la cadre se pregatesc de Cancelaria de Stat in
baza prezentarilor respective.

22. Guvernul poate comanda, in baza contractuala, pregatirea proiectelor actelor normative unor
specialisti, savanti sau colectarea acestora.

lll. METODICA INTOCMIRII PROIECTELOR ACTELOR NORMATIVE

23. Autorii proiectului trebuie sa stabileasca tema si chestiunile ce urmeaza a fi rezolvate.

La elaborarea proiectului se va {ine cont de:

practica de aplicare a actelor normative respective in vigoare, datele cercetarilor sociologice si altor
cercetari privind problema in cauzj;

actele normative departamentale;

legislatia altor state, tratatele internationale, la care a aderat republica;

literatura stiintifica si materialele din presa periodica.

24. La elaborarea proiectului de hotéarire se va {ine cont de toate actele normative si de unele
prescriptii normative referitoare la chestiunea respectiva, se va stabili care din ele isi pastreaza valoare,
se vor scoate la iveala lacunele si alte neajunsuri, depistate in timpul aplicarii legislatiei in vigoare privind
problema in cauza, se va examina ce probleme pot aparea odata cu adoptarea actului normativ nou, din
acele considerente ca in proiect sa fie prevazuta reglementarea desavirsita a relatiilor sociale respective.

25. Referitor la unele proiecte, se stabileste ce cheltuieli financiare si alte cheltuieli vor fi necesare
in vederea infaptuirii actiunilor prevazute si daca exista posibilitati reale pentru realizarea lor.

26. Proiectele de decizii ale Guvernului Republicii Moldova se elaboreaza sub forma de hotariri si
dispozitji.

Deciziile Guvernului, care au caracter normativ sau o importanta de ordin general, se elaboreaza
sub forma de hotariri.

Problemele care necesita o reglementare detailata se elaboreaza, de regula, sub forma de proiecte
de regulamente, statute, reguli, care urmeaza a fi aprobate prin hotaririle Guvernului.

Deciziile Guvernului asupra unor chestiuni operative si altor probleme curente se elaboreaza sub
forma de dispozitii.

27. in proiecte va fi expus clar continutul prescriptiilor normative vor fi determinate organizatiile si
persoanele asupra carora se extind aceste prescripfii.

28. In proiect se includ prescriptiile normative referitoare la una sau citeva chestiuni cu un continut
asemanator.

29. Structura proiectului actului normativ se alcatuieste in asa fel ca sa asigure dezvaluirea
consecventa a temei reglementarii juridice, precum si intelegerea si aplicarea justa a actului normativ.

Fiecare proiect are un titlu care reflecta intr-o forma concisa tema proiectului.

30. in proiectele celor mai importante acte normative, precum si in cazul cind este necesar de a
explica scopurile si motivele emiterii actului normativ si directiile principale care trebuie sa-si gaseasca
oglindirea in proiect, expunerea prescriptilor normative este precedatd de partea introductiva
(preambul).

Dupa preambul urmeaza partea rezolutiva, in care se expun toate prescriptile normative intr-o
succesiune ce asigura intelegerea justa a documentului.

31. Proiectele de hotariri si dispozitii ale Guvernului se constituie din puncte.

in scopul de a asigura interpretarea corectd si comoditatea aplicarii, punctele pot fi divizate in
subpuncte si alineate.

32. Proiectele de acte normative voluminoase vor fi separate pe capitole, de regula, capitolele au
titlu.

Capitolele si punctele proiectului se aranjeaza intr-o succesiune logica si coordoneaza intre ele.

Punctele actului trebuie sa fie numerotate in crestere, indiferent de faptul daca proiectul include
sau nu capitole.

33. Fiecare punct din proiect trebuie sa contina un gind incheiat si sa includa, de requla, o singura



prescriptie normativa.

Citeva prescriptii normative pot fi incluse intr-un singur punct numai in cazurile cind aceasta este
necesar pentru justa lor intelegere si aplicare. Unirea intr-un singur punct a prescriptiilor normative
disparate sau putin legate intre ele nu se admite.

34. Fiecare prescriptie normativa din proiect se formuleaza in asa fel ca sa nu se iste indoieli in
ceea ce priveste termenul de valabilitate al acestuia, indiferent de faptul daca termenul de valabilitate al
viitorului act poate fi dedus din titlu sau din preambulul proiectului.

Actul normativ in stadiu de pregatire, care este destinat unei anumite perioade de timp, de regula,
nu trebuie sa includa prevederi normative a caror valabilitate nu este limitata printr-un oricare termen.
Daca intr-un act cu caracter temporar sint incluse unele puncte cu termenul de valabilitate nelimitat,
acesta trebuie sa fie clar din cele expuse in punctul corespunzator al proiectului actului.

Atunci cind este necesar ca in actul normativ cu termenul de valabilitate nelimitat sa se includa
puncte ce prevad prescriptii cu valoare temporara, in aceste puncte se va indica termenul lor de
valabilitate.

Punctele actului normativ in stadiu de pregatire, care au o valoare generala, puncte ale caror
valabilitate nu va fi limitata printr-un oricare termen, nu vor include prescriptii cu caracter operativ de
dispozitie de o importantd temporara. In caz de necesitate, aceste prescriptii vor fi expuse in puncte
separate la sfirsitul actului normativ.

35. in proiect se indica data intrarii in vigoare a actului normativ cu exceptia cazurilor cind acest act
va intra in vigoare in momentul adoptarii lui.

Daca se prevede ca actiunea unei prescriptii normative sa se extinda asupra unor cazuri si relatii,
aparute Tnainte de adoptarea actului, al carui proiect se intocmeste, aceasta va fi formulata clar in
proiect.

36. Trimiterile din anumite puncte la alte punte ale proiectului, precum si la actele normative
adoptate anterior se fac atunci cind este necesar sa se mentioneze legatura reciproca dintre prescriptiile
normative sau sa se evite repetarile.

La formularea trimiterilor la un act adoptat anterior, se indica organul care a emis actul, numarul
actului si data adoptarii, iar atunci cind acest act este mentionat pentru prima oara se indica, de
asemenea, titlul lui si sursa oficiala, daca actul a fost publicat.

37. Textul proiectului se expune intr-o limba literara simpla si clara, prin fraze scurte, pentru a evita
interpretarea si aplicarea incorecta a prescriptilor normative. Nu se admite folosirea unor cuvinte si
expresii invechite si neclare.

In proiect termenii se utilizeazd cu un singur sens in conformitate cu terminologia adoptats in
legislatie. Daca un termen are in legislatie citeva sensuri, atunci din text trebuie sa fie clar in ce sens a
fost folosit termenul respectiv in proiect.

38. Denumirea ministerelor, departamentelor, altor organe, organizatii si obiective indicate in
proiect se formuleaza in deplina conformitate cu denumirea lor oficiala, prevazuta in actele respective
(regulamente, statute, decizii privind crearea si schimbarea denumirii etc.).

Daca un obiectiv are o denumire prescurtata, atunci cind acest obiectiv se mentioneaza pentru
prima oara, se indica denumirea lui completa si in paranteze — cea prescurtata, iar in textul imediat
urmator se poate folosi numai denumirea lui prescurtata.

39. Daca este necesar sa se includa in proiect liste de organizatii, de localitati, de resurse
materiale, tabele, grafice, scheme, modele de documente si alte materiale similare, ele sint expuse, de
regula, in anexele la actul normativ.

40. Dupa adoptarea noii hotariri a Guvernului propunerile privind modificarea hotaririi adoptate pot
fi inaintate in termen de cel putin 6 luni.

41. Concomitent cu proiectul de hotarire trebuie, in caz de necesitate, sa fie prezentate propuneri
despre abrogarea hotaririlor, adoptate anterior, privind chestiunile respective sau despre modificarea si
completarea acestora.

Daca pregatirea unor astfel de propuneri necesita timp, iar executarea actiunilor prevazute in
proiectul de hotaririle nu sufera aminare, sau daca pentru aceasta a fost stabilit un anumit termen,



propunerile se prezinta, in modul stabilit, dupa adoptarea hotaririi noi.

42. La pregatirea propunerilor pentru abrogarea, modificarea si completarea actelor, adoptate
anterior, si a partilor lor este necesar sa se clarifice daca actiunea lor nu s-a extins prin acte ulterioare si
asupra altor categorii de organizatii, obiective si persoane. Daca aceasta extindere a avut loc si norma
respectiva trebuie sa-si mentina valabilitatea, atunci in proiect se prevede o solutie care va tine cont de
extindere, iar actele referitoare la extindere se includ la cele ce urmeaza a fi abrogate.

Printre actele ce urmeaza a fi abrogate trebuie sa fie incluse nu numai acele acte (parti ale
acestora), care vin in contradictie cu noul act sau au fost inglobate in el, ci si actele (partile lor), care mai
devreme si-au pierdut de fapt valoarea, insa formal nu sint abrogate.

43. Actele si partile de acte cu valoare temporara, al caror termen de valabilitate a expirat, nu se
includ in lista. Daca raportul actului (a partilor lui) la cele temporare stirneste indoieli, atunci actul (partile
lui) urmeaza a fi inclus in lista.

Daca in acte, concomitent cu normele temporare al caror termen de valabilitate a expirat, figureaza
norme permanente in vigoare si toate aceste norme urmeaza sa fie abrogate, atunci se include in lista
actul in intregime.

44. Daca actul si-a pierdut valoarea, el este inclus in lista in intregime, indiferent de punctele
cuprinse n el prin care au fost abrogate actele emise anterior.

Daca exista citeva acte (mai mult de doua), ce urmeaza a fi abrogate modificate sau completate,
listele lor se expun in anexa la proiect.

45. Daca este necesar sa se introduca modificari in acte, atunci, in afara de lista actelor abrogate,
se intocmeste lista modificarilor ce se introduc in actele normative in vigoare.

Modificarile, ce se introduc intr-un act adoptat anterior, se perfecteaza printr-o redactie noua a
punctelor care se modifica. Daca nu este necesar ca punctele ce se modifica sa fie expuse in intregime
intr-o redactie noua, atunci in textul acestora se introduce precizari, in special, prin eliminarea,
completarea unor cuvinte, fraze sau substituirea lor prin altele. Pot fi expuse intr-o redactie noua unele
parti ale punctelor (subpunctelor, alineatelor). Totodata, actul normativ poate fi expus intr-o redactie
noua in intregime.

Completarile ce se introduc intr-un act adoptat anterior se perfectioneaza sub forma de puncte noi,
subpuncte, alineate noi ale punctelor in vigoare si se plaseaza {inindu-se cont de expunerea logica a
materiei din act.

46. Daca in scopul intelegerii juste a normei aparute in redactie noua este rational ca aceasta
norma sa fie plasata imediat dupa motivarea hotaririi ce se adopta, atunci textul modificarilor din act se
expune nu la sfirsit, ci in punctul respectiv al proiectului. Daca este necesar sa se introduca modificari si
completari in mai multe parti ale actului in vigoare sau daca in acest act s-au introdus mai inainte
modificari, sau daca el s-a invechit intr-o masura oarecare, atunci este rational sa se pregateasca
proiectul unui act nou sau proiectul actului in redactie noua.

47. Cind este necesar de a lichida lacunele existente in legislatie sau de a perfectiona
reglementarea juridica a relatiilor sociale respective prin introducerea unor modificari radicale in
legislatie, de a inlatura multiplicitatea normelor juridice privind aceleasi probleme, se elaboreaza un
proiect de act consolidat.

48. Actul consolidat inlocuieste in mod oficial toate actele precedente si partile lor, care au intrat in
componenta lui, isi asuma puterea lor juridica si devine sursa oficiala a efectivului prevederilor normative
incluse in el, desi aceste prevederi au fost adoptate anterior. De aceea actele sau partile lor, inglobate
complet sau partial in actul consolidat, trebuie sa fie abrogate in mod oficial.

Actul consolidat se emite pe un termen indelungat, de aceea nu se includ in el normele si actele
temporare, al caror termen de valabilitate expira in timpul cel mai apropiat.

Anexa

la Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova

nr.699 din 21 septembrie 1994



LISTA
hotaririlor Guvernului R.S.S.M. care se abroga

1. Hotarirea Sovietului Ministrilor al R.S.S. Moldovenesti nr.434 din 25 noiembrie 1980 “Cu privire
la aprobarea regulilor de pregatire a proiectelor de acte normative, ce se prezinta Sovietului Ministrilor al
R.S.S. Moldovenesti” (Vestile R.S.S.M., 1980, nr.12, art.129);

2. Punctul 4 al Modificarilor aprobate prin Hotarirea Sovietului Ministrilor al R.S.S. Moldovenesti
nr.300 din 30 iulie 1981 (Vestile R.S.S.M., 1981, nr.8, art.69);

3. Punctul 1 al hotaririi Sovietului Ministrilor al R.S.S. Moldovenesti nr.14 din 12 ianuarie 1984 “Cu
privire la modificarea si abrogarea unor hotariri ale Sovietului Minigtrilor al R.S.S. Moldovenesti” (Vestile
R.S.S.M., 1984, nr.2, art.23);

4. Punctul 1 al Modificarilor, aprobate prin Hotarirea Consiliului de Ministri al R.S.S. Moldovenesti
nr.165 din 20 iunie 1989;

5. Punctul 16 al Modificarilor, aprobate prin Hotarirea Consiliului de Ministri al R.S.S. Moldovenesti
nr.307 din 19 decembrie 1989 (Vestile R.S.S.M., 1990, nr.1, art.11).
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