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Abrogat: 31.10.2012
Hotarirea Guvernului nr.796 din 25.10.2012

intru executarea sarcinilor Consiliului coordonator pentru elaborarea Strategiei preliminare de
reducere a saraciei pe linga Presedintele Republicii Moldova si pentru indeplinirea masurilor prevazute
in matricea actiunilor politicii de dezvoltare economica (SAC Ill), Guvernul Republicii Moldova

HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia preliminara de reducere a saraciei (se anexeaza).

2. Ministerele si departamentele vor realiza, in termenele stabilite, masurile prevazute in anexele A
si C la strategia nominalizata.

3. Se abroga Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr.1337 din 29 decembrie 2000 "Cu privire
la aprobarea Strategiei preliminare de reducere a saraciei" (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.16-18 art.120).

PRIM-MINISTRU

AL REPUBLICII MOLDOVA Vasile TARLEV
Contrasemnata:

Ministrul muncii si protectiei sociale Valerian Revenco
Ministrul justitiei lon Morei

Chisinau, 24 aprilie 2002.
Nr.524.

Aprobata

prin Hotarirea Guvernului
Republicii Moldova
nr.524 din 24 aprilie 2002

STRATEGIA PRELIMINARA DE REDUCERE A SARACIEI

I. INTRODUCERE
1. In perioada ce a urmat criza financiara regionald din 1998 Republica Moldova a realizat progrese
semnificative in obfinerea si mentinerea stabilitatii macroeconomice si financiare. De asemenea, au fost
implementate o serie de reforme structurale si institutionale indispensabile pentru functionarea eficienta
a economiei de piata. Rezultatele acestor eforturi au contribuit la mentinerea stabilitatii macroeconomice
si financiare in circumstante externe dificile, la relansarea economiei si au favorizat crearea unui mediu
ce va facilita cresterea economica si dezvoltarea tarii pe termen mediu.


https://moldlex.md/lexact/12274
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2. In pofida eforturilor mentionate si a relansarii economiei, Republica Moldova continué s& se afle
pe unul din ultimele locuri in Europa in ceea ce priveste venitul pe cap de locuitor. Congtientizind
aceasta realitate, Guvernul considera ca cresterea economica rapida si durabila constituie principalul
instrument in procesul de reducere a decalajului dintre dezvoltarea Republicii Moldova si a celorlalte tari
din Europa. Anume relansarea economica va imbunatati nivelul de viata al populatiei si va reduce
saracia in rindul paturilor socialmente vulnerabile. Pentru a realiza cu succes si integral aceste obiective,
Strategie finala). Aceasta strategie se conjuga cu aspiratiile Republicii Moldova de integrare in structurile
europene. Pentru a consolida eficienta politicilor economice, Strategia finala va fi elaborata prin
consultarea nemijlocita si participarea larga la procesul de elaborare a reprezentantilor Guvernului,
Parlamentului, societatii civile, organizatiilor donatoare, prin coordonare de catre Aparatul Presedintelui.

3. In scopul obtinerii unei cresteri economice rapide si durabile, Guvernul a convenit cu Fondul
Monetar International (FMI) si Banca Mondiala asupra crearii unui cadru macroeconomic pe trei ani si
promovarii unui set de masuri politice expuse in anexele la prezenta Strategie. Guvernul a incheiat un
acord pe trei ani cu FMI in cadrul Programului de reducere a saraciei si crestere economica (PRGF) si va
continua sa coopereze cu Banca Mondiala in contextul operatiunilor de ajustari structurale si
investitionale.
actualizata a Strategiei preliminare de reducere a saraciei, elaborata de Guvernul Republicii Moldova si
aprobata de consilile de directori ale FMI si ale Bancii Mondiale in decembrie 2000. Prin prezenta
Strategie se actualizeaza si se completeaza precedenta Strategie preliminara de reducere a saraciei,
folosind informatii suplimentare si ultimele tendinte de dezvoltare a economiei nationale, se extinde setul
indicatorilor de monitorizare, reflectind, de asemenea, schimbarile recente ale mecanismului institutional
pentru elaborarea Strategiei finale, conform unui nou grafic. Finalmente, se preconizeaza ca Strategia sa
reflecte opiniile si viziunea politica a Guvernului, investit in functie dupa alegerile parlamentare din luna
februarie 2001, in forma in care acestea sint expuse in Programul de activitate a Guvernului si in
Strategia de dezvoltare social-economica pe termen mediu, recent aprobata.

Il. CARACTERISTICILE SARACIEI IN REPUBLICA MOLDOVA

Cauzele saraciei, sursele de referinta si compararile internationale

5. Cresterea saraciei in Republica Moldova in perioada de tranzitie reprezinta un rezultat comun al
unui sir de schimbari, atit pe plan intern, cit si extern. Acestea includ:

a) efectul destramarii Uniunii Sovietice, urmat de destramarea relatiilor comerciale si financiare si,
in special, de socul de preturi ca urmare a liberalizarii preturilor la energie - componentul de baza
(importat) al costurilor productiei interne a Republicii Moldova. Un studiu comparativ efectuat de Banca
Mondiala releva ca Republica Moldova a fost tara cea mai puternic afectata din fosta Uniune Sovietica in
ceea ce priveste efectul conditiilor de comert, fapt care a condus la cresterea preturilor interne la energie
pina la nivelul preturilor internationale;

b) conflictul cu Transnistria din anul 1992 si o serie de calamitati naturale ce au afectat sectoarele
agricol si de prelucrare ale tarii, care genereaza cca jumatate din veniturile PIB al tarii. in acest context
se inscriu si inundatiile din anii 1992 si 1994, seceta si ingheturile din anul 2000;

c) instabilitatea regionala continua si, in special, efectul crizei din Rusia din anul 1998. PIB pe cap
de locuitor s-a redus de la 527 dolari SUA in 1997 pina la 353 dolari SUA in 2000. Evaluat la paritatea
puterii de cumparare, PIB pe cap de locuitor s-a redus de la 2207 dolari SUA pina la 2033 dolari SUA.
Factorii exogeni mentionati au fost exacerbati si de schimbarile frecvente ale politicii in implementarea
programului de reforme structurale.

6. Studiile existente despre saracie in Republica Moldova includ: un studiu etnografic asupra
Mondiala; sondajele bugetelor gospodariilor casnice din Republica Moldova, care sint compilate
trimestrial (incepind cu trimestrul doi al anului 1997) si raportul de evaluare comuna a tarii, realizat cu



suportul Organizatiei Natiunilor Unite. Rezultatele acestor studii demonstreaza ca saracia in Republica
Moldova a atins un grad destul de inalt si se datoreaza, in mare parte, posibilitatilor limitate de angajare
in cimpul muncii si veniturilor joase, in special ale populatiei din zona rurala si ale angajatilor din sectorul
agricol.

7. Analiza comparativa internationald denotd ca, in raport cu alte tari in tranzitie, Republica
Moldova se afla la un nivel mai jos in ceea ce priveste nivelul de viata si indicatorii dezvoltarii umane.
PIB pe cap de locuitor este mai mic decit media in tarile din fosta Uniune Sovietica si cu mult mai mic
decit media in tarile in proces de tranzitie din Europa Centrala si de Sud. Indicele dezvoltarii umane,
calculat de PNUD pentru anul 1999 (in baza datelor anului 1997), plaseaza Republica Moldova pe locul
104 din cele 174 tari din clasament. Studiile mai recente efectuate de PNUD demonstreaza o ugoara
imbunatatire a pozitionarii relative a tarii, plasind, in acest context, Republica Moldova pe locul 102 - in
anul 2000 si pe locul 98 - in anul 2001. Totodata, pe parcursul ultimilor 4 ani nu s-a inregistrat o
imbunatatire reala semnificativa a standardelor de viata. Conform acestui indicator, Republica Moldova
ocupa pozitia cea mai joasa comparativ cu tarile din Europa Centrala, Europa de Sud si cele din fosta
Uniune Sovietica, cu exceptia Tadjikistanului si a Uzbekistanului, care se situeaza imediat dupa
Republica Moldova. Conditiile economice si sociale au fost afectate si de criza regionala din anul 1998.
Crizele ulterioare, inclusiv seceta si ingheturile din anul 2000, la rindul lor, au influentat negativ nivelul de
viata si saracia, in special al populatiei din zonele rurale.

Caracteristica saraciei in Republica Moldova

8. In Republica Moldova populatia siraca este reprezentata de toate categoriile si grupurile sociale
- de la persoane cu un nivel scazut de cunostinte, lucratori necalificati sau membri ai familiilor
numeroase cu un singur parinte pina la persoane cu un nivel Tnalt de cunostinie care au beneficiat
cindva de functiii sociale prestigioase si bine remunerate, activind in calitate de oameni de stiinta si
profesionisti in diverse domenii. Printre categoriile cele mai sarace sint lucratorii necalificati, in special
taranii neimproprietariti cu pamint, familile cu copii, familile formate din mai mult de cinci memobri,
familiile cu unul sau mai multi membri socialmente vulnerabili, persoanele in etate si somerii, o treime din
care se afla sub limitele saraciei.

9. Cresterea somajului in perioada de tranzitie este reflectata doar partial in statisticile oficiale, care
denota ca somajul inregistrat a ramas aproximativ constant, la nivel de 2% din populatia activa.
Estimarile efectuate prin metoda de calcul propusa de Organizatia Internationala a Muncii (OIM)
apreciaza rata somajului de circa 9%. Totodata, in conformitate cu datele statistice oficiale, circa 8,5%
din forta de munca activa au emigrat, dintre care 54% - tineri in virsta de pina la 30 ani. Somajul in rindul
tinerilor progreseaza, datele oficiale recente estimeaza rata somaijului printre tineri de circa 16%. Datele
statistice oficiale constata ca exista doar un singur loc de munca vacant pentru 17 someri.

10. Copiii constituie o cincime din numarul celor saraci . Perioada de tranzitie se caracterizeaza, de
asemenea, prin cresterea insecuritatii alimentare si malnutritiei in rindul copiilor, ambii parametri fiind
indicatori-cheie ai saraciei. In conformitate cu estimarile UNICEF si ale Ministerului Sanatatii, 28% din
copii si 20% din femei sufera de anemie. Fiecare al zecelea copil in virsta de pina la zece ani este
subdezvoltat, in majoritatea cazurilor din cauza subnutritiei cronice.

Dinamica saraciei si a inegalitatii

11. Studiile existente demonstreaza ca o parte semnificativa a populatiei din Republica Moldova
este saraca, acest indice fiind in crestere. in conformitate cu raportul de evaluare a saraciei, efectuat de
Banca Mondiala, 37% din populatie se aflau in anul 1997 sub pragul absolut al saraciei avind un venit de
82,1 lei (17,6 dolari SUA) pe luna. Rezultatul sondajului bugetelor gospodariilor casnice din anul 2000
demonstreaza ca venitul disponibil la circa 88% din gospodarii a fost mai mic decit minimul de existenta
lunar de 413,1 lei pe cap de locuitor. Circa 53,4% din populatie are venituri mai mici de jumatate din
valoarea minimului de existenta (207 lei). Analiza efectuata in scopul elaborarii Programului national de
reducere a saraciei releva, in general, ca unul din 4 locuitori ai Republicii Moldova poate fi considerat
relativ sarac. Utilizind un prag de saracie de 50% din consumul mediu pe echivalent pentru anul 2000, s-



a stabilit ca aproximativ 22,8% din populatia Republicii Moldova era relativ saraca, diminuindu-se in
raport cu perioada 1997-1999, cind din aceasta categorie faceau parte 25,5% din populatie.

12. Cresterea sardciei se asociazd cu majorarea inegalitatii veniturilor. Tn conformitate cu
standardele internationale, Republica Moldova a devenit o tara cu o inegalitate considerabila a
veniturilor, iar cea mai mare parte a acestei inegalitati revine perioadei de tranzitie. Astfel, coeficientul
Gini al inegalitatii veniturilor s-a majorat de la 0,24 in perioada anilor 1987-1988 pina 0,344 in anul 1992
si 0,36 in 1993. in perioada anilor 1997-1999 coeficientul Gini a ramas neschimbat, la nivel de 0,44,
reducindu-se, in conformitate cu calculele preliminare, pina la 0,42 in anul 2000. Celor mai instarite parti
ale populatiei (20%) le revine aproape jumatate din consumul total pe tara, in timp ce categoriilor mai
sarace (20% ) le revine de 11 ori mai putin.

Saracia urbana si rurala

13. Coeficientul Gini, in baza caruia se analizeaza distribuirea inegala a veniturilor, nu reflecta
diferenta semnificativa dintre veniturile in numerar ale locutorilor din zonele urbane si cele rurale. O
analiza mai profunda a tendintelor recente arata ca in zonele urbane diferentierea societatii in categorii
extrem de bogate si extrem de sarace persista in continuare si este mai mare decit in zonele rurale.
Analiza datelor obtinute in urma sondajelor bugetelor gospodariilor casnice demonstreaza ca in anul
2000 ponderea persoanelor din zonele urbane aflate in saracie extrema este doar marginal mai mare
decit cea din zonele rurale, constituind 3,4% in raport cu 3,2% respectiv, iar inegalitatea in cadrul celor
clasificati drept saraci din zonele urbane este mai Tnalta. Studiile recente estimeaza rata somajului Tn
zonele urbane ca fiind de 1,7% (in conformitate cu metoda de calcul propusa de OIM) fata de 3,4% in
zonele rurale, unde activitatile agricole permit unei parti din populatie sa lucreze si sa se asigure cu
hrana.

14. Totusi, saracia in Republica Moldova prevaleaza in zonele rurale. Cele mai sarace paturi ale
populatiei in Republica Moldova (20%) inregistreaza 35,8% de populatie urbana si 64,2% de populatie
rurala. Veniturile in zonele rurale sint, in marea lor majoritate, venituri in natura (71,5% din totalul
veniturilor disponibile), cele in numerar constituind doar 28,5% din totalul veniturilor. Cota veniturilor n
numerar ale persoanelor din zonele rurale, aflate in saracie extrema, este de circa 26%. Saracia in
zonele rurale este determinata, in mare masura, de scaderea intensitatii activitatii agricole in perioada de
tranzitie. Sectorul agrar a fost grav afectat, in primul rind, de efectul negativ al conditiilor comerciale,
determinate de preturile factorilor de productie si ale produselor agricole, de pierderea avantajelor
comparative ale produselor moldovenesti pe pietele traditionale si de taraganarea implementarii reformei
agrare in perioada de tranziie.

15. Resursele provenite din agricultura reprezinta sursa cea mai importanta de venituri pentru
populatia din zona rurala. Ponderea veniturilor din activitatea agricola in structura veniturilor populatiei
rurale constituie 76,8%. Totodata, ponderea acestor venituri in structura veniturilor populatiei sarace din
mediul rural este de circa 78%. In pofida faptului cd multe persoane sarace din localitatile rurale tind s&
se asigure cu produse alimentare de pe loturile individuale (fapt care le-a permis sa evite saracia),
conditiile de existenta a populatiei rurale ramin a fi extrem de dificile. Multe gospodarii din aceasta zona
supravietuiesc datorita gradinilor de pe linga casa. Pentru populatia rurald ponderea consumului
alimentar este de aproximativ 72% din totalul cheltuielilor de consum, in timp ce ponderea altor tipuri de
cheltuieli este extrem de modesta: de la 7,7% - pentru intretinerea locuintei pina la 0,13% - pentru
invatamint. Pentru persoanele sarace situatia este si mai drastica, deoarece 85,3% din totalul
cheltuielilor de consum sint utilizate pentru satisfacerea necesitatilor alimentare. Ponderea mare a
consumului alimentar in mijlocul populatiei rurale demonstreaza, de asemenea, gradul extrem de mare al
saraciei in zonele rurale ale Republicii Moldova.

16. Din lipsa mijloacelor financiare necesare, gospodariile agricole si cele de fermier nu-si pot
extinde activitatea si spori profitabilitatea. Fara mijloace in numerar si cu posibilitati reduse de a obtine
credite, membrii acestor gospodarii nu sint in stare sa creasca culturi profitabile din cauza ca nu-si pot
permite procurarea echipamentelor, ingrasamintelor, pesticidelor, semintelor sau irigarea plantatiilor. Cu
toate ca tara a realizat un progres semnificativ in restructurarea gospodariilor agricole si in privatizarea



pamintului, reformele au fost taraganate pina in momentul cind gospodariile colective s-au destramat
(impreuna cu sistemul de prelucrare si de marketing, pe care se sprijinea sectorul agricol). Un progres
promitator a constituit consolidarea terenurilor private, care se desfasoara ca urmare a procesului de
privatizare a pamintului si de creare voluntara a asociatijilor de cooperare.

Lucrul pe viitor

17. Se preconizeaza ca Strategia finala sa fie cuprinzatoare, elaborata in mod participativ in
vederea asigurarii dezvoltarii durabile a economiei si societatii pe termen mediu, abordind in mod explicit
problema saraciei in tara. Analiza succintd a caracteristicilor saraciei in Republica Moldova
demonstreaza complexitatea saraciei ca fenomen social si economic. Strategia va analiza politicile de
reducere a saraciei intr-o serie de sectoare-cheie, expuse in cele ce urmeaza, ceea ce presupune O
intelegere deplina a caracteristicilor si dinamicii s&raciei in Republica Moldova. Tn acest scop sint si vor fi
depuse eforturi continue pentru actualizarea datelor existente ce caracterizeaza sarécia. In luna august
2000 a fost semnat un program de colaborare, sustinut de PNUD, care va contribui la dezvoltarea in
continuare a instrumentelor informationale si la optimizarea procesului decizional in sectorul social,
inclusiv imbunatatirea structurii institutionale pentru estimarea si monitorizarea impactului politicilor de
reducere a saraciei. La etapa actuala se activeaza in vederea identificarii lacunelor informationale si
determinarii volumului de activitati analitice, necesare pentru elaborarea Strategiei finale.

lll. TREI PILONI Al STRATEGIEI

18. Prezenta Strategie, elaborata de Guvern, se bazeaza pe trei obiective:

1) cresterea economica durabila si cuprinzatoare, care va oferi populatiei posibilitatea de angajare
in cimpul muncii;

2) o politica de dezvoltare umana, intemeiata pe accesul sporit la serviciile de baza (in special la
serviciile medicale primare si la invatamintul general);

3) protectia sociala a celor mai nevoiase categorii sociale.

19. Prezenta Strategie se axeaza pe distribuirea corecta catre intreaga populatie a beneficiilor
cresterii economice si va tine cont de capitalul social existent la nivelul comunitatii. Printr-o asemenea
abordare, Strategia ofera Republicii Moldova oportunitatea de a statua reducerea saraciei drept o
finalitate a politicii sale, formulindu-i dezideratele intr-o maniera participativa si contribuind in acest mod
la sustinerea masiva a realizarii ei.

A. Crestere economica durabila si cuprinzatoare

20. Guvernul va mentine un cadru macroeconomic stabil, adaptat la constringerile financiare ale
tarii, care va favoriza cresterea economica si dezvoltarea pe termen mediu. Scopul prezentei Strategii
consta in consolidarea stabilizarii, realizate recent, si in crearea premiselor necesare cresterii economice
durabile si dezvoltarii pe termen mediu. Va continua, de asemenea, procesul de diversificare a structurii
economiei - de la o economie agrara la o economie bazatd pe infrastructura, prin dezvoltarea
tehnologiilor informationale si telecomunicatiilor. Guvernul, in cadrul consultarilor cu FMI, a elaborat un
program de dezvoltare macroeconomica, care prevede ca pe parcursul urmatorilor trei ani economia
Republicii Moldova sa obtina o rata anuala de crestere de aproximativ 6%. Principalele elemente ale
acestui program sint reflectate in anexa A "Cadrul macroeconomic pentru urmatorii trei ani".

21. Promovarea cresterii economice durabile este componenta cea mai importanta a Strategiei de
reducere a saraciei si de crestere economica. Cresterea economica durabila pe termen mediu urmeaza
a fi realizata prin dezvoltarea activitatilor sectorului privat in domeniile in care tara are anumite avantaje
comparabile. Aceste domenii cuprind sectorul agroindustrial, al businessului mic si mijlociu si cel al
serviciilor, adica sferele de baza sau cele care nu au fost dezvoltate in cadrul economiei de comanda.
Urmeaza sa se efectueze un studiu detaliat pentru a identifica sursele de crestere a economiei nationale.

22. Guvernul considera ca s-ar putea obtine o crestere economica durabila intr-un rastimp scurt
prin modelarea unei dezvoltari bazate pe cresterea sectorului privat si dezvoltarea industriilor competitive
de export. Dezvoltarea sectorului privat este esentiala pentru crearea economiei de piata si pentru



acumularea beneficiilor asociate unei economii de piata, care functioneaza normal. Guvernul planifica
elaborarea unei strategii de crestere economica in baza sporirii exporturilor, prin diversificarea
produselor competitive de export si obtinerea accesului la pietele netraditionale. Astfel, se impune si este
importanta implementarea standardelor internationale, iar implementarea standardelor ISO 9000 si
Codex Alimentarius sint incluse in agenda Guvernului.

23. Executivul va continua implementarea programului sau de reforme structurale, prin intermediul
caruia va promova crearea cadrului stabil si previzibil pentru activitatile sectorului privat, atragerea
investitiilor straine directe si majorarea ponderii investitiilor interne in scopul sustinerii strategiei de
realizare a cresterii economice. In acest scop, Guvernul va realiza ajustarile structurale ce includ reforma
sectorului financiar pentru a majora accesul la creditele ieftine necesare pentru dezvoltarea
intreprinderilor private, privatizarea industriilor-cheie, restructurarea intreprinderilor, ameliorarea mediului
de afaceri, simplificarea procedurilor de reglementare a activitatilor economice, rationalizarea proceselor
de licentiere si inregistrare a activitatilor economice, optimizarea managementului corporativ si
imbunatatirea mediului institutional si juridic Tn vederea favorizarii investitiilor interne gi straine.

Privatizarea si restructurarea intreprinderilor

24. In ceea ce priveste programul guvernamental de privatizare, se va pune accent pe finalizarea
procesului de privatizare transparenta si deschisa a sectorului energetic (trei companii de distribuire a
energiei electrice au fost deja vindute unui investitor strategic, fiind lansate concursuri pentru vinzarea
altor doua companii de distribuire si trei de generare a energiei electrice), a sectorului telecomunicatji
(prin privatizarea "Moldtelecom"-ului - contractul cu un consultant financiar a fost deja semnat) si a
ramurilor vinicola si a tutunului. Implementarea programului de privatizare a pamintului este aproape
finalizat4. In cadrul procesului de privatizare a padmintului au fost privatizate, de asemenea, si bunurile
imobiliare ale intreprinderii aferente.

25. Referitor la restructurarea intreprinderilor, va continua sa fie aplicata pe intreaga perioada
procedura de faliment si de lichidare a intreprinderilor cu datorii considerabile. Recent in Parlament a
fost aprobata Legea cu privire la insolvabilitate, care asigura baza legislativa pentru restructurarea si
lichidarea intreprinderilor insolvabile in Republica Moldova. De asemenea, se vor intreprinde masuri
pentru optimizarea in continuare a cadrului legal in vederea administrarii corporative. Cu asistenta
donatorilor, Guvernul va identifica actiunile specifice care se impun in acest domeniu.

26. Finalmente, se vor depune eforturi continue pentru ameliorarea climatului investitional prin
eliminarea barierelor ce impiedicd deschiderea noilor intreprinderi. In contextul masurilor concrete
realizate poate fi mentionata noua Lege cu privire la licentiere, ce va simplifica semnificativ procedurile
de intrare (prin reducerea numarului activitatilor ce necesita licenta de la 150 la 55 si prin simplificarea
cerintelor de inregistrare a intreprinderilor) si va imbunatati cadrul legal necesar pentru asigurarea
cresterii continue si dezvoltarea sectorului privat in Republica Moldova. De asemenea, se va depune un
efort continuu pentru ameliorarea infrastructurii si mediului de afaceri in care activeaza intreprinderile. Tn
special, nu se vor efectua deconectari de la refeaua electrica, de gaze sau apa a intreprinderilor ce nu
au datorii fata de furnizorii de aceste servicii.

Dezvoltarea rurala

27. Precum s-a specificat mai sus, saracia in Republica Moldova este preponderenta, in deosebi,
in zonele rurale. In paralel cu masurile sus-mentionate, Guvernul va acorda o prioritate deosebita
dezvoltarii rurale si agricole prin abordarea constringerilor existente in dezvoltarea zonelor rurale,
crearea locurilor de munca si generarea veniturilor stabile. Guvernul va elabora si aproba o strategie
cuprinzatoare de dezvoltare agricola si ruralda, care va avea drept obiectiv finalizarea reformei agrare,
stimularea asocierii voluntare si cooperarii in rindurile fermierilor, facilitarea dezvoltarii pietei funciare si
restructurarea industriei de prelucrare a produselor agricole.

28. Obiectivul principal al strategiei il va constitui majorarea veniturilor si a standardelor de viata ale
populatiei rurale prin promovarea antreprenoriatului rural, productiei agricole, diversificarii economice i
comertului Tn zonele rurale. Se vor dezvolta, in special, urmatoarele sectoare corelate ale complexului



agroindustrial: cresterea vitei-de-vie - industria vinului, cresterea tutunului - industria tutunului si
producerea tigarilor, cresterea fructelor si legumelor - industria conservelor, cresterea sfeclei de zahar -
industria zaharului.

Strategia de reforma a sectorului public

29. Reducerea saraciei prin realizarea unei cresteri economice durabile si cuprinzatoare impune nu
numai crearea unui sector privat dinamic, dar si a unui sector public eficient, care ar putea sa activeze
intr-un mod transparent si care ar fi accesibil intregii populatii. Guvernul intentioneaza sa creeze un
sector public orientat spre relatile de piata, depolitizat si rezistent la tentative de corupere, care ar
corespunde celor mai bune modele europene si care, fiind asigurat cu mijloacele financiare necesare, ar
garanta prestarea eficienta a serviciilor si administrarea bunurilor publice de importanta vitala intr-o
strinsa interactiune cu sectorul privat, prin sprijinirea lui efectiva.

30. Suplimentar, se va reconsidera aprobarea Strategiei de reforma a sectorului public, precum si
instituirea unui Comitet de supraveghere si a grupurilor de lucru pe sectoare pentru implementarea
politicilor elaborate in urmatoarele patru domenii:

1)reforma administratiei publice;

2)managementul cheltuielilor publice;

3)interactiunea dintre sectorul privat si cel public;

4)reforma sectorului social si reducerea saraciei.

Strategia anticoruptie

31. in contextul reformei administratiei publice pot fi considerate recentele initiative ale
Presedintelui in directia imbunatatirii guvernarii in Republica Moldova si luptei impotriva coruptiei. Aceste
inifiative prevad initierea procesului de restructurare a intreprinderilor de stat, eliminarea duplicitatii
functiilor Tn cadrul agentiilor de stat prin intermediul fuzionarii lor si elaborarea unei strategii de eradicare
a coruptiei. Lupta impotriva coruptiei, extinderea transparentei si sporirea responsabilitatilor constituie
trei dintre prioritatile de baza ale oricarei sfere de activitate din administratia publica. Transparenta
veniturilor, a proprietatii si cheltuielilor functionarilor publici constituie elemente importante ale campaniei
impotriva coruptiei. Prima etapa a acestei tentative a constituit elaborarea de catre Guvern si aprobarea
in Parlament a Legii cu privire la declararea veniturilor si controlul averii demnitarilor.

B. Dezvoltarea umana

32. Guvernul considera ca o crestere economica, ce nu are drept efect imbunatatirea nivelului de
trai al populatiei, din punct de vedere social, economic si ecologic, nu este durabila. Promovarea unei
dezvoltari umane durabile in Republica Moldova va conduce la consolidarea coeziunii sociale - prin
identificarea exacta a cauzelor si consecintelor excluderii sociale a celor mai vulnerabile categorii ale
populatiei si prin elaborarea politicilor necesare de ameliorare a situatiei.

33. Guvernul va promova dezvoltarea umana prin elaborarea si implementarea unor strategii
cuprinzatoare si unitare, bazate pe estimarea gradului la care persoanele sarace vor beneficia de
resursele destinate lor, urmarind preponderent sporirea nivelului de ocrotire a sanatati si al
invatamintului. Corelarea intre saracie si indicii corespunzatori ai dezvoltarii umane ofera un reper sigur
in ceea ce priveste impactul programelor de dezvoltare umana asupra reducerii saraciei. Un efect direct
invatamint, care isi vor dinamiza si pe viitor efectele pozitive asupra sectorului de producere al
economiei nationale, contribuind la obtinerea cresterii economice durabile si cuprinzatoare in cadrul unei
societati unitare din punct de vedere social. Republica Moldova are putine resurse naturale, de aceea
capitalul uman ar putea deveni cea mai importanta resursa, care ar favoriza cresterea economica.

Ocrotirea sanatatii
34. Pe parcursul perioadei de tranzitie, sectorul ocrotirii sanatatii a fost subiectul unei deteriorari
semnificative, inclusiv datorita reducerii enorme a alocatiilor bugetare, care in 2000 constituiau doar 3%



din PIB fata de 6% in 1997.

35. Strategia ocrotirii sanatatji, propusa de Guvern, are urmatoarele obiective:

mentinerea nivelului de cheltuieli pentru sanatate, cel putin la nivelul bugetului pentru anul 2000;

inifierea unor actiuni de reducere a saraciei, cu accentul pe serviciile medicale de baza si profilaxia
maladiilor;

optimizarea alocarii resurselor prin asigurarea repartizarii echitabile si a eficientei lor, inclusiv prin
restructurarea infrastructurii;

stimularea autonomiei financiare a sectorului prestator de servicii medicale, indeosebi a spitalelor;

instruirea continua a medicilor si administratorilor din sfera ocrotirii sanatatii;

introducerea asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

36. Pe termen scurt, reforma ocrotirii sanatatii presupune:

garantarea si transparenta accesului la minimul de asistentda medicala, in conformitate cu
posibilitatile financiare ale statului;

modernizarea serviciilor medicale din sectoarele primar gi cel de urgenta;

directionarea investitiilor in sectorul ocrotirii sanatatii conform prioritatilor;

consolidarea capacitatilor institutionale ale sferei ocrotirii sanatatii, inclusiv prin reducerea
capacitatilor excesive;

crearea unui cadru legislativ si unei baze financiare necesare pentru introducerea asigurarii
obligatorii de asistentad medicala.

invatamintul

37. Similar situatiei din sectorul ocrotirii sanatatii, sfera Tnvatamintului a suferit si ea un declin
serios pe parcursul perioadei de tranzitie, manifestat prin reducerea ratelor de scolarizare, absenteismul
cronic in rindul copiilor saraci si reducerea alocatiilor bugetare pentru acest sector (in anul 2000 acestea
constituiau circa 4,5% din PIB in comparatie cu 10% in 1997). Data fiind importanta deosebita a
invatamintului in stabilirea modalitatilor de reducere a saraciei pentru beneficiarii de studii si a efectelor
pozitive ale dezvoltarii capitalului uman pentru intreaga tara, Guvernul va depune eforturi permanente
pentru a ameliora situatia in invatamintul autohton.

38. In particular, strategia Guvernului in sectorul educational are drept scop majorarea eficientei si
calitatii Tnvatamintului, mentinind durabilitatea fiscala. Noile circumstante de ordin economic si social au
conditionat necesitatea promovarii reformei sistemului de invatamint din Republica Moldova, asigurind
astfel corespunderea cunostintelor si aptitudinilor transmise de sistemul educational cu conditiile noi
create in societate. In acest context, o strategie de reformd a invatdmintului este in proces de
implementare si obiectivele Guvernului in aceasta directie vor cuprinde urmatoarele componente:

stoparea declinului in educatia primara, promovarea si asigurarea accesului elevilor saraci la
invatamintul primar gi secundar;

imbunatatirea managementului si responsabilitatilor sistemului educational, inclusiv transferul de
responsabilitati manageriale ale institutiilor de invatamint catre organele administratiei publice locale;

revizuirea standardelor curriculare si solutionarea problemelor ce {in de calitatea pregatirii si
remunerarea personalului din invatamint si imbunatatirea procesului de evaluare si certificare;

revizuirea structurii invatamintului secundar si profesional; elaborarea unui program care ar asigura
ajustarea acestor trepte de invatamint la cerintele curente ale pietei muncii si identificarea masurilor de
sporire a calitatii scolarizarii secundare;

consolidarea rolului institutiilor de invatamint private;

crearea unei baze de date analitice care sa includa sistemul informational al managementului
educational cu baza de date a scolilor, datele financiare, informatii privind resursele umane, investigatii
privind platile reale, achitate de familii la toate nivelurile sistemului de invatamint, si un studiu al cailor
alternative de economisire a energiei electrice si termice in scoli;

cartografierea intregii retele a institutiilor de invatamint;

instituirea unui sistem de Tnvatamint participativ prin crearea mecanismelor de parteneriat social:
familia - comunitatea - scoala.



C. Protectia sociala
39. Reforma sistemului de protectie sociala este necesara pentru asigurarea unei asistente sociale
durabile si bine directionate cétre cetatenii nevoiasi. in trecut, sistemul autohton de asistent sociala se
baza pe acordarea de pensii, suplimentate de privilegii, si de beneficii inexact directionate si, in mare
masura, neasigurate financiar. Actiunile preconizate de Guvern in Programul national de reducere a
saraciei atesta ca peste o treime din populatia tarii se bucura de privilegii ineficient directionate si foarte
costisitoare, volumul carora constituia in anul 1998 circa 8% din PIB.

Asistenta prin compensatii nominative

40. Reformele curente in protectia sociala au inclus rationalizarea facilitatilor la consumul de
energie, servicii comunale si, partial, la transport, prin anularea sistemului vechi si aprobarea unei
scheme de compensatii pentru energia electrica si serviciile comunale, argumentata si cu destinatie
precisa, compensatiile urmind sa fie platite in numerar direct beneficiarilor pe categorii. Legea cu privire
la protectia sociala speciala a unor categorii de populatie, prin care au fost anulate inlesnirile
nedirectionate pentru consumul de energie si servicile comunale, limiteaza beneficiarii privilegiilor
existente pina la unsprezece categorii reprezentative ale celor mai vulnerabile segmente ale populatiei.
Ea va avea un efect benefic asupra finantelor publice, va spori semnificativ eficienta si directionarea
programului guvernamental de asistenta sociala.

41. Legea nominalizata la pct.40 substituie cele 100 de acte legislative existente anterior prin care
se stipuleaza acordarea diferitelor compensatii la mai mult de 1,2 milioane de beneficiari. Compensatiile
prevazute erau ineficiente si foarte costisitoare, atingind nivelul de 600 milioane lei, suma, care, in final,
era foarte neeficient distribuitd. Tn anul 2001 circa 204 milioane lei au fost directionate catre 260 620
beneficiari, pentru plata compensatiilor nominative, exact cum a fost prevazut in bugetul de stat pentru
acel an. Totusi, lucrul in aceasta directie continua, in scopul de a stabili mai exact categoriile de
beneficiari si de a asigura desbursarea eficienta a sumelor de compensatii nominative acordate.

42. Crearea unui sistem de asistenta sociala cu o destinatie precisa, transparent, viabil, reiesind
din posibilitatile reale ale tarii, va constitui obiectivul urmatoarei faze a elaborarii politicii in sfera protectiei
sociale. Tn lipsa unui procedeu sigur de certificare a veniturilor, acest sistem de asistentd sociald va
consta dintr-un sir de programe la nivel local si national si va urmari imbinarea in mod optim a
mecanismelor de directionare.

Reforma sistemului de pensionare

43. In ceea ce priveste reforma sistemului de pensii, Guvernul este decis s& consolideze corelatia
directa dintre contributii si beneficii, sa anuleze pensiile privilegiate si sa stabileasca destinatarii si
formele asigurarilor sociale, conferind sistemului transparenta necesara. Parlamentul a adoptat Legea cu
privire la recalcularea pensiilor, care prevede o majorare substantiala (circa 36%) a pensiilor incepind cu
1 decembrie 2001. Suplimentar, Guvernul va intreprinde masuri pentru formularea unui mecanism de
indexare a marimii pensiilor, in limitele bugetului asigurarilor sociale de stat. Se prevede pe Vviitor
deschiderea conturilor personale pentru fiecare contribuabil si crearea unei formule clare de calcul al
beneficiilor, corelind contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii achitate cu marimea pensiei.

Somajul si politicile pietei de munca

44. Tn cadrul celui de-al doilea component al programului de protectie social&, ce tine nemijlocit de
reducerea somajului si stabilizarea situatiei pe piata de munca, se va activa in directia ameliorarii
functionarii pietelor muncii, protectiei cetatenilor saraci si a somerilor si facilitarii accesului la serviciile de
angajare in cimpul muncii. in final, se prevede ca programele administrate la nivel local s& constituie un
element important al sistemului de asistenta sociala. Concomitent, se va efectua o analiza minutioasa a
optiunilor valabile si a mecanismelor de cercetare, pentru a asigura programelor durabilitate si
capacitatea de a oferi suport persoanelor sarace intr-o maniera eficienta si echitabila.

45, Politica de angajare in cimpul muncii si dezvoltare a pietei muncii este un element important al



strategiei de reducere a saraciei. in acest context, Guvernul a intreprins o serie de masuri concrete,
inclusiv punerea in aplicare a Legii privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim in marime
de 100 lei, adoptarea de catre Parlament a Legii salarizarii (redactie noua), elaborarea proiectului de
lege privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul bugetar si a indemnizatjilor pentru
persoanele care ocupa functii nalte de stat. Totusi, tranzitia la economia de piata prevede elaborarea
unui nou concept de angajare in cimpul muncii, care ar corespunde conditiilor economice noi create. in
acest context, in scopul facilitarii dezvoltarii unei piete a muncii flexibile, care ar conduce spre o utilizare
mai eficienta a fortei de munca, strategia Guvernului va cuprinde urmatoarele obiective:

a) analiza cuprinzatoare a dezvoltarii pietei muncii si a impactului reformelor structurale asupra
angajarii in cimpul muncii, crearii locurilor de munca, ajustarii salariilor;

b) identificarea si eliminarea impedimentelor legislative privind asigurarea functionarii unei piete
flexibile a fortei de munca,;

c) evaluarea eficientei programelor existente in domeniul angajarii, reciclarii si plasarii cadrelor in
cimpul muncii.

Reducerea saraciei in rindurile copiilor

46. Eradicarea saraciei in rindul copiilor este o prioritate deosebit de importanta pentru Guvernul
Republicii Moldova. Rezultatul studiilor atesta ca familile cu copii reprezinta cea mai vulnerabila
categorie sociala din Republica Moldova. Programul national de reducere a saraciei, aprobat de Guvern,
are drept scop reducerea si eradicarea saraciei in rindul copiilor prin interventii bine directionate, care
urmeaza sa se incadreze in limitele impuse de situatia financiara a tarii. Aceste masuri prevad
asigurarea nivelului adecvat de securitate alimentara si de ocrotire a copiilor, protectia sociala a orfanilor
si a copiilor handicapati.

47. Analiza optiunilor de rationalizare a asistentei, de avantajele careia vor beneficia copiii,
acordarea in continuare a asistentei la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale si elaborarea masurilor de
protectie a copiilor la nivel de comunitate, ar fi primele trepte in aceasta directie. Posibilitatea de a
acorda ajutorul necesar in natura, direct copiilor de virsta scolara, poate fi considerata o masura
binevenita pentru suplimentarea transferurilor in numerar si pentru incurajarea in acelasi timp a
frecventarii lectiilor. Actualmente Guvernul lucreaza, impreuna cu donatorii (UNICEF, European Trust si
SIDA), asupra programelor de dezinstitutionalizare a copiilor orfani. Acest efort este sustinut si de Banca
Mondiala, prin intermediul proiectelor realizate de Fondul de Investitii Sociale.

IV. MECANISMUL INSTITUTIONAL AL STRATEGIEI FINALE

A. Aranjamente institutionale

48. Procesul de elaborare a Strategiei finale in Republica Moldova va fi coordonat printr-un
mecanism aprobat de Consiliul Coordonator. Consiliul Coordonator a fost instituit prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr.732 si activeaza sub patronajul administratiei prezidentiale, fiind
condus de Presedintele Republicii Moldova. Consiliul Coodonator elaboreaza conceptul general al
Strategiei finale, care include stabilirea unui mecanism si a unui plan de activitate comun pentru
participare in procesul de elaborare a Strategiei finale, precum si coordoneaza activitatile autoritatilor
administratiei publice centrale si locale in procesul de elaborare, implementare si monitorizare a
Strategiei finale. In scopul coordondrii acestui proces intre toti participantii, in cadrul Consiliului
Coordonator isi va desfasura activitatea Secretariatul Consiliului Coordonator. Din componenta
Secretariatului fac parte reprezentanti ai administratiei prezidentiale, un coordonator din partea
Parlamentului si un coordonator din partea Guvernului. In scopul atragerii resurselor externe necesare
pentru elaborarea si implementarea proiectelor din cadrul Strategiei finale, a fost creat un Comitet pentru
negocieri cu donatorii si investitorii, condus de catre Prim-ministru. Din acest Comitet vor face parte
viceprim-ministrul - ministrul economiei, ministrul finantelor, guvernatorul Bancii Nationale a Moldovei si
secretarul Consiliului Coordonator.

49. in subordinea Consiliului Coordonator vor fi instituite un Consiliu de experti si un Comitet



tehnic, care isi vor desfasura activitatea in vederea elaborarii Strategiei finale. Consiliul de experti
intruneste reprezentanti ai lumii academice, ai sectorului privat, ai administratiei publice locale, ai
donatorilor, ONG-uri si experti independenti. Prin intermediul acestei structuri se va facilita implicarea
societatii civile in procesul de elaborare a Strategiei finale, se vor crea grupuri de experti pe sectoare
pentru fiecare directie a Strategiei finale, asigurind astfel participarea expertilor in procesul de elaborare
si evaluare a Strategiei finale. Suplimentar, Consiliul de experti va sintetiza Strategia finala. Comitetul
tehnic va coordona din punct de vedere tehnic procesul de elaborare a proiectelor, va analiza
implementarea lor, precum si va generaliza informatia cu privire la proiectele noi. Comitetul tehnic este
condus de cétre viceministrul economiei. In subordonarea Iui vor fi create grupuri de lucru pe sectoare,
din care vor face parte specialisti principali ai ministerelor si departamentelor ce vor elabora blocurile
preliminare pe sectoare pentru Strategia finala. In sectoarele in care politicile si programele Guvernului
pot avea un impact considerabil asupra reducerii saraciei, grupurile de experti pe sectoare vor fi
responsabile atit de analiza situatiei Tn sector si expertiza proiectelor, cit si de expertiza proiectelor si
blocurilor de sector preliminare ale Strategiei finale. Grupurile de experti pe sectoare si grupurile de lucru
pe sectoare vor monitoriza procesul de realizare a proiectelor curente precum si vor elabora noi proiecte
in sectoarele respective. Suplimentar, un grup de evaluare si monitorizare a saraciei va activa in directia
elaborarii unei "imagine" generalizate a saraciei si va fi format din experti de la Departamentul Statistica
si Sociologie si de la Ministerul Economiei, care deja isi desfasoara activitatea in acest domeniu. De
asemenea, va fi creat un grup de reprezentanti ai mass-media, care va oferi sustinere in mediatizarea
informatiei cu privire la procesul de elaborare a Strategiei finale.

B. Masuri de optimizare a managementului cheltuielilor publice

50. Implementarea reusita a programului guvernamental de reducere a saraciei impune revizuirea
punctelor slabe in planificarea si gestionarea cheltuielilor publice. In cadrul programului de reformare a
sectorului public, Guvernul intentioneaza sa creeze un sistem drastic, durabil si eficient de gestionare a
resurselor publice, apt sa asigure un nivel Tnalt al controlului fiscal (pentru eliminarea deficitelor bugetare
considerabile la toate nivelurile de guvernare); determinarea prioritatilor strategice (eficienta alocatiilor in
elaborarea bugetului, revizuirea cheltuielilor si prioritizarea la toate nivelurile de guvernare) si eficienta
tehnica in executarea bugetului (la toate niveluriie de administrare). Au fost implementate masuri
specifice pentru:

1) abordari strategice in determinarea prioritatilor cheltuielilor publice, potrivit carora deciziile vizind
cheltuielile sint conforme intru totul cu politicile guvernamentale;

2) stabilirea unui cadru de trei ani pentru planificarea cheltuielilor publice, elaborarea politicii de
cheltuieli, incadrindu-se, astfel, in activitatea pe termen mediu;

3) reorientarea gestiunii bugetare spre obtinerea rezultatelor si efectelor scontate si nu spre
satisfacerea nevoilor aparente.

Guvernul intentioneaza, de asemenea, sa introduca conceptul bugetului pe programe. Suplimentar,
se vor intreprinde masuri in scopul optimizarii monitorizarii cheltuielilor publice si distribuirii resurselor
financiare beneficiarilor prevazuti.

51. Executivul recunoaste ca implementarea eficienta a cadrului de cheltuieli pe termen mediu
(CCTM) presupune o sporire semnificativa a capacitatii de administrare in cadrul Guvernului. Masurile in
cauza, menite sa sporeasca aceste capacitati, vor fi specificate in cadrul strategiei nationale de reforma
a sectorului public si sustinute de Banca Mondiala printr-o serie de credite pentru reforma sectorului
public. Gratie asistentei membrilor parteneriatului pentru dezvoltarea Republicii Moldova, Guvernul a
inceput sa aplice aceste cerinte prin introducerea CCTM si a altor initiative necesare pentru consolidarea
procedurilor de executare a bugetului. CCTM va asigura axarea cheltuielilor publice si a politicilor
sectoriale pe obiectivul reducerii saraciei si elaborarea lor in corespundere cu disponibilitatea resurselor
financiare ale tarii. In paralel, este prevazutd in continuare realizarea unor progrese de ordin tehnic in
eficienta realizarii prognozei veniturilor pe termen mediu.

52. Guvernul isi va spori eforturile intru imbunatatirea executarii bugetului. in cadrul actjunilor,
intreprinse anterior cu sustinerea organismelor internationale, a fost revizuit sistemul de clasificare a



bugetului pentru fortificarea, directionarea si monitorizarea mai eficienta a cheltuielilor publice, creindu-
se sistemul trezorerial central si aplicindu-se Legea cu privire la finantele publice locale. Actiunile
preconizate in scopul eficientizarii operatiunilor Trezoreriei de Stat privind asigurarea eliberarii si
previzibilitatii in timp a fondurilor si planificarea repartizarii mai eficiente a cheltuielilor, sporirea
responsabilitatilor unitatilor administrativ-teritoriale pentru eficientizarea gestionarii serviciilor de catre
autoritatile administratiei publice locale, conform standardelor minime de gestionare a finantelor publice,
asigurindu-se, astfel, utilizarea acestora potrivit sarcinilor guvernamentale de reducere a saraciei i
familiarizarea pe larg a populatiei prin publicarea CCTM, bugetului si calculelor.

53. Constientizind faptul ca pentru aplicarea reusita a Legii cu privire la finantele publice locale este
necesara consolidarea, pe termen mediu si lung, a capacitatii de administrare a autoritatilor publice
locale, Guvernul activeaza in comun cu donatorii la imbunatatirea executarii bugetelor la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, elaborind proiecte de dezvoltare a capacitatii organelor locale i
de rationalizare a sistemului relatiilor fiscale interguvernamentale, inclusiv prin revizuirea legislatiei
existente privind sistemul bugetar, a finantelor publice locale, ajustarea metodei de determinare a
cheltuielilor; nivelarea transferurilor catre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, in strinsa corelatie
cu nivelul dezvoltarii economice si sociale, si finalizarea regulamentului privind transferul drepturilor de
proprietate catre autoritatile administratiei publice locale.

54. Elaborarea Strategiei de reducere a saraciei va fi strins corelata cu intocmirea CCTM, in
special in ceea ce priveste asigurarea concordantei intre prezenta strategie preliminara, planurile de
cheltuieli si resursele financiare disponibile ale tarii.

V. PROCESUL DE PARTICIPARE $| AGENDA STRATEGIEI FINALE

55. Strategia finala va fi elaborata intr-un mod participativ sub auspiciile Aparatului prezidential.
Prin intermediul sustinerii membrilor parteneriatului de dezvoltare a Republicii Moldova, vor fi organizate
sedinte la nivel local si regional, in scopul informarii succinte a oficialitafilor, societatii civile si
organizatjilor donatoare despre aceasta noua initiativa, in special despre aspectul participativ in procesul
de elaborare a Strategiei finale.

56. Consiliul de experti va fi responsabil pentru coordonarea procesului de participare. Astfel,
organizatiile si expertii independenti, considerati importanti in anumite domenii relevante procesului de
elaborare a Strategiei finale, vor fi identificati conform anumitor criterii clare de selectare pentru
participarea la procesul de consultari, Tn scopul asigurarii reprezentativitatii generale a participantilor
locali si internationali in activitatea de elaborare a Strategiei finale. Drepturile si obligatiunile grupului de
experti vor fi specificate intr-un memorandum semnat de toti participantii la proces.

57. Informatia ce tine de procesul de elaborare a Strategiei finale va fi oferita participantilor si
publicului larg prin mass-media si, in special, prin expunerea informatiilor relevante pe o pagina web.
Pagina web va contine o arhiva a evenimentelor referitoare la procesul de elaborare a Strategiei finale si
va permite, in acelasi timp, de a initia un dialog asupra problemelor abordate. Mecanismele institutionale
de consultare a participantilor vor include sondaje, mese rotunde, seminare si conferinte. Gradul de
participare la elaborarea Strategiei finale va fi reflectat in cadrul unui seminar de informare, care se va
scopul validarii si finalizarii Strategiei finale pina in luna martie 2003. Modul de participare la elaborarea,
implementarea si monitorizarea Strategiei finale este expus in anexa C la prezenta Strategie.

VI. INDICATORII DE MONITORIZARE

58. O serie de masuri sint si vor fi intreprinse pentru a stabili si optimiza mecanismele adecvate de
colectare sistematica si la timp, inclusiv de analiza si publicare, a informatjiilor necesare monitorizarii
indicatorilor sociali de relevanta pentru elaborarea Strategiei finale.

59. in plus, pentru completarea bazei de date, Guvernul, cu suportul membrilor parteneriatului
pentru dezvoltarea Republicii Moldova, va depune pe parcursul acestei perioade eforturi continue in
vederea sporirii capacitatilor analitice, necesare pentru a infelege natura si cauzele aparitiei saraciei in
tara. Acest fapt va contribui atit la ameliorarea calitatii Strategiei finale, precum si la monitorizarea cit mai



exacta a impactului interventiilor strategice. Sinteza informativa privind intreaga activitate si rezultatele
relevante ale activitatii analitice vor fi amplu mediatizate, partenerii importanti fiind consultati in cadrul
intrunirilor, seminarelor si conferintelor preconizate.

60. La etapa actuala, monitorizarea evoluarii strategiei de reducere a saraciei, va fi bazata pe un sir
de indicatori, si anume:

1) durata medie de viata la barbati si femei;

2) rata mortalitatii si rata sporului natural al populatiei;

3) rata mortalitatii infantile;

4) rata mortalitatii materne;

5) rata mortalitatii la copiii de pina la 5 ani;

6) ratele imunizarilor;

7) gradul de scolarizare - invatamintul de baza;

8) gradul de scolarizare - invatamintul secundar.

Lista indicatorilor relevanti pentru Republica Moldova este expusa in anexa B la prezenta Strategie.
Suplimentar, pentru evaluarea etapelor de realizare a Strategiei vor fi utilizate rezultatele sondajelor
bugetelor gospodariilor casnice pentru anul 2000, precum si ale altor activitati asociate, in special ale
programului in desfasurare cu suportul PNUD, in scopul elaborarii in continuare a instrumentelor
informationale si a politicilor decizionale in sectorul social, precum si pentru imbunatatirea structurii
institutionale de evaluare si monitorizare a impactului politicii de reducere a saraciei.

Anexa A
la Strategia preliminara
de reducere a saraciei

CADRUL MACROECONOMIC PENTRU URMATORII TREI ANI

I. INTRODUCERE
1. Cresterea economica durabila si rapida este instrumentul cel mai important pentru imbunatatirea
nivelului de viata al populatiei din Republica Moldova si reducerea saraciei in rindul celor mai nevoiase
categorii ale societatii. Obiectivele politicilor macroeconomice ale Guvernului constau in consolidarea
realizarilor pozitive recente, obfinute in circumstante externe dificile si stabilirea conditiilor preliminare
pentru cresterea economica durabila si dezvoltarea pe termen mediu.

Il. PROGRESE RECENTE

2. Evolutia indicilor de productie a fost destul de favorabila. Pe parcursul anului 2001, in Republica
Moldova PIB real a inregistrat o crestere de 6,1 %, reflectind o crestere a productiei industriale de 14,2%
si o crestere de 4% in agricultura.

3. In acelasi timp, inflatia a sc&zut in continuare, cu o ratd de crestere a indicelui pretului de
consum pe parcursul anului 2001 de doar 6,3% (decembrie 2001 fata de decembrie 2000) in comparatie
cu 18,4% in anul 2000.

4. Politica fiscald a rdmas rigida. In absenta finantarii externe prevazute, mentinerea unei politici
fiscale rigide a necesitat reducerea cheltuielilor guvernamentale. Numarul operatiunilor de schimb
reciproc a fost redus in continuare, paralel cu implementarea reformei fiscale prevazute in Programul
Guvernului.

5. Conditiile de creditare au fost imbunatatite treptat, paralel cu evolutiile favorabile in productie,
cele referitoare la rata de schimb, reducerea inflatiei si, de asemenea, la diminuarea ratelor dobinzilor pe
plan international. Sporirea masei monetare a continuat, reflectind cresteri in cererea de bani si in
achizitionarile de valuta straina de catre Banca Nationala a Moldovei, care a determinat crearea unor
rezerve de valuta-aur la sfirsitul lunii septembrie 2001, cifrindu-se la 221 milioane dolari SUA. Rata de
schimb a ramas stabila.

6. In sfirsit, s-a inregistrat o crestere a volumului comertului exterior al Republicii Moldova. In



special, datele statistice vamale releva ca pe parcursul anului 2001 a fost inregistrata o crestere a
volumului comertului total de 17,6%. Rata de crestere a volumului exporturilor de 21% a fost mai mare
decit rata de crestere a volumului importurilor de 15,5%. In conformitate cu strategia Republicii Moldova
de crestere economica bazata pe exporturi, restrictile comerciale la exporturi au fost recent anulate.

lll. POLITICI VIITOARE

7. Cu referinta la politicile si pronosticurile viitoare, programul preconizeaza pe urmatorii doi ani o
crestere economica de aproximativ 6% anual.

8. Politicile fiscale ale Guvernului Tsi vor pastra rigiditatea de-a lungul intregii perioade, deficitul
bugetar de angajament constituind in perioada de referinta circa 1 - 2% din PIB. Se planifica ca
operatiunile de achitari reciproce s4 fie total eliminate. In acest context, optimizarea continud a colectérii
veniturilor se va face prin eficientizarea administrarii fiscale. Se vor depune, de asemenea, eforturi
permanente Tn scopul rationalizarii si eficientizarii continue a cheltuielilor guvernamentale curente in
cadrul elaborarii programului de cheltuieli, in conformitate cu prevederile reformei fiscale si ale
programului de reducere a saraciei.

9. Politica monetara va continua sa ramina rigida. Se prevede ca masa monetara de rezerva sa
creasca ceva mai mult decit rata cresterii preturilor, ceea ce va permite o majorare usoara a cererii de
bani. Politicile monetara si fiscala prudente ale Guvernului vor permite continuarea majorarii creditarii
sectorului economic privat. Rata de schimb va continua sa reflecte conditiile de pe piata valutara, pentru
atenuarea fluctuatjilor pe termen scurt fiind necesare doar interventii limitate. Pe parcursul acestei
perioade, se prevede o crestere a rezervelor valutare, ele urmind sa atinga catre sfirsitul anului curent
echivalentul trimestrial de acoperire a importurilor.

10. Guvernul este de parere ca mentinerea tarii in regimul comertului liber si deschis este esentiala
pentru incurajarea investitorilor si facilitarea exporturilor, aceasta actiune constituind, in mod specific, o
contributie la Strategia de reducere a saraciei si de crestere economica. Guvernul se va abtine de la
majorarea tarifelor la import si intensificarea restrictiilor comerciale. Deficitul contului curent va oscila de-
a lungul acestei perioade in limitele a 5% din PIB, fiind in scadere datorita utilizarii mai eficiente a
resurselor energetice si unei majorari moderate a volumelor exporturilor. Partial, deficitul va fi finantat
prin fluxurile de investitii straine directe vizind privatizarea si alte proiecte investitionale.

11. Obligatiunile Republicii Moldova de deservire a datoriei reprezintd o piedica considerabila
pentru operatiunile curente si limiteaza foarte mult resursele disponibile pentru realizarea programului de
reducere a saraciei elaborat de Guvern. Guvernul este constient de necesitatea de a reduce volumul
datoriei de stat externe si povara deservirii ei, in special pe termen scurt si mediu. Guvernul
intentioneaza sa aloce o parte din veniturile de la privatizare pentru deservirea datoriei externe sau sa le
foloseasca pentru a o diminua. Eforturi au fost si vor continua sa fie depuse in vederea initierii sau
finalizarii negocierilor cu creditorii privind restructurarea acestei datorii.

12. Promovind o0 asemenea politica macroeconomica judicioasa si echilibrata, Guvernul considera
ca aceste reforme structurale vor asigura cresterea economica si dezvoltarea tarii pe termen mediu.
Guvernul Tsi mentine angajamentul asumat de a realiza progrese in continuare in programul sau de
reforme structurale, care va fi pe deplin reflectat in Strategia finala si in strategiile de reforme pe
sectoare.

Anexa B
la Strategia preliminara
de reducere a saraciei

INDICATORII DE MONITORIZARE

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001




Indicatorii generali de dezvoltare economica

PIB pe cap de locuitor (dolari 348,1 323,3 400,5 470,5 527,9 464,9 321,4 354,0 406,7
SUA)
Salariu mediu lunar (dolari SUA) 26,6 31,8 40,7 47,6 46,5 28,8 32,7 40,3
Rata de crestere anuala a PIB -1,2 -30,9 -1,4 -5,9 1,6 -6,5 -3,4 21 6,1
(procente)
Rata de crestere anuala in -25,0 1,9 -11,9 11,4 -11,6 -8,4 -3,3 4,0
agricultura (procente)
Rata de crestere anuala in -27,8 -3,9 -6,5 0 -15,0 -11,6 7,7 14,2
industrie (procente)
Rata inflatiei (procente) la 1702 104,6 23,8 15,1 11,1 18,2 43,7 18,5 6,3
sfirsitul anului
Deficitul contului curent -7,9 -6,6 -11,3 -14,2 -19,7 -4,4 -9,8
(procente din PIB)
Rezervele brute (pe luni 29 3.1 3,0 3,1 1,4 29 2,7 2,8
acoperirea cu importuri)
Datoria/ponderea in PIB 20,4 43,6 46,4 48,7 55,6 64,5 91,2 89,8
(procente)
Indicatorii sociali
Pensia medie (lei) 55,2 64,3 78,7 82,8 83,9 82,8 85,1 135,8
Numarul de someri nregistrati 14,1 20,5 245 23,4 28,0 32,0 34,9 28,9 27,6
(mii)
Indicatorii sanatatii si de fertilitate
Speranta in viata, barbati (ani) 63,9 62,3 61,8 62,9 62,9 64,0 63,7 63,9
Speranta in viata, femei (ani) 70,9 69,8 69,7 70,4 70,3 71,4 71,0 71,2
Rata mortalitatji (la 1000 10,7 11,8 12,2 11,5 11,8 10,9 11,3 11,3 11,0
persoane)
Sporul natural (la 1000 4,5 2,5 0,8 0,5 0,7 0,4 -0,7 -1,1 -1,0
persoane)
Rata fertilitatii (nasteri) 2,1 1,95 1,76 1,6 1,66 1,49 1,37 1,29
Rata mortalitatii infantile (la 1000| 21,5 22,6 21,2 20,2 19,8 17,5 18,2 18,3 16,3
nasteri)
Rata mortalita{ii materne (la 51,8 25,8 40,8 40,2 48,3 36,3 28,6 271
100000 nasteri)
Rata mortalitatji infantile (copii 27,6 28,8 27,4 26,2 25,9 22,9 23,9 23,3
sub 5 ani)
Rata imunizarii la difterie, tuse 85,2 92,0 97,0 97,7 98,0 97,4 97,4 96,0
convulsiva, tetanos (procentul
copiilor sub 2 ani)
Rata imunizarii la poliomielita 91,8 94,0 97,0 98,6 98,4 97,6 98,2 97,2
(procentul copiilor sub 2 ani)
Rata imunizarii la pojar 92,0 95,0 98,0 98,4 98,9 99,2 98,8 96,8
(procentul copiilor sub 2 ani)
Medici (la 10000 persoane) 37,9 38,0 37,1 37,5 37,4 37,6 33,7 35,6 35,3
Surori medicale (la 10000 107,2 104,0 99,0 95,1 93,0 89,5 79,1 80,5 76,0




persoane)

Numarul de paturi (la 10000 122,3 122,3 1214 116,4 112,4 82,0 76,0 69,0
persoane)
Cheltuielile pentru ocrotirea 6,22 5,79 6,68 6,02 4,31 2,91 2,95 2,85

sanatatii ca pondere in PIB

(procente)

Indicatorii nivelului de educatie

Rata scolarizarii - invatamintul 93,7 92,3 93,1 92,7 92,5 92,7 95,4 96,6 96,5
primar (procente)

Rata scolarizarii - invatdmintul in| 24,8 25,3 25,6 27,3 29,3 31,7 28,8 30,5 33,6
clasele superioare (procente)

Rata totala a scolarizarii - 48,5 47,7 44,6 45,4 46,2 48,3 39,7 411 44 .4
invatamintul in clasele
superioare academice +
fnmatricularile in scolile
profesionale polivalente

(procente)
Rata elevi/profesor in 12,5 18,1 18,7 19,2 19,2 19,3 20,9 20,8 19,9
invatamintul primar
Cheltuielile pentru invatamint ca 8,75 8,89 10,25 9,97 7,02 4,67 4,50 4,86

pondere in PIB (procente)

Indicatorii inegalitatii si saraciei

Coeficientul Gini 0,36 0,379 0,39 0,44 0,44 0,44 0,42 0,43
Indicele dezvoltarii umane 0,718 0,709 0,689 | 0,696 | 0,699 | 0,702 0,698 0,700
Gradul saraciei (%) 25,33 25,70 25,49 22,83
Amploarea saraciei (%) 8,22 8,06 7,41 6,13
Duritatea saraciei (%) 3,96 3,67 3,17 2,5

Nota explicativa la calcularea indicatorilor saraciei

I. Analizele evolutiei saraciei in Republica Moldova se bazau pe praguri absolute ale saraciei. Incepind cu anul 1997,
in Republica Moldova in calitate de prag neoficial al saraciei se aplica marimea de 30% din minimul de existenta. Acest prag
de atenuare a saraciei (aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova din 14 iulie 2000).

1. In prezenta anexa, pentru identificarea saraciei si analiza profilului ei, in calitate de prag al saréciei a fost acceptata
marimea de 50% din cheltuielile medii de consum pe echivalent. Acesta a constituit in 1997 - 89,87 lei, 1998 - 83,52 lei,
1999 - 92,61 lei si in 2000 - 125,34 lei. Indicatorii sint calculati in baza datelor esantionului sondajului bugetelor gospodariilor
casnice, compilat trimestrial de Departamentul de Statistica si Sociologie, incepind cu trimestrul doi al anului 1997 pina in
prezent.

lll. Scalele de echivalenta folosite la obfinerea datelor. Pentru calcularea pragului relativ al saraciei, utilizat la analiza

nivelului saraciei, in Republica Moldova a fost aplicata scala de echivalenta "veche" a OECD si anume: 1,0-capul
gospodariei casnice; 0,7-aduliii in gospodaria casnica; 0,5-copii in gospodaria casnica.
IV. Amploarea saraciei, Acest indice a fost calculat in conformitate cu metoda de calcul propusa de James Foster,

J.Greer, E.Thorbecke.

Anexa C
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PLANUL DE ELABORARE

de reducere a saraciei

a Strategiei de reducere a saraciei (aprilie 2002 - martie 2003)

(7) Organizarea unui seminar de informare

la nivel national privind rezultatele evaluarii

mass-media

Nr. Obiectiv Actiuni si activitati Participanti Termen
d/o final
1 2 3 4 5
1. Definirea mecanismului de (1) Instituirea Consiliului de experti pe linga| Consiliul Coordonator, lunie 2002
dirijare a procesului de Consiliul Coordonator, responsabil pentru secretariat
elaborare a Strategiei finale coordonarea procesului participativ
(2) Instituirea grupurilor de experti de Consiliul de experti lunie 2002
sectoare
(3) Organizarea Forului grupului de experti Consiliul de experti lunie 2002
si semnarea Memorandumului intre
reprezentantii acestuia
(4) Difuzarea informatiei intre participanti si | Grupul de reprezentanti ai | lunie 2002
facilitarea schimbului eficient de opinii si mass-media
comentarii
2. Asigurarea bazei (1) Elaborarea planului de colectare a Grupurile de lucru pe Mai 2002
informationale pentru informatiei necesare pentru evaluarea sectoare in cadrul
reducerea saraciei in mod saraciei, pentru elaborarea strategiilor pe | Comitetului tehnic, inclusiv
directionat si monitorizarea sectoare si monitorizare Grupul de evaluare si
acestui proces, precum si monitorizare a saraciei
pentru dezvoltarea strategiilor (2) Actualizarea indicatorilor ce Grupul de evaluare si Mai 2002
pe sectoare caracterizeaza saracia, elaborarea monitorizare a saraciei
"imaginii" saraciei in Republica Moldova
(3) Evaluarea studiilor analitice existente si Grupurile de lucru pe lunie 2002
identificarea studiilor suplimentare sectoare in cadrul
necesare pentru estimarea saraciei, Comitetului tehnic, inclusiv
inclusiv in domeniul protectiei sociale, Grupul de evaluare si
dezvoltarii umane, ocrotirii sanatatii, monitorizare a saraciei
invatamintului, agriculturii, pietei fortei de
munca etc.
(4) Perfectionarea sondajului gospodariilor Grupul de evaluare si Noiembrie
bugetelor casnice (precum si altor monitorizare a saraciei 2002
componente ale monitorizarii saraciei, in | (Departamentul Statistica
caz de necesitate) in calitate de instrument si Sociologie)
al monitorizarii si analizei saraciei,
consultind ministerele de resort
(5) Aprecierea incidentei politicilor nationale Grupurile de lucru pe lunie 2002
asupra nivelului saraciei, evaluarea sectoare in cadrul
eficientei utilizarii mijloacelor publice Comitetului tehnic, Grupul
destinate reducerii saraciei de evaluare si
monitorizare a saraciei
(6) Completarea bazei de date a Ministerul Muncii si 2002-2005
beneficiarilor de asistenta sociala Protectiei Sociale
Grupul de reprezentanti ai | lunie 2002




saraciei

Elaborarea cadrului de (1) Aprobarea Strategiei preliminare de Guvernul Repubilicii Aprilie 2002
cheltuieli pe termen mediu reducere a saraciei (actualizate) Moldova
(CCTM) Tn corespundere cu (2) Mediatizarea Strategiei actualizate | Grupul de reprezentanti ai | lunie 2002
proiectele strategiilor pe mass-media
sectoare (3) Elaborarea cadrului de cheltuieli pe Grupul de sector pentru | Martie 2003
termen mediu pentru anii 2004-2006 elaborarea CCTM
(4) Elaborarea strategiilor preliminare de Grupurile de lucru pe lulie 2002
sector in cadrul Strategiei finale sectoare in cadrul
Comitetului tehnic
(5) Purtarea negocierilor cu donatorii Comitetul pentru negocieri | Septembrie
privind finantarea proiectelor prioritare cu donatorii 2002
Finalizarea Strategiei de (1) Discutarea strategiilor de sector in Consiliul de expert, August -
reducere a saraciei cadrul procesului participativ Grupul de reprezentanti ai | septembrie
mass-media 2002
(2) Evaluarea, analiza si sinteza strategiilor Consiliul de experti Noiembrie
pe sectoare, a informatjilor, obtinute in 2002
cadrul consultarilor cu participantii la
elaborarea Strategiei finale, prezentarea
acestora Comitetului Coordonator
(3) Finalizarea si aprobarea Strategiei de Consiliul Coordonator, Martie 2003

reducere a saraciei

Comitetul tehnic, Consiliul
de experti




