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l. Introducere

Este bine cunoscut faptul ca succesele economice ale statelor sint determinate direct de calitatea
sistemelor de invatamint si ca cel mai eficient factor de productie este capitalul uman, exprimat in
cunostintele, competentele, capacitatile creative si calitatile morale ale membrilor societatii, pe care le
formeaza in mare masura sistemul de invatamint.

Specialigtii mentioneaza, in acest sens, ca in economia secolului XXI sistemul de invaiamint va
deveni o ramura prioritara de productie, fiind privit ca o sfera ocupationala si ca o sfera de investitii
avantajoase. Aceasta conceptie asupra misiunii invatamintului va domina politica educationala n
majoritatea statelor lumii in secolul XXI.

Odata cu proclamarea independentei, in Republica Moldova au fost initiate transformari politice,
economice si sociale radicale, orientate spre crearea unei economii de piata bazate pe proprietatea



privata si publicd, pe libera initiativd si concurents. In 1994 Parlamentul a adoptat Constitutia Republicii
Moldova, in care este consfintit dreptul la studii pentru toti cetatenii, fara vreo limitare sau discriminare,
iar invatamintul obligatoriu a fost declarat laic si gratuit in toate institutiile de stat.

Tranzifia de la economia centralizata la economia de piatd a determinat necesitatea modificarii
politicii educationale a tinarului stat independent. Drept sarcina principala a fost stabilita edificarea unui
sistem educational national, modern si democratic, bazat pe valorile nationale si universale. in
consecinta, sistemul de Tnvatamint a intrat in faza unor reforme democratice, avind la baza noile principii
ale educatiei, formulate explicit in Legea invatamintului, adoptata de Parlament in anul 1995.

Strategia implementarii Legii invatamintului este reflectata in Programul de stat de dezvoltare a
invatamintului, precum si in alte acte legislative si normative.

Etapele de reformare pe care le parcurge sistemul educational din Republica Moldova sint
determinate de necesitatea adaptarii acestuia la cerintele imediate si de perspectiva ale societatii:
depolitizarea si departinizarea invatamintului, eliminarea centralismului excesiv, excluderea pregatirii
paramilitare, racordarea finvatamintului la cerintele unei lumi moderne aflate intr-o schimbare
permanenta. Aprofundarea reformelor sociale si economice din republica, sincronizarea lor cu tendintele
europene impun promovarea in sistemul educational a unei reforme sistemice, cu caracter global, cu
schimbarea paradigmei si logicii organizarii acestuia. Este vorba de pozitile-cheie din sistemul
educational: rolul statului in Tnvatamint, relatiile sistemului educational cu piata muncii, organizarea
sistemului de finantare, controlul eficientei sistemului educational in ansamblu. In vederea promovarii
reformei invatamintului au fost intreprinse un sir de actiuni orientate spre solutionarea problemelor din
domeniile prioritare ale Tnvatamintului: management educational, finantarea invatamintului, curriculum,
manuale si tehnologii didactice, evaluare si control.

In baza cadrului legislativ si normativ, a fost modernizaté structura sistemului educational (au fost
create gimnazii, licee, scoli profesionale polivalente, colegii, noi trepte de invatamint postuniversitar),
continud procesul de trecere la continuturi cu caracter finit la fiecare treaptd de instruire. in cadrul
Proiectului de reforma a invatamintului secundar general sint obtinute succese palpabile in domeniul
elaborarii si implementarii continuturilor noi, bazate pe invatamintul formativ si valorile universale si
nationale, sint elaborate noi generatii de manuale, se implementeaza Schema de inchiriere a acestora,
majoritatea cadrelor didactice fiind perfectionate in contextul implementarii noilor continuturi si a noilor
tehnologii didactice, se creeaza un sistem national performant de evaluare a rezultatelor scolare.

In contextul reformei teritorial-administrative continu& descentralizarea sistemului de invatdmint cu
stabilirea competentelor si responsabilitatilor concrete pentru fiecare nivel de management educational.
Se implementeaza noi mecanisme de atestare a cadrelor didactice, precum si a managerilor scolari.

2. Cadrul legal si procesele de reformare a invatamintului

Conventia Natiunilor Unite despre drepturile copiilor, ratificata de Republica Moldova, constituie,
impreuna cu alte 20 de legi ale tarii, cadrul legal pentru asigurarea asistentei si protectiei sociale a
familiei, a mamei si a copilului, obiective garantate si de Constitutia Republicii Moldova. incepind cu anul
1994, sanatatea fizica si psihica a copiilor este garantata si prin Legea cu privire la drepturile copiilor,
accentul punindu-se pe masurile sociale de protectie a copiilor, temporar sau permanent lipsiti de familie
sau care locuiesc in conditii dificile. in anul 1998 Guvernul Republicii Moldova a instituit Consiliul national
pentru protectia drepturilor copiilor, iar pe 10 ianuarie 2002, prin hotarire de Guvern, a fost aprobata
Conceptia nationala de protectie a familiei si copilului.

Strategia Preliminaréd de Reducere a Saraciei, aprobata de Guvernul Republicii Moldova la 21
aprilie 2002, pune in evidenta principile de baza de combatere a saraciei: (i) cresterea economica
durabila care ar asigura populatia activa cu locuri de munca; (i) dezvoltarea umana prin garantarea
accesului la serviciile sociale de baza, in special, educatie si asistenta medicala; (iii) protectia sociala a
paturilor cele mai nevoiase. Prin urmare, invatamintul, alaturi de cresterea economica si protectia celor
nevoiasi, este considerat drept unul din factorii principali ce asigura dezvoltarea durabila a tarii.

in contextul reformei invatdmintului secundar general s-au inregistrat realizari importante in
dezvoltarea si implementarea noilor continuturi bazate pe educatia formativa, pe valorile nationale si



universale, editarea unor manuale moderne pentru invatamintul primar si gimnazial, implementarea
Schemei de inchiriere a manualelor scolare, antrenarea majoritatii absolute a cadrelor didactice in
implementarea noilor continuturi si metodologii de predare-invatare, crearea si dezvoltarea sistemului
national de evaluare a cunostintelor. Tn anii 1998-1999 au trecut instruirea initiald, in contextul
implementarii noului curriculum, 10840 de invatatori ai claselor primare, iar peste un an, in 2001, au
trecut instruirea repetata 34 de formatori centrali, 482 de formatori locali si peste 10000 de invatatori. Tn
vara anului 2000 au fost pregatiti, de asemenea, 141 de formatori centrali, 1900 de formatori locali si
peste 24000 de profesori pentru invatamintul gimnazial.

in ceea ce priveste copiii aflati in dificultate de dezvoltare si in circumstante sociale complicate,
Guvernul Republicii Moldova a depus, pe masura posibilitatilor, eforturi considerabile pentru a imbunatati
situatia persoanelor cu cerinte educationale speciale. Mai multe organizatii internationale, persoane
particulare din mai multe tari au acordat ajutoare umanitare institutiilor in care sint educati copiii cu
disabilitati, copiii orfani sau cei rémasi fira ingrijirea parintilor. In aceast& perioada au fost formate ONG-
uri care lucreaza cu persoanele cu cerinte educationale speciale si familiile acestora. Au fost lansate noi
proiecte care propun anumite alternative privind educatia in familie si in institutiile rezindentiale. Au fost
intreprinse citeva incercari de a integra copiii cu cerinte educationale speciale (clase pentru reabilitare,
centre de logopedie, servicii psiho-pedagogice, incadrarea copiilor cu disabilitati lejere in scolile
generale, organizarea caselor de copii de tip familial, a centrelor de zi etc.).

Practicile educationale din Republica Moldova demonstreaza exemple elocvente de colaborare
intre factorii educationali formali si nonformali. Astfel, in ultimii zece ani, din initiativa unor organizatii
nationale si internationale (fundatia SOROS, UNICEF, UNESCO, Consiliul Europei, Centrul de informare
si documentare pentru drepturile copiilor, Consiliul national al tineretului, Liga nationala de dezbateri
preuniversitare, scolile asociate UNESCO), au fost realizate un sir de programe educationale destinate
copiilor de anumite virste si unor grupuri specifice ale populatiei. In baza valorilor educationale ale
acestor programe au fost elaborate noi cursuri scolare, de exemplu, "Educatia pentru sanatate",
"Educatia familiala si a vietii", "Dezbaterile”, " Noi si Legea" s. a. In acelasi timp, ONG-urile au un
potential relativ mare, care mai ramine neutilizat in masura deplind in domeniul invatamintului. Vom
accentua, in aceasta ordine de idei, ca la sfirsitul anului 2001 in Republica Moldova erau inregistrate
peste 2500 de ONG-uri, dintre care 65% - cu statut republican, iar 35% - cu statut local (activitatea a
circa 800 din acestea au tangenta cu sistemul educational). in conformitate cu prevederile Cadrului de
actiuni de la Dakar, experienta acumulata de aceste organizatii urmeaza a fi evaluata, aprofundata si
implementata la nivel national.

Ca urmare a Forului mondial de la Dakar (2000), la Chisinau, in perioada 3-5 decembrie 2001, si-a
tinut lucrarile Conferinta nationald "Educatie pentru toti". Participantii la conferinia au determinat
prioritatile Republicii Moldova in domeniul educatiei pentru toti, au format Consiliul national si au stabilit
termenele-limita pentru elaborarea Strategiei nationale si a Planului national de actiuni "Educatie pentru
toti".

3. Situatia actuala in sistemul de invatamint

Pe parcursul perioadei de tranzitie, sectorul educational a fost distrus in masura considerabila,
ceea ce a creat o serie de blocaje in realizarea obiectivelor invatamintului.

Educatia timpurie si educatia prescolara. Din lipsa resurselor materiale si financiare, a
pauperizarii populatiei, dar si in absenta unei politici educationale viabile pentru copiii in virsta de pina la
7 ani, continud destramarea sistemului de educatie timpurie a copiilor. In ultimii sase ani numarul
institutiilor prescolare s-a redus cu 36% - de la 1774 in anul scolar 1994/1995 la 1135 in anul scolar
1999/2000. Comparativ cu anul scolar 1992/1993, rata de participare a copiilor la programe de educatie
timpurie s-a redus cu 57,3%, iar numarul cadrelor didactice a scazut cu circa 70%. Procesul de inchidere
si lichidare a gradinitelor a redus in mod semnificativ accesul la educatia timpurie a copiilor in virsta de
1-5 ani. In general, se estimeaza ca circa 80% din toti copiii in virstd de 1-5 ani, majoritatea absolut&
dintre acestia fiind din mediul rural, nu frecventeaza nici un program de educatie timpurie, iar pregatirea
obligatorie pentru scoala se realizeaza numai pentru circa 60% din toti copiii in virsta de 5-6 ani.



Cu regret, continua sa se adinceasca inegalitatile sat-oras. Probabilitatea ca un copil de la tara va
frecventa un program de educatie timpurie este de 3 ori mai mica decit probabilitatea respectiva in cazul
unui copil de la oras. Continud, de asemenea, s& se adinceascé si inegalitétile sociale. In timp ce circa
60% de copii din familiile relativ instarite au acces la programele de educatie timpurie, in cazul familiilor
nevoiase acest indicator este de numai 7%.

in ansamblu, alternativele educationale lipsesc atit la nivel central, cit si la nivel comunitar. Platind
tribut unor traditii de mult depasite si in absenta unor modele sociale demne de urmat, majoritatea
absoluta a parintilor nu este gata sa organizeze in mod individual sau prin asociere educatja timpurie a
propriilor copii la nivelul exigentelor actuale.

Educatia obligatorie. Rata de scolarizare in invatamintul obligatoriu continua sa ramina o
problema pentru Republica Moldova: in anul scolar 2000/2001 nu au fost scolarizati circa 7000 de copii,
ceea ce reprezinta cu 28% mai mult decit in anul precedent, iar in anul 2001-2002, conform situatiei de
la 1 octombrie, 3980 elevi (0,73%). Cea mai dificila este situatia in localitatile rurale, unde familiile sarace
nu pot acoperi cel putin cheltuielile necesare pentru imbracaminte, incaliaminte, alimentatie, rechizite si
manuale scolare. O alta problema care creeaza ingrijorare consta in faptul ca tot mai mulii copii de virsta
scolara ramin in supravegherea vecinilor si rudelor din cauza plecarii parintilor la muncé peste hotare. in
aceste localitati lipseste sau este prea scump transportul scolar, multe scoli in perioada rece a anului nu
sint incalzite, iar unele din ele sint chiar inchise.

Este intr-o continua descrestere cota participarii copiilor din familile sarace la invatamintul
postobligatoriu - liceal, secundar profesional, superior, cauzele fiind finantarea insuficienta de la buget,
lipsa in multe localitati a institutiilor respective de invatiamint, costurile exagerate pentru instruirea in
baza de contract.

Anual, dupa absolvirea invatamintului obligatoriu de 9 clase, la virsta de 15-16 ani, parasesc
sistemul educational, fara nici o calificare profesionala circa 12-16 mii de tineri. Continua reducerea, din
an in an, a cotei de inmatriculare in invatamintul secundar profesional, cresc costurile si scade
finantarea institutiilor destinate instruirii copiilor ce provin din familiile socialmente vulnerabile.

Continua sa se diminueze potentialul uman al sistemului de invatamint, in special la nivelul
invatamintului obligatoriu si secundar general. in ultimii ani se atesta o imbatrinire inadmisibild a corpului
profesoral didactic, circa 7% din toate cadrele didactice au depasit deja virsta de pensionare, 53% din
cadrele didactice au o vechime de munca de peste 18 ani. Conform situatiei din 1 octombrie 2001, 1357
de cadre didactice au pina la pensie doar 1-3 ani, insd numarul de tineri specialisti angajati la lucru in
scoli este nesemnificativ. In anii 1998-2000 au abandonat scoala circa 4200 de cadre didactice, iar in
anul 2001 - 2497 de profesori. In consecintd, pedagogii care au rdmas in scoli sint nevoiti s& predea un
numar exagerat de ore, revenindu-le in medie cite 1,5-2 norme fiecaruia. in multe scoli disciplinele la
care lipsesc profesorii respectivi nici nu se predau, fapt ce blocheaza accesul copiilor la studii de baza de
calitate. Din cauza salariilor mici si a lipsei de cadre didactice, multi angajati din sistemul de invatamint
nu au pregatirea profesionala ceruta, nu cunosc noile tehnologii educationale, nu coreleaza metodele de
predare-invatare cu particularitatile individuale ale fiecarui copil, fapt ce se reflecta negativ asupra
calitatii Tnvatamintului. Se formeaza o discrepanta intre asigurarea logistica si solutiile financiare
propuse, intre cerintele curriculare moderne si asigurarea cu cadre didactice competitive. Lipsa acuta de
cadre competitive, a echipamentelor necesare pentru dotarea laboratoarelor si a materialelor didactice
intuitive pune sub semnul intrebarii insasi reusita procesului de reformare a invatamintului.

Baza tehnico-materiala a invatamintului continua sa se deterioreze, iar investitiile capitale anuale
de numai 5% din suma tuturor cheltuielilor pentru Tnvatamint sint absolut insuficiente. Lipsa resurselor
financiare, chiar si pentru reparatiile curente, genereaza grave prejudicii edificiilor scolare, sistemelor de
electrificare si termoficare. In perioada de iarna in multe scoli se atestd o lipsa acutd de combustibil,
deconectari frecvente, conditii sanitaro-igienice neadecvate, nu este asigurata alimentarea adecvata a
copiilor de virsta prescolara si a elevilor din clasele primare. Mentionam ca numai 47% din toti elevii
claselor primare (anul scolar 2001/2002) beneficiaza de alimentatie gratuita in scoli.

Pe parcursul ultimilor ani au fost intreprinse actiuni avind drept scop integrarea si includerea
copiilor cu cerinte educative speciale in sistemul educational general, creindu-se clase de recuperare,



centre logopedice, servicii psihopedagogice, case de tip familial, centre de zi, s-a incercat includerea
copiilor cu deficiente lejere in scoala generala. Aceste actiuni, insa, au avut un efect minor si nu au gasit
o sustinere adecvata din partea factorilor de decizie, a parintilor si a cadrelor didactice, fapt ce nu
corespunde spiritului Cadrului de actiuni de la Dakar.

Cei mai dezavantajati din punctul de vedere al accesului la serviciile educationale de calitate sint
copiii aflati in situatii deosebit de dificile: din familiile sarace, din familile cu multi copii, din familiile
monoparentale, cei cu cerinte educationale speciale, copiii strazii, copii infectati cu HIV/SIDA, copiii
refugiatilor, copiii din localitatile rurale. in ansamblu, situatia copiilor cu cerinte speciale in educatie, a
celor cu disabilitati fizice sau mintale este foarte dificila, iar costurile inalte pentru intretinere si educatie
nu pot fi suportate integral doar de catre bugetul de stat.

Educatia nonformala si oportunitatile educationale. Educatia nonformala reprezinta ansamblul
actiunilor pedagogice proiectate si realizate intr-un cadru institutionalizat extradidactic si/sau extragcolar
ori prin intermediul unor activitati optionale sau facultative. Educatia nonformala se realizeaza in afara
programului scolar obligatoriu si vizeaza formarea competentelor vocationale, in temei necertificate
oficial, dar cu importanta valoare personala si sociala, oferind posibilitatea de extindere si aprofundare a
cunostintelor asimilate la lectii si a informatiilor acumulate neformal. In Republica Moldova educatia
nonformala este desfasurata de institutii statale, institutii private si organizatii neguvernamentale,
constituind o posibilitate de creare a unui parteneriat pedagogic bazat pe colaborarea eficienta a
diversilor agenti educationali. Documentele Consiliului Europei referitoare la educatia pentru o cetatenie
democratica califica educatia nonformala, activitatile in afara scolii sau clasei, organizate de institutiile
educative, drept completare a curriculumului formal.

Actualmente, in republica, cu exceptia institutiilor similare din stinga Nistrului, functioneaza 126 de
institutii extragcolare, cu un efectiv general de 59884 persoane, ceea ce constituie 10% din numarul total
de elevi din institutile de Tnvatamint preuniversitar. Aceste institutii sint grupate dupa cum urmeaza: 45
de centre de creatie a copiilor (30043 de elevi), 10 centre de creatie tehnico-stiintifica a elevilor (7432
elevi), 6 centre ale tinerilor naturalisti (1610 elevi), 7 centre ale tinerilor turigti (1992 elevi), 57 de scoli
sportive (17957 elevi), 1 piscina (850 de elevi). Din cauza resurselor financiare limitate, numarul
institutiilor extragcolare s-a redus, fata de anul 1992, cu 53 de unitati: al centrelor de creatie tehnica - cu
22 de unitati (69%), al tinerilor naturalisti - cu 13 unitati (68,4%), al tinerilor turisti - cu 18 unitati (72%),
micsorindu-se in aceeasi proportie si numarul copiilor antrenati in activitatile respective.

Finantarea insuficienta, restantele la salarii, instrainarea spatiilor, lipsa de energie termica si
electricitate sint doar citeva dintre gravele probleme care Tmpiedica institufile extragcolare sa-si
realizeze obiectivele educationale planificate la nivelul potentialului lor maxim si sa asigure accesul
tuturor copiilor la o educatie nonformala de calitate. Una din problemele majore asociate rezida in faptul
ca, practic, aproape toate institutile extrascolare sint amplasate in resedintele de judet sau in fostele
centre raionale, ceea ce reduce sansele copiilor din localitatile rurale de a beneficia de serviciile
educationale respective.

4. Scopurile Strategiei nationale "Educatie pentru toti"

in conformitate cu Declaratia de la Jomtien, educatia pentru toti urmeaza a fi abordatd nu numai
din punctul de vedere al obligativitatii de a se afla o anumita perioada in scoala, dar si din perspectiva
nivelului de cunostinte, de atitudini si abilitati care trebuie atins la absolvirea acesteia. Educatia pentru
toti are drept obiectiv contribuirea la dezvoltarea personalitatii, la independenta intelectuala, la integrarea
absolventilor in viata profesionala si participarea lor activa la dezvoltarea societatii in conditiile unei
democratii autentice.

Pentru realizarea acestor obiective, educatia de baza trebuie sa contribuie la obtinerea
urmatoarelor calitati:

deprinderi-cheie, utilizate in calitate de instrumente care asigura dezvoltarea personalitatii omului,
iar ulterior servesc drept baza pentru instruire pe parcursul intregii vieti;

orientarea profesionala initiala;

cunostinte, notiuni valorice si dexteritati necesare pentru dezvoltarea personalitatii, precum gi



pentru educarea sentimentului civic, in conditile democratiei, cind oamenii incep sa fie constienti de
necesitatea participarii lor active la viata societatii si de responsabilitatile civice care le revin.

In acest sens deciziile, concluziile si recomandarile formulate in Declaratia mondiald a educatjei
pentru toti (Jomtien, 1990) si in Cadrul de actiuni de la Dakar (2000) sint relevante pentru sistemul
nostru educational si extrem de actuale pentru toti factorii implicati in dirijarea si dezvoltarea sistemului
educational din Republica Moldova. Cadrul de actiuni de la Dakar stabileste urmatoarele sase scopuri
ale educatiei pentru tofi:

1. Extinderea si perfectionarea masurilor complexe de ingrijire si de educatie a copiilor de virsta
mica, in special a copiilor cei mai vulnerabili si mai dezavantajati.

2. Asigurarea, catre anul 2015, a accesului tuturor copiilor, in special a copiilor din mediile
nefavorabile si a celor provenind din rindul minoritatilor etnice, la invatamintul primar gratuit, obligatoriu
si de buna calitate, cu posibilitatea de a-I finaliza.

3. Satisfacerea necesitatilor educationale ale tuturor tinerilor si ale oamenilor maturi in baza
accesului echitabil la programele educationale respective si la posibilitatea de a capata deprinderi de
viata.

4. Realizarea catre anul 2015 a unei imbunatatiri cu 50% a gradului de instruire a adulfilor, in
special a femeilor, precum si accesul echitabil la educatia de baza si continua pentru adulii.

5. Eliminarea catre anul 2015 a discrepantelor de gen in educatia primara si secundara si
realizarea, tot catre acest an, a egalitatii de sexe, acordindu-se o atentie deosebita faptului ca fetelor sa
li se ofere acces deplin si egal la invatamintul de baza de inalta calitate si sa li se asigure posibilitatea de
a-l finaliza.

6. Ridicarea calitatii invatamintului, sub toate aspectele acestuia, si asigurarea unui bun succes
scolar pentru toti, astfel ca fiecare persoana sa poata obtine rezultate scolare recunoscute si evaluabile,
in special in ceea ce priveste cititul, scrisul, numaratul si alte deprinderi esentiale pentru viata.

In cadrul conferintei nationale cu genericul "Educatie pentru toti", ce si-a tinut lucrarile in luna
decembrie 2001 la Chiginau, au fost discutate aspectele de baza ale educatiei in contextul tarii noastre,
au fost stabilite domeniile prioritare ale Republicii Moldova, a fost creat Forul national si fixate termenele-
limita pentru elaborarea Strategiei si a Planului national de actiuni "Educatie pentru toti". Pornind de la
Cadrul de actiuni de la Dakar, conferinta nominalizata a identificat urmatoarele obiective prioritare ale
Strategiei "Educatie pentru toti", cu referinta la Republica Moldova:

1. Majorarea catre anul 2007 pina la 75% a ratei de inrolare in programele prescolare pentru copiii
de virsta intre 3-5 ani si pina la 100% - pentru copiii de 6-7 ani, precum si reducerea in aceeasi perioada
la mai putin de 5% a discrepantelor dintre regiunile rurale si urbane, dintre grupurile dezavantajate si
cele cu venituri medii.

2. Asigurarea pina in anul 2007 a accesului tuturor copiilor la educatia de baza de calitate, ceea ce
va contribui la dezvoltarea deprinderilor esentiale pentru viata, inclusiv educatia pentru sanatate,
educatia civica, educatia pentru viata in familie, instruirea profesionala etc.

3. Asigurarea catre anul 2015 a accesului tuturor copiilor, in special al copiilor ce locuiesc in
conditii dificile, la o educatie integra, libera, obligatorie si de calitate.

4. Promovarea politicilor de integrare a copiilor cu cerinte educationale speciale in sistemul
educational comun, elaborarea suportului metodic adecvat, in special pentru instruirea elevilor aflati in
situatii deosebit de dificile de dezvoltare si/sau sociale.

5. Cresterea sau cel putin mentinerea catre anul 2007 a nivelului actual de 95% al gradului de
stiinta de carte si asigurarea accesului tuturor adulfjlor la programele de educatie in familie, programe ce
le vor permite sa-si dezvolte aptitudinile native si abilitdtile de comunicare cu copiii, vor asigura
respectarea drepturilor copiilor.

6. Dezvoltarea potentialului uman al fiecarui cetatean pentru o viata sociala si economica activa,
oferind Tn acest scop trasee si oportunitati educationale de alternativa, in special pentru tinerii si adulii
aflati in circumstante dificile.

Scopul-cheie al Strategiei nationale "Educatie pentru toti" consta in asigurarea accesului la
educatia de baza de calitate pentru toti copiii, in special al copiilor aflati in situatii deosebit de dificile:



orfanii, copiii privati de ingrijirea parinteasca, copiii cu disabilitati, copiii strazii, copiii din familii
socialmente vulnerabile, copiii refugiati, copiii aflati in conflict cu legea, copiii neglijati sau supusi abuzului
etc.

Luind in considerare principalele obiective educationale si starea actuala a sistemului de
invatamint din Republica Moldova, se stabilesc urmatoarele trei directii prioritare ale Strategiei
nationale "Educatie pentru toti":

A. Educatia timpurie.

B. Accesul la educatia de baza de calitate, in special a copiilor aflati in situatii deosebit de dificile.

C. Educatia nonformala.

Actiunile intreprinse in cadrul fiecarei directii vor fi abordate din perspectiva urmatoarelor domenii
de interventie:

cadrul legislativ si normativ;

cadrul institutional;

resursele umane;

resursele financiare si materiale;

resursele informational-didactice;

serviciile comunitare.

5. Principiile fundamentale ale Strategiei nationale
"Educatie pentru toti"

In procesul implementérii Strategiei nationale "Educatie pentru toti" vor fi respectate urmatoarele
principii:

principiul "interesului superior al copilului";

principiul drepturilor egale in domeniul educatiei si dezvoltarea la maxim a potentialului fiecarui
copil;

principiul nondiscriminarii si al accesului liber la educatia de calitate pentru toti copiii, indiferent de
locul de trai (urban sau rural), nivelul de dezvoltare, veniturile familiei, sex, origine etnica etc.;

principiul abordarii holiste/integrate a tuturor aspectelor ce tin de educatia copilului: Tngrijirea,
alimentarea, instruirea, recuperarea, ocrotirea si fortificarea sanatatii, dezvoltarea cognitiva si
psihosocial3;

principiul parteneriatului social, interventiei multisectoriale, interdisciplinare si timpurii in
dezvoltarea copilului;

principiul integrarii persoanelor cu cerinfe educationale speciale in sistemul general de invatamint;

principiul flexibilitatii programelor educationale, modernizarea lor in functie de necesitatile actuale si
de resursele bugetare disponibile, de posibilitatile cognitive ale fiecarui copil etc.;

principiul descentralizarii serviciilor educationale;

principiul integrarii invatamintului national in sistemul educational din Europa.

6. Directiile prioritare ale Strategiei nationale
"Educatie pentru toti"

A. Educatia timpurie

A.1. Obiectivul major:

majorarea catre anul 2007 pina la 75% a ratei de inrolare in programele prescolare pentru copii de
virsta intre 3-5 ani si pina la 100% pentru copiii de 6-7 ani, precum si reducerea in aceeasi perioada la
mai putin de 5% a discrepantelor dintre regiunile rurale si urbane, dintre grupele dezavantajate si cele cu
venituri medii.

A.2. Obiective specifice:

elaborarea politicii nationale de ingrijire si educatie a copiilor de virsta mica - parte indispensabila a
programelor nationale in domeniul educatiei pentru toti;

copiilor de virsta mica, in special pentru copiii in virsta de pina la 3 si de 3-5 ani;



reducerea inegalitatii de acces si inlaturarea discrepantelor dintre cei saraci si cei cu venituri medii,
dintre populatia rurala si cea urbana, dintre copiii cu cerinte educationale speciale si cei obignuiti, dintre
copiii institutionalizati si cei aflati in familie;

promovarea participarii familiilor/parintilor, societatii civile in procesul de implementare,
monitorizare si evaluare a programelor de dezvoltare a educatiei timpurii.

A.3. Domenii de interventie

Cadrul legislativ-normativ:

elaborarea si promovarea - la nivel national, local, institutional, al familiei - a politicilor viabile
privind educatia timpurie pentru toti copiii si a accesului echitabil la servicii de calitate; mediatizarea
procesului la toate nivelurile;

racordarea legislatiei nationale, a instructiunilor si regulamentelor privind educatia timpurie a
copiilor de pina la 7 ani la legislatia international3;

dezvoltarea si consolidarea relatiilor de parteneriat social in interesul suprem al copilului,
abordarea multisectoriala si multidisciplinara;

organizarea unei campanii de sensibilizare si sporire a gradului de congtientizare a
societatii/populatiei vis-a-vis de importanta virstei timpurii si a stimularii de timpuriu a dezvoltarii copilului;

organizarea serviciului de avocatura pentru respectarea drepturilor copiilor mici si familiilor
acestora prin mass-media, conferinte, seminare, mese rotunde etc.;

ridicarea statutului, a starii de spirit (motivatiei) si a profesionalismului educatoarelor si asistentelor
medicale care lucreaza cu copiii mici; elaborarea unui sistem viabil si eficient de protectie sociala a
educatoarelor;

elaborarea/perfectionarea standardelor de calitate pentru oferirea serviciilor de ingrijire, educatie,
asistenta medicala si de reabilitare in institutii, precum si in formele alternative.

Cadrul institutional:

realizarea reformei institutionale prin crearea alternativelor educationale, dezvoltarea unui cadru
institutional adecvat pentru asigurarea accesului tuturor copiilor la educatia de calitate, pornind de la
conditiile locale concrete, necesitatile copilului si ale familiei, in functie de posibilitatile reale;

instituirea serviciilor educationale viabile si cost-eficiente, fara a distruge structurile existente,
extinderea ofertei de servicii educationale de calitate nalt3;

extinderea institutiilor educationale de tip gradinita-scoala primara;

promovarea plasarii copiilor orfani de virsta prescolara in familii.

Resurse umane:

dezvoltarea deprinderilor manageriale si profesionale in vederea perfectionarii serviciilor ce tin de
educatia si dezvoltarea timpurie a copilului;

dezvoltarea deprinderilor si cunostintelor familiilor si ale altor persoane care ingrijesc de copii, in
vederea imbunatatirii practicilor de ingrijire si educatie a copiilor;

perfectionarea sistemului de pregatire initiala si instruire continua a educatoarelor si asistentelor
medicale.

Resurse financiare si materiale:

evaluarea capacitatilor institutionale existente ce tin de educatia si dezvoltarea timpurie a copiilor;

dezvoltarea unui mecanism financiar cost-eficient flexibil si centrat pe necesitati si grupuri-tinta;

elaborarea si realizarea de programe sociale complexe de ajutorare a copiilor defavorizati pentru a
le asigura accesul la o educatie de calitate;

imbunatatirea bazei material-didactice a procesului educational,

stimularea implicarii sectorului privat in finantarea domeniului.

Resurse informational-didactice:

perfectionarea continua si implementarea Curriculumului si a Strategiei nationale "Educatie pentru
toti", In conformitate cu recomandarile organismelor si forurilor internationale si experientele pozitive din
domeniu;

implementarea continua in procesul educational a tehnologiilor moderne, centrate pe copil;

elaborarea si implementarea programelor complexe de ingrijire si educare a copiilor in virsta de



pina la 7 ani, care sa fie directionate spre satisfacerea tuturor necesitatilor copilului, avind in vedere
sanatatea, nutritia, igiena, precum si dezvoltarea cognitiva si psihosocial3;

elaborarea si implementarea unui sistem de evaluare si monitorizare a succeselor inregistrate in
domeniu;

acoperirea vidului informational in materie de sanatate, ingrijire, educatie si dezvoltare a copiilor
mici;

realizarea colaborarii internationale privind generalizarea si diseminarea experientelor pozitive din
domeniu (politici, experiente, practici/tehnologii educationale etc.).

Servicii comunitare:

implicarea familiei si a comunitatii in educatia si dezvoltarea copiilor;

crearea alternativelor educationale comunitare ( in primul rind, pentru copiii aflati in dificultate,
pentru cei din familii dezavantajate etc.);

instituirea de servicii de asistenta socio-psiho-pedagogica a familiei cu copii mici, in scop de
informare, documentare, consiliere, consultanta.

A.4. Indicatori de evaluare si monitorizare

Evaluarea si monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori:

rata globala de participare a copiilor in virsta de pina la 7 ani in programe educationale timpurii;

rata de participare a copiilor in virsta de 5-7 ani in programe prescolare obligatorii;

rata copiilor inscrisi in clasa | care au frecventat programe de educatie timpurie;

segmentul de populatie urban/rural care participa la programe educationale prescolare;

numarul institutiilor prescolare;

numarul de servicii educationale alternative oferite copiilor in virsta de pina la 7 ani;

numarul de servicii de asistenta socio-psiho-pedagogica instituite pentru familia cu copii mici;

numarul de copii orfani educati in familii;

numarul de locuri in institutiile prescolare.

B. Accesul la educatia de baza de calitate

B.1. Obiective majore:

asigurarea pina in anul 2007 a accesului tuturor copiilor la educatia de baza de calitate, ceea ce va
contribui la dezvoltarea deprinderilor esentiale pentru viata, inclusiv educatia pentru sanatate, educatia
civica, educatia pentru viata in familie, instruirea profesionala etc.;

asigurarea catre anul 2015 a accesului tuturor copiilor, in special al celor ce locuiesc in conditii
dificile, la o educatie completa, libera, obligatorie si de calitate;

promovarea politicilor de integrare a copiilor cu cerinte educationale speciale in sistemul
educational comun, elaborarea suportului metodic adecvat, in special pentru instruirea copiilor in situatii
deosebit de dificile de dezvoltare si/sau sociale;

cresterea sau cel putin mentinerea catre anul 2007 a nivelului actual de 95% al gradului de stiinta
de carte si asigurarea accesului tuturor adulfilor la programele de educatie in familie, programe ce le vor
permite sa-si dezvolte aptitudinile native si abilitatile de comunicare cu copiii, vor asigura respectarea
drepturilor copiilor.

B.2. Obiective specifice:

perfectionarea cadrului legislativ si normativ vis-a-vis de accesul tuturor copiilor la educatia de baza
de calitate;

asigurarea sanselor, drepturilor si indatoririlor egale pentru toti copiii in general si pentru copiii aflati
in situatii dificile Tn special (copiii orfani, copiii strazii, copiii refugiati etc.) prin perfectionarea bazei
didactice, tehnico-materiale gi sanitaro-igienice a institutiilor de invatamint;

delimitarea competentelor si responsabilitatilor ce le revin organelor de stat la nivel central,
judetean, local, de institutie;

elaborarea unor mecanisme ce ar evita repartizarea inechitabila a resurselor financiare, ca urmare
a procesului de descentralizare;

sustinerea pregatirii pentru scoala prin organizarea invatamintului prescolar in fiecare localitate;



crearea conditiilor favorabile de frecventare a invatamintului obligatoriu pentru copiii din zonele
rurale, crearea sistemului de transport scolar;

integrarea sociala a copiilor aflati in situatii deosebit de dificile, crearea conditiilor adecvate pentru
dezvoltarea lor psihosociala; sustinerea materiala a copiilor din familiile socialmente vulnerabile;

integrarea copiilor cu cerinte educationale speciale in institutiile de invatamint general,

elaborarea si implementarea programelor obligatorii de fortificare a sanatatii si promovare a
educatiei pentru sanatate in sistemul educational (comportament sanogen in problemele de igiena
personala, profilaxia bolilor infectioase, profilaxia maladiilor sexual transmisibile, HIV/SIDA, graviditatii la
o virsta prematura, formarea unui comportament responsabil pentru sanatate etc.);

extinderea si diversificarea serviciilor educationale si medicale predestinate elevilor;

ameliorarea calitatii instruirii din perspectiva tratarii ei ca pregatire pentru viata, orientarea
sistemului educational spre integrarea sociala a absolventilor;

elaborarea si implementarea unui curriculum unitar, continuu, flexibil pentru toate treptele de
invatamint, precum si asigurarea lui cu materialele necesare, racordarea curriculumului la cerintele
actuale si de perspectiva ale societatii, in conformitate cu Strategia nationala "Educatie pentru toti";

elaborarea si implementarea unui sistem independent de evaluare si monitorizare a sistemului de
invatamint si a performantelor scolare;

sustinerea cadrelor didactice competitive printr-o remunerare corelata cu rezultatele evaluarii,
racordarea sistemului de atestare a cadrelor didactice la necesitatile scolii moderne;

asigurarea protectiei sociale si profesionale a cadrelor didactice, in special a celor care activeaza
in zonele rurale;

implementarea noilor metode educationale in baza tehnologiilor informationale si de comunicare;

asigurarea fiecarui elev cu manuale prin dezvoltarea in continuare a Schemei de inchiriere a
manualelor, precum si acordarea de indemnizatii speciale in vederea acoperirii partiale a platii pentru
inchirierea manualelor scolare, in proportie de pina la 70%, pentru elevii din familile socialmente
vulnerabile;

actualizarea si reeditarea manualelor scolare.

B.3. Domenii de interventie

Cadrul legislativ si normativ:

ajustarea cadrului legislativ/normativ ce tine de calitatea educatiei si accesul la strategiile si
programele existente, inclusiv la Strategia Preliminara de Reducere a Saraciei;

racordarea legislatiei nationale la documentele internationale existente, inclusiv la Cadrul de actiuni
de la Dakar (2000), Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Programul mondial de actiune
privind persoanele cu handicap (1983); Regulile standard pentru egalizarea sanselor persoanelor cu
handicap (1993) etc.;

delimitarea competentelor si responsabilitatilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale
in asigurarea sanselor egale la educatje;

sensibilizarea si sporirea gradului de congtientizare de catre societate in ansamblu si de catre
fiecare cetatean in parte a problemelor ce {in de educatia copiilor cu cerinte educationale speciale;

perfectionarea cadrului legislativ si normativ vis-a-vis de consolidarea fondurilor comunitare de
scolarizare (cu preponderenta pentru copiii din familiile sarace, copiii orfani, copiii strazii, copiii refugiati).

Cadrul institutional:

cartografierea institutilor de Tnvatamint si crearea unei baze nationale de date, ce ar servi drept
suport pentru optimizarea managementului educational,

constituirea retelei optime de unitati scolare care ar oferi fiecarui copil sanse egale la studii prin
trecerea la standardul unic al invatamintului secundar general - cel liceal;

adaptarea retelei institutiilor de invatamint la tendintele demografice din Republica Moldova;

crearea filierelor noi pentru continuarea studiilor de catre absolventii gimnaziilor (licee cu profil
tehnic, tehnologic, agricol, economic etc.).

Resurse umane:

dezvoltarea resurselor umane in scopul implementarii tehnologiilor participativ-formative in



educatie, ridicarea statutului, spiritului moral si a profesionalismului cadrelor didactice si medicale, a
personalului tehnic care activeaza in sistemul de invatamint;

implementarea unui nou model de pregatire si perfectionare a cadrelor didactice in contextul noilor
cerinte: organizarea instruirii simultane, predarea limbilor straine, activitatea in conditiile localitatilor cu un
numar redus de elevi etc.;

dezvoltarea unor deprinderi manageriale si profesionale in vederea perfectionarii serviciilor
educationale pentru copiii aflati in situatii deosebit de dificile la toate nivelurile sistemului educational;

racordarea statelor-tip ale institutilor de invatamint la necesitatile comunitatii, actualizarea
normativelor pentru sarcina didactica in conformitate cu experienta internationala;

perfectionarea si instruirea cardelor de conducere de nivel national, judetean si local in scopul
asigurarii unui management educational conform cerintelor de reforma a invatamintului;

schimbarea mentalitatii factorilor de decizie de nivel central si local, al comunitatii in ansamblu in
scopul formarii unor agenti activi ai schimbarii;

consolidarea si dezvoltarea capacitatilor familiei pentru promovarea educatiei pentru tof;.

Resurse financiare si materiale:

realocarea si redirectionarea mijloacelor financiare in cadrul sistemului, in conformitate cu
prioritatile educatiei pentru toti, stabilite la nivel national, majorarea ponderii cheltuielilor de instruire in
raport cu cheltuielile totale;

crearea unui mecanism viabil de finantare a sistemului de invatamint, implementarea metodelor
bazate pe analizele de tip cost/eficienta;

implementarea masurilor de utilizare eficienta a resurselor financiare: finantarea bazata pe
programe, pe unitate copil/elev;

elaborarea si realizarea de programe sociale si educationale complexe pentru copiii aflati in
dificultate si asigurarea accesului acestora la educatia de calitate;

largirea autonomiei financiare a institutilor de Tnvatamint concomitent cu sporirea
responsabilitatilor;

diversificarea surselor de finantare a invatamintului, crearea fondurilor extrabugetare in sprijinirea
invatamintului.

Resurse informational-didactice:

elaborarea indicatorilor de evaluare si dezvoltare complexa a sistemului educational la nivel
national, de judet si unitate scolarj;

perfectionarea si implementarea unui curriculum modern, racordarea acestuia la cerintele actuale
si de perspectiva ale societatji;

elaborarea si perfectionarea continua a manualelor si materialelor didactice in conformitate cu
cerintele noului curriculum;

elaborarea si implementarea programelor de fortificare a sanatatii si promovare a educatiei pentru
sanatate;

elaborarea curriculumului diferentiat si flexibil pentru copiii aflati in situatii deosebit de dificile, care
sa fie directionat spre satisfacerea necesitatilor si recuperarea dezvoltarii fizice, cognitive si sociale;

implementarea noilor tehnologii de informare si comunicare in procesele de predare, invatare,
evaluare, monitorizare si management pentru toate nivelurile si treptele de instruire;

crearea sistemului informational ce ar integra atit retelele locale ale unitatilor de invatamint, cit gi
cele ale organelor locale si centrale de dirijare;

crearea unei baze nationale de date care ar include cadrul juridic si normativ al functionarii
sistemului educational, indicatorii de evaluare la nivel central si local.

Servicii comunitare:

crearea mecanismelor pentru implicarea familiei si a comunitatii in realizarea obiectivelor Strategiei
nationale "Educatie pentru toti";

crearea alternativelor educationale comunitare apriori pentru copiii aflati in situatii deosebit de
dificile;

instituirea de servicii de asistenta socio-psiho-pedagogica familiei cu copii aflati in situatii deosebit



de dificile cu scop de informare, documentare, consiliere, sprijin etc.

B.4. Indicatori de evaluare si monitorizare

Evaluarea si monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori:

rata de inrolare in Tnvatamintul prescolar obligatoriu;

rata de inrolare in invatamintul primar;

rata de inrolare in invatamintul gimnazial,

rata de inrolare in invatamintul liceal (mediu general);

cheltuielile bugetare pentru invatamint din produsul intern brut (PIB), pentru un elev/student fata de
cota parte din PIB pentru un locuitor;

cheltuielile bugetare pentru invatamintul primar din PIB; pentru un elev fata de cota parte din PIB
pentru un locuitor;

cheltuielile bugetare pentru invatamintul gimnazial din PIB; pentru un elev fata de cota parte din
PIB pentru un locuitor;

cota invatatorilor din invatamintul primar care au calificarea necesara;

cota invatatorilor din invatamintul secundar general care au calificarea necesara;

raportul elev/profesor pe niveluri: primar, gimnazial, liceal;

indicatorul repetentiei;

indicatorul de mentinere a contingentului de elevi: cl.1-4; cl.5-9; cl.10-12;

indicatorul de mentinere a contingentului de elevi: cl.4-5; cl.9-10;

eficienta exprimata ca durata reala de instruire in procente fata de durata prescrisa;

nivelul de alfabetizare a populatiei de 15-24 de ani;

procentul elevilor care au atins standardul national stabilit la sfirgitul claselor a 4-a si a 9-a;

numarul de elevi care au obtinut o meserie;

cota copiilor care se alimenteaza in scoala;

ponderea profesorilor cu studii universitare;

nivelul de utilizare a tehnologiilor informationale si de comunicare in scoli;

cota (numarul) absolventilor de gimnaziu care nu-si continua studiile;

rata elevilor inrolati in programul de fortificare a sanatatii si promovare a educatiei pentru sanatate;

indicii sanatatii elevilor;

cunostintele si capacitatile elevilor in domeniul fortificarii sanatatii pentru respectarea unui mod de
viata sanatos;

numarul de institutii rezidentiale;

numarul de copii in institutiile rezidentiale;

numarul de copii care au beneficiat de servicii de prevenire a abandonului si institutionalizarii;

numarul de copii reintegrati in familie;

numarul de copii reintegrati in scoala general3;

numarul de copii aflati in sistemul de servicii alternative de educatie si ingrijire;

numarul de copii cu cerinte educationale speciale nesgcolarizatj;

durata de sedere a copiilor aflati in situatii deosebit de dificile in institutiile rezidentiale;

numarul de angajati in institutii rezidentiale;

numarul de cadre care au beneficiat de pregatire profesionala;

dotarea didactico-metodica a institutiilor rezidentjale;

cota cadrelor didactice calificate care activeaza in domeniile asistentei copiilor aflati in situatii
deosebit de dificile.

C. Educatia nonformala

C.1. Obiectivul major:

dezvoltarea potentialului uman al fiecarui cetatean pentru o viatad sociala si economica activa,
oferind Tn acest scop trasee si oportunitati educationale de alternativa, in special pentru tinerii si adulii
aflati in circumstante dificile.

C.2. Obiective specifice:



elaborarea Conceptiei educatiei nonformale - educatie a atitudinilor si mentalitatilor, a conduitei in
societate, in scoala, in familie;

educarea copiilor in vederea debarasarii acestora de impulsuri agresive si de comportamente ostile
si sensibilizarii lor la ordine, liniste, echilibru, dreptate;

formarea tinerilor in spiritul intelegerii mutuale, cooperarii, valorilor nationale si general-umane,
avind la baza cultura pacii, tolerantei, nonviolentei, drepturile omului, pluralismul constructiv;

antrenarea capacitatilor tinerilor de a-si defini si delimita aspiratiile si necesitatile, de a inova, de a
dobindi capacitatea de autogestiune, cu o buna integrare in viata socialg;

promovarea parteneriatului eficient dintre comunitate, societatea civila si institutile educationale
nonformale;

dezvoltarea si intarirea capacitatilor institutionale;

dezvoltarea si consolidarea resurselor umane;

asigurarea sanselor egale, accesul tuturor copiilor la educatie pentru totj;

atragerea familiilor/parintilor in implementarea, monitorizarea si evaluarea educatiei pentru totj;

elaborarea unui sistem de monitorizare si evaluare a eficientei educatiei pentru toti, in special a
educatjei nonformale;

crearea unui consiliu interdepartamental de coordonare si monitorizare a activitatii tuturor agentilor
educationali;

reanimarea retelei de institutii extrascolare cu un variat spectru de activitate cu preponderenta
pentru copiii din localitatile rurale, in scopul atingerii, pentru inceput, a indicatorilor inregistrati in anul
1992 (12,3%);

elaborarea si aprobarea normativelor de stat de finantare a activitatii institutiilor extrascolare,
indiferent de subordonarea lor administrativa.

C.3. Domenii de interventie

Cadrul legislativ-normativ:

ajustarea legislatiei nationale, inclusiv a Legii Tnvatamintului, la documentele internationale
(Conventia cu privire la drepturile copilului, Cadrul de actiuni de la Dakar);

dezvoltarea si armonizarea cadrului legislativ pentru asigurarea educatiei pentru toti (adaptare la
Legea despre asociatiile obstesti, Legea despre sponsorizare si filantropie);

ajustarea Legii cu privire la asociatiile obstesti, Legii cu privire la sponsorizare si filantropie la
necesitatile procesului educational nonformal.

Cadrul institutional:

crearea si dezvoltarea alternativelor educationale;

crearea serviciilor educationale viabile si cost-eficiente (fara a distruge modelele existente).

Dezvoltarea resurselor umane:

perfectionarea sistemului de formare initiala si continua a specialistilor in domeniul educatiei
nonformale;

dezvoltarea unor deprinderi manageriale si profesionale in vederea perfectionarii serviciilor
educationale nonformale;

dezvoltarea parteneriatului cu comunitatea si societatea civila;

sporirea gradului de constientizare a societatii in domeniul educatiei nonformale vis-a-vis de
educatia pentru totj;

lichidarea decalajului de salarizare/concediu al cadrelor antrenate in activitatea extrascolara.

Resurse financiare si materiale:

realizarea unui studiu al sistemului de educatie nonformala in scopul evaluarii capacitatilor
institutionale si profesionale existente;

elaborarea unui mecanism eficient de monitorizare si evaluare a serviciilor educationale
nonformale (utilizarea resurselor financiare);

definirea criteriilor de calitate ale serviciilor educationale nonformale in scopul utilizarii eficiente a
resurselor alocate.

Resurse informational-didactice:



elaborarea programelor educationale complexe si flexibile care sa corespunda potentialului bio-
psiho-social al copilului si cerintelor sociale actuale si de perspectiva.

Servicii comunitare:

dezvoltarea institutiilor / programelor educationale alternative, in special in mediul rural;

atragerea ONG-urilor la realizarea actiunilor educationale nonformale (valorificarea potentialului
uman si financiar).

C.4. Indicatori de evaluare si monitorizare:

cota copiilor ce frecventeaza institutiile extrascolare de toate tipurile;

numarul de institutii educationale nonformale si capacitatea lor;

numarul de organizatii nonguvernamentale cu actiuni educationale si copiii antrenati in aceste
programe;

numarul de angajati in institutiile extragcolare;

cheltuieli curente bugetare alocate pentru institutiile extrascolare;

indicatorii calitativi ai educatiei nonformale urmeaza a fi elaborati.

D. Probleme intersectoriale

D.1. Obiectivul major:

asigurarea dezvoltarii si implementarii unor strategii de dezvoltare multilaterala si coerenta in
cadrul fiecarei directii prioritare prin promovarea abordarilor intersectoriale si multidisciplinare.

D.2. Obiectivele specifice:

dezvoltarea reformelor strategice curriculare si institutionale necesare pentru realizarea obiectivelor
Strategiei nationale "Educatie pentru toti";

abordarea activa a educatiei pentru toti in planificarea si coordonarea dialogului politic intre toti
participantii la elaborarea strategiei;

incurajarea participarii familiei/parintilor si a societatii civile in procesul de implementare,
monitorizare si evaluare a programelor de dezvoltare.

D.3. Domeniile de interventie

Cadrul legislativ-normativ:

actualizarea Legii invatamintului si a altor acte normative la Cadrul de actiuni de la Dakar,

cresterea gradului de implicare a populatiei in realizarea obiectivelor Strategiei nationale "Educatie
pentru toti";

promovarea la nivel local si national a politicilor educatiei pentru tofi si a accesului echitabil la
serviciile educationale de calitate;

evaluarea aspectelor institutionale ale ministerelor ce promoveaza politici sociale in aspectul
realizarii Strategiei nationale "Educatie pentru toti";

elaborarea si implementarea politicilor publice necesare pentru realizarea scopurilor nationale ale
Strategiei nationale "Educatie pentru toti".

Dezvoltarea resurselor umane:

implementarea unor masuri adecvate avind drept scop ridicarea statutului, prestigiului si a
profesionalismului cadrelor didactice si a personalului medical la toate nivelurile sistemului de invatamint;

asigurarea protectiei profesionale si sociale a personalului din domeniul educatiei, mai ales a celui
ce lucreaza in localitati rurale;

ridicarea profesionalismului cadrelor din sistemul de invatamint si elaborarea strategiilor de
promovare a carierei;

organizarea pregatirii profesionale si a perfectionarii curente a cadrelor didactice si a cadrelor de
conducere;

dezvoltarea abilitatilor profesionale si manageriale in scopul ameliorarii calitatii serviciilor
educationale la nivel institutional, local si central.

Resurse informational-didactice:

perfectionarea si implementarea Curriculumului educational si a Strategiei nationale "Educatie
pentru toti", in conformitate cu recomandarile organismelor si forurilor internationale si cu experientele



pozitive din domeniu;

participarea in Programul OECD pentru evaluarea la nivel international a elevilor (PEIS), in scopul
depistarii eventualelor discrepante intre cunostintele elevilor din Republica Moldova si locurile moderne
de munca la care sint solicitatj;

organizarea unei discutii in plan national a rezultatelor evaluarii PEIS si elaborarea unui plan de
actiuni pentru a integra sistemul de invatamint din Republica Moldova in cel international.

Resurse financiare si materiale:

perfectionarea bazei normative si a celei material-financiare privind dezvoltarea invatamintului;

efectuarea unui studiu privind contributia familiilor si a sectorului privat la finantarea sistemului
educational;

definirea criteriilor de calitate ale serviciilor educationale si corelarea lor cu utilizarea eficienta a
resurselor alocate;

evaluarea practicilor de utilizare a resurselor existente si realocarea lor in scopul ameliorarii calitatii
instruirii;

implementarea masurilor de economisire a resurselor disponibile prin elaborarea unor bugete
echilibrate, rationalizarea retelei scolare, modernizarea sistemelor de termo- si electrificare, elaborarea
unor planuri de studii flexibile;

consolidarea capacitatii manageriale a sistemului de invatamint, excluderea interventiilor de ordin
politic.

Sistemul de informare manageriala:

modernizarea sistemelor existente de informare si de circulatie a documentelor in scopul
implementarii Strategiei nationale "Educatie pentru toti" si in conformitate cu descentralizarea
educational3;

organizarea cercetarilor stiintifice in domeniile ce {in de prelucrarea datelor colectate pentru a
furniza informatii de calitate referitor la serviciile educationale, mai ales in educatia prescolara,
nonformala si a adultilor;

implementarea unor noi tehnologii de informare si comunicatii in procesul planificarii, monitorizarii
si managementului educational.

D.4. Indicatori de evaluare si monitorizare

Evaluarea si monitorizarea se va efectua in baza urmatorilor indicatori:

cheltuielile publice (curente si investitii capitale) pentru invatamint ca pondere in PIB;

cheltuielile publice (curente si investitii capitale) pentru invatamint pentru un elev ca pondere in PIB
pe cap de locuitor;

cheltuielile publice (curente si investitii capitale) pentru educatia prescolara pentru un elev ca
pondere in PIB pe cap de locuitor;

cheltuielile publice (curente si investitii capitale) pentru educatia primara pentru un elev ca pondere
in PIB pe cap de locuitor;

cheltuielile publice (curente si investitii capitale) pentru educatia secundara (gimnaziu, liceu, scoala
medie) pentru un elev ca pondere in PIB pe cap de locuitor;

cheltuielile publice (curente si investitii capitale) pentru educatia nonformala pentru un elev ca
pondere in PIB pe cap de locuitor;

numarul de ani de scolarizare pentru cei ce termina o institutie de invatamint.

7. Mecanismele de implementare, monitorizare si evaluare

Consiliile sau forurile "Educatie pentru toti"

Pentru a asigura dirijarea si coordonarea actiunilor in vederea realizarii scopurilor Strategiei
nationale "Educatie pentru toti" si pentru implementarea Planului national "Educatie pentru toti", vor fi
create consilii interministeriale si intersectoriale la toate nivelurile teritorial-administrative (cel putin la
nivel national si de judet). Reprezentantii tuturor partilor implicate financiar (administratia publica,
societatea civila, comunitatile oamenilor de afaceri etc.) vor fi membri ai acestor consilii. Consiliul
national "Educatie pentru toti" va examina si va aproba Planul national de actiuni "Educatie pentru toti".



Pe linga consiliile "Educatie pentru toti" vor fi create secretariate tehnice la nivel national - in cadrul
Ministerului Educatjei si la nivel de judet - in directiile generale judetene de invatamint. Secretariatele
tehnice ale educatiei pentru toti vor monitoriza procesele de implementare a Planului national de actiuni
"Educatie pentru toti", vor actualiza anual obiectivele curente ale acestei educatii, vor raporta indicatorii
ei si vor propune ajustari si metode de remediere. Ele se vor implica, de asemenea, in acordarea de
consultatii detinatorilor de fonduri extrabugetare, inclusiv comunitatilor de eventuali sponsori, pentru a
spori investitiile n educatie.

Competente si responsabilitati

Nivel national:

Ministerul Educatiei: coordonarea generala a Planului national de actiuni "Educatie pentru toti" vis-
a-vis de alte programe si strategii si anume: Programul de stat de dezvoltare a invatamintului, Strategia
Preliminara de Reducere a Saraciei, Strategia cheltuielilor pe termen mediu etc., asigurarea suportului
financiar programelor de educatie pentru toti, in functie de prioritatile stabilite la nivel national;

Ministerul Economiei: sprijinirea reformei educationale prin reglementarea procesului de pregatire a
cadrelor didactice; optimizarea retelei institutionale, consolidarea bazei materiale a acestora in contextul
Planului national de actiuni "Educatie pentru toti";

Ministerul Sanatatii, in comun cu Ministerul Educatiei: elaborarea si implementarea in sistemul de
invatamint a programelor pentru fortificarea sanatatii;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale: asigurarea protectiei sociale a angajatilor din sistemul
educational;

Consiliul national "Educatie pentru toti": examinarea si aprobarea Planului national de actiuni
"Educatie pentru toti".

Nivel de judet:

directiile generale judetene de invatamint: implementarea si monitorizarea programelor "Educatie
pentru toti".

Nivel local:

familia (parintii, asociatiile de parinti): asigurarea incadrarii copilului intr-o forma de invatamint
obligatoriu; crearea conditiilor adecvate in familie pentru dezvoltarea integrala a copilului; contribuirea la
ameliorarea calitatii si accesului la studii, asigurarea transparentei in gestiunea resurselor scolii,
acoperirea partiala a cheltuielilor pentru transportul scolar, alimentatie, rechizite, manuale etc.;

societatea civila (ONG): promovarea educatiei nonformale, asigurarea deschiderii sistemului
educational catre piata muncii.

8. Beneficiarii Strategiei nationale "Educatie pentru toti"

De Strategia nationala "Educatie pentru tofi" va beneficia intreaga societate si, in primul rind,
participantii la procesul educational: copiii de virsta timpurie, elevii, parintii, cadrele didactice si
manageriale, personalul medical si cel tehnic din sistemul de invatamint. Strategia nationala "Educatie
pentru tofi" presupune satisfacerea prioritara a necesitatilor copiilor aflati in situatii deosebit de dificile:
orfanii, copiii privati de ingrijirea parinteasca, copiii cu deficiente fizice sau psihice, copiii strazii, copiii din
familiile socialmente vulnerabile, copiii refugiati, copiii aflati in conflict cu legea, copiii neglijati sau supusi
abuzului etc. Se preconizeaza crearea unui mediu educational sigur pentru copiii proveniti din familiile
aflate in extrema saracie, familiile cu membri alcoolici, dependenti de stupefiante, bolnavi cronici.



