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Guvernul si Banca Nationala a Moldovei, pornind de la necesitatea mentinerii i asigurarii cresterii
economice durabile, reducerii nivelului inflatiei, mentinerii cursului stabil al monedei nationale, precum si
in scopul corelarii politicilor bugetar-fiscala si monetar-valutara,

HOTARASC:

1. Se aproba:

Strategia Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei cu privire la dezvoltarea sectorului financiar al
Republicii Moldova in perioada 2005-2010, conform anexei nr.1;

Declaratia cu privire la politicile economica si financiara comune ale Guvernului si Bancii Nationale
a Moldovei pentru anul 2005, conform anexei nr.2.

2. Se stabileste ca, in scopul monitorizarii realizarii Strategiei si Declaratiei, specificate la pct.1 al
prezentei hotariri, Ministerului Economiei i se atribuie functia de coordonator.

PRIM-MINISTRU Vasile TARLEV
Contrasemneaza:

Ministrul economiei Marian Lupu
Ministrul finantelor Zinaida Greceanii
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
Guvernatorul ancii Nationale a Moldovei Leonid Talmaci

Chisinau, 8 februarie 2005.
Nr.135.

Anexa nr.1

la Hotarirea Guvernului

si Bancii Nationale a Moldovei
nr.135 din 8 februarie 2005

STRATEGIA
Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei cu privire la dezvoltarea
sectorului financiar al Republicii Moldova in perioada 2005-2010
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INTRODUCERE

Prezenta Strategie a Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei constituie un document comun ce
include politicile economice si financiare privind dezvoltarea sectorului financiar in perioada 2005-2010.
Aceste politici sint conforme cu Strategia de Crestere Economica si Reducere a Saraciei (2004-2006),
Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu pe anii 2005-2007, Legea bugetului de stat pe anul 2005 si
Politica monetara si valutara a Bancii Nationale a Moldovei pe anul 2005.

Strategia Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei privind dezvoltarea sectorului financiar in
perioada 2005-2010 (in continuare — Strategia) are drept scop:

a) asigurarea dezvoltarii si perfectionarii in continuare a sistemului financiar-fiscal,

b) reducerea nivelului inflatiei si mentinerea inflatiei la un nivel jos, acceptabil pentru o crestere
economica durabila;

c) cresterea rolului functional al Guvernului si al Bancii Nationale a Moldovei in elaborarea,
promovarea si corelarea politicilor bugetar-fiscale, monetare, valutare, de credit si investifionale in
vederea dezvoltarii continua a unui sistem financiar, inclusiv bancar, viabil, stabil, armonizat cu principiile
si standardele internationale, care sa asigure resursele financiare necesare transformarilor structurale,
crearii unui climat antreprenorial si investitional maxim favorabil pentru sustinerea cresterii economice
durabile.

I. EVOLUTII ALE ECONOMIEI NATIONALE iN PERIOADA 2000 —- SEPTEMBRIE 2004

1.1. Evaluarea situatiei macroeconomice

Tendintele de crestere economica inregistrate incepind cu anul 2000 au evoluat pe o traiectorie
ascendenta. Aceasta crestere a fost conditionata de o totalitate de factori, inclusiv: (i) stabilizarea
situatiei pe pietele tarilor Comunitatii Statelor Independente (CSl); (ii) majorarea volumului productiei
interne si al exporturilor; (iii) cresterea cererii interne, inclusiv pe seama majorarii sumelor incasate din
munca rezidentilor Republicii Moldova in strainatate; (iv) diminuarea ratei inflatiei.

in perioada 2000-2004 in Republica Moldova au fost obtinute unele rezultate pozitive in ceea ce
priveste reformarea cadrului institutional al economiei nationale, fiind inregistrata o crestere economica
cumulativa cu 31.2 la suta: astfel, produsul intern brut (PIB) s-a majorat, in termeni reali, in anul 2000 —
cu 2.1 la suta, in 2001 — cu 6.1 la suta, in 2002 — cu 7.8 la suta, in 2003 — cu 6.3 la suta. Ritmul pozitiv
de crestere a PIB s-a mentinut si in perioada ianuarie — septembrie 2004, inregistrind 5.7 la suta.
Corespunzator, valoarea adaugata bruta in perioada 2000 — septembrie 2004 a sporit cu 25.3 la suta pe
fondalul majorarii celei formate in industrie — cu 41.3 la suta, in sfera prestari servicii — cu 20.8 la suta si
in agricultura — cu 7.7 la suta. Sfera prestari servicii si-a sporit ponderea in structura PIB de la 48.2 la
sutd in 2000 pina la 52.6 la suta in perioada ianuarie — septembrie 2004. De mentionat ca, odata cu
inviorarea activitatii economice si imbunatatirea administrarii fiscale, volumul impozitelor nete pe produs
si importuri (incluse in calculul PIB) a crescut cu 84.8 la suta.

Volumul total al productiei industriale a consemnat o majorare reala cu 66.3 la suta, fiind sustinuta
de cresterea cu 25.5 la suta a investitiilor totale in capital fix.

Efectele cresterii economice au contribuit la o majorare continua a veniturilor reale ale populatiei,
inclusiv a salariului mediu pe economie, care in perioada de referinta a crescut cu 92.8 la suta, in
termeni reali. Sporirea consumului final a avut o influenta pozitiva asupra cresterii volumului productiei
interne, dar, intr-o masura mai mare, a exercitat presiuni asupra starii balantei comerciale. in aceste
conditii, exporturile de bunuri si servicii au inregistrat o crestere de 2.1 ori, iar importurile — de 2.3 ori.

In conditiile revigorarii economiei nationale, s-a redus deficitul bugetului consolidat in raport cu PIB,
de la minus 1.0 la suta in anul 2000 la minus 0.5 la suta in 2002, inregistrind un excedent bugetar de 1.3
la suta din PIB in anul 2003.

1.2. Evolutii monetare
Banca Nationala a Moldovei, prin conlucrare cu Guvernul, stabileste si promoveaza politica
monetara si valutara ca parte componenta a politicii economice unice a statului. Obiectivul principal al
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Bancii Nationale a Moldovei (art.4 din Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei) este de a realiza
si mentine stabilitatea monedei nationale. Pentru atingerea acestui obiectiv, Banca Nationala a Moldovei
stabileste si mentine conditiile pietei monetare, de credit si valutare, care contribuie la dezvoltarea
economica sustinuta, stabila a statului, inclusiv a sistemului financiar si valutar bazat pe legile pietei.

De la introducerea monedei nationale, Banca Nationala a Moldovei a promovat o politica monetara
orientata spre indestularea economiei cu bani si, totodata, spre asigurarea stabilitatii financiare.

Politica monetara are un caracter de tintire monetara. Strategia acestei politici este fundamentata
pe utilizarea bazei monetare — ca obiectiv operational si al masei monetare — ca obiectiv intermediar. In
ultimii ani promovarea politicii monetare si valutare este influentata considerabil de expunerea Republicii
Moldovei la factorii si socurile externe. Astfel, Banca Nationala a Moldovei este preocupata de
mentinerea stabilitatii cursului de schimb al monedei nationale. Aceasta situatie (majorarea volumului de
emisiune monetara in urma procurarilor semnificative de valuta in vederea stabilizarii cursului de schimb
al monedei nationale si completarii rezervelor internationale) necesita stabilirea unui echilibru intre
stabilitatea monedei nationale interne (inflatia) si celei externe (cursul de schimb).

Un obiectiv permanent al bancii centrale a fost reducerea si stabilizarea ratei inflatiei la un nivel jos.
In perioada 2000-2004 procesul de reducere a inflatiei s-a manifestat pe fondalul unei majorari
considerabile a cererii de bani, ca urmare a cresterii reale a economiei nationale. Pe parcursul anului
2000 inflatia s-a redus cu 25.3 puncte procentuale, pina la nivelul de 18.4 la suta, in 2001 — 6.3 la suta,
in 2002 — 4.4 la suta. Tn anul 2003 majorarea inflatiei a fost cauzatd preponderent de factori nemonetari,
preturile de consum inregistrind un ritm de crestere cu 15,7 la suta — evolutie determinata de majorarea
preturilor la produsele alimentare cu 20,0 la suta (inclusiv la produsele de panificatie — cu 44,9 la suta).
Ulterior, pe parcursul a 9 luni ale anului 2004, preturile de consum au crescut mai lent, cu 6.4 la suta,
comparativ cu nivelul de 11.4 la suta consemnat in perioada similara a anului 2003.

Relevantd este evolutia agregatelor monetare. In acest context, este semnificativd accelerarea
dinamicii indicatorilor monetari in perioada 2000 — septembrie 2004 in vederea sustinerii ritmului de
crestere economica: masa monetara M3 s-a majorat, in termeni reali, de 2.6 ori, masa monetara in
moneda nationala M2 — de 2.4 ori, creditele in economie, acordate in moneda nationala — de 2.6 ori si
depozitele in moneda nationala — de 3.4 ori. Aceasta dinamica reflecta sporirea nivelului de indestulare a
economiei nationale cu mijloace financiare fara a afecta stabilitatea leului moldovenesc. Evolutia
indicatorului monetizarii (raportul dintre masa monetara M3 si PIB nominal) caracterizeaza nivelul cererii
de bani si gradul de intermediere financiara in economie: astfel, nivelul monetizarii a sporit de la 21.9 la
suta in anul 2000 pina la 31.2 la suta la finele anului 2003 si 32.5 la suta — in septembrie 2004.

Totodata, in perioada analizata, ponderea depozitelor la termen in cadrul masei monetare M3 a
avut o tendinta ascendenta, de la 33.6 la suta in anul 2000 pina la 38.6 la suta in 2003 si 40.4 la suta la
finele trimestrului Il al anului 2004.

Politica ratelor dobinzilor

Politica ratelor dobinzilor la instrumentele de reglementare monetara ale Bancii Nationale a
Moldovei capata din an in an un rol tot mai important in implementarea politicii monetare si valutare.

incepind cu anul 2001, Banca Nationald a Moldovei stabileste ratele dobinzilor la instrumentele
financiare utilizind metoda coridorului, in care limita de sus o constituie rata la creditele overnight, iar cea
de jos — rata la operatiunile de depozit (din septembrie 2003 — rata la depozitele overnight). Punctul de
reper in stabilirea ratelor dobinzilor la instrumentele monetare ale Bancii Nationale a Moldovei este rata
REPO de cumparare, pe un termen de doua luni, a valorilor mobiliare de stat, fiind considerata rata de
baza a Bancii Nationale a Moldovei.

Pe parcursul anilor 2001-2004 Banca Nationala a Moldovei a diminuat semnificativ ratele dobinzilor
la instrumentele sale de reglementare monetara. In perioada nominalizats, Banca a diminuat rata de
baza — de la 21.0 la suta in ianuarie 2001 pina la 14.5 la suta in septembrie 2004.

Dinamica ratelor la facilitatile de lombard si la creditele overnight a evoluat in descrestere,
respectiv, de la 26.0 si 30.0 la suta anual — in luna ianuarie 2001 pina la 16.0 si 17.0 la suta anual — la
finele trimestrului Il al anului 2004.
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Rata de baza a Bancii Nationale a Moldovei la creditele acordate pe termen lung (mai mare de 5
ani) in perioada 2001-2004 a avut o tendinta de descrestere lenta, constituind valori regresive de la 15.0
la suta anual — n ianuarie 2001 pina la 11.5 la suta anual — la finele trimestrului Il al anului 2004.

Politica monetara a bancii centrale a favorizat reducerea continua a ratelor dobinzilor atit la
depozitele atrase de bancile comerciale, cit si la creditele acordate in moneda nationala. Rata anuala
medie ponderata la depozitele atrase in moneda nationala de bancile comerciale a constituit 14.98 la
suta in perioada ianuarie-septembrie 2004 fata de 24.62 la suta in anul 2000, iar cea la creditele
acordate — 20.92 la suta fata de 33.29 la suta, respectiv.

Totodata, marja aferenta operatiunilor in moneda nationala ale bancilor comerciale s-a diminuat de
la 8.67 puncte procentuale in anul 2000 pina la 5.94 puncte procentuale in perioada ianuarie-septembrie
2004.

Reducerea nivelului inflatiei, stabilitatea leului moldovenesc urmaritda pe parcursul perioadei
analizate, au creat premisele de diminuare a normei rezervelor obligatorii de la 15.0 la suta in anul 2000
la 10.0 la suta Tn anul 2004 fata de volumul mijloacelor atrase.

Incepind cu trimestrul 11l al anului 2004, Banca Nationald a Moldovei a operat modificari esentiale
in regimul de constituire si mentinere a rezervelor obligatorii:

bancile au inceput sa constituie rezervele obligatorii separat in lei moldovenesti si in valuta liber
convertibila de la mijloacele atrase in valutele respective;

in baza de calcul, conform careia se efectueaza rezervarea, au fost incluse mijloacele atrase in
valute neconvertibile;

bancile au inceput sa mentina rezervele obligatorii numai in conturi la Banca Nationala a Moldovei.

Datoria contractata de catre Guvern de la Banca Nationala a Moldovei

Datoria contractata de catre Guvern de la Banca Nationala a Moldovei conform situatiei de la 31
decembrie 1999, a constituit 1675.9 mil.lei, inclusiv datoria la imprumuturi — 1315.2 mil.lei si datoria
reprezentata prin valori mobiliare de stat in portofoliul Bancii — 360.7 mil.lei. Pe parcursul anilor 2000-
2004 datoria statului contractatd de la Banca Nationala a Moldovei a inregistrat un trend ascendent,
majorindu-se catre 30 septembrie 2004 cu 1062.1 mil.lei.

In anul 2004, in temeiul Legii nr.195-XV din 17 iunie 2004, Banca Nationala a Moldovei a acordat
Guvernului un imprumut in suma de 594.0 mil.lei, pentru achitarea datoriei de stat externe. Conform
situatiei din 30 septembrie 2004, datoria de stat contractata de la Banca Nationala a Moldovei a constituit
2738.0 mil.lei, inclusiv datoria la imprumuturi — 2338.0 mil.lei si datoria reprezentata prin valori mobiliare
de stat in portofoliul Bancii — 400.0 mil.lei.

Piata valorilor mobiliare de stat

Actionind ca agent fiscal al statului in ceea ce priveste vinzarea, evidenta si rascumpararea
valorilor mobiliare de stat, Banca Nationala a Moldovei, in perioada 2000-2003, a derulat 951 emisiuni de
valori mobiliare de stat, care au avut drept obiectiv finantarea deficitului bugetar. in ansamblu, in aceasta
perioada, oferta de valori mobiliare de stat a insumat 7894.5 mil.lei, cererea — 11269.5 mil.lei, iar volumul
emis s-a cifrat la 7370.5 mil.lei. Volumul anual al cererilor a depasit volumul anual al ofertei in fiecare din
ultimii patru ani, iar cota valorilor mobiliare de stat plasate a variat intre 91.8 la suta si 96.2 la suta.

Cererea de valori mobiliare de stat a fost destul de mare in primele noua luni ale anului 2004 —
volumul solicitat la licitatile pe piata primara in aceasta perioada (2851.2 mil.lei) a depasit volumele
anuale din anii 2002-2003, fapt ce a permis plasarea a 98.7 la suta din oferta.

Soldul valorilor mobiliare de stat in circulatie la pretul de vinzare (din cele emise la licitatii pe piata
primara) a constituit 952.6 mil.lei, conform situatiei de la 30 septembrie 2004, fiind in crestere cu 718.8
mil.lei comparativ cu situatia existenta la 31 decembrie 1999.

Rata anuala medie ponderata la valorile mobiliare de stat plasate pe piata primara s-a diminuat de
la 22.14 la suta in anul 2000 pina la 12.85 la suta in primele noua luni ale anului 2004.

1.3. Evolutii valutare
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In perioada 2000 — septembrie 2004 piata valutara a fost relativ stabild si, intr-o anumitd masura,
sensibila la factorii externi si interni ce au provocat fluctuatii bruste de scurtd durata ale cursului de
schimb. In aceasta perioada a fost promovaté politica regimului cursului valutar flotant, conform caruia
rata de schimb se determina in functie de cererea si oferta pe piata valutara interna. Evolutia indicatorilor
pietei valutare demonstreaza ca regimul cursului valutar flotant a fost optimal din punctul de vedere al
cadrului macroeconomic si consolidarii rezervelor valutare ale statului.

Pe parcursul anilor 2000 — septembrie 2004 cursul oficial nominal al monedei nationale fata de
dolarul SUA s-a depreciat cu 4.9 la suta (de la 11.5902 lei pentru 1 dolar SUA la finele lunii decembrie
1999 pina la 12.1617 lei pentru 1 dolar SUA la sfirsitul lunii septembrie 2004). Deprecierea mai
accentuata a leului fata de dolarul SUA in anii 2000-2002 a fost conditionata de refluxul net de valuta, iar
tendinta generala de apreciere a cursului de schimb al monedei nationale in perioada 2003 — aprilie
2004 a fost cauzata de cresterea fluxurilor valutare aferente exportului si ofertei excesive a valutei
straine pe piata valutara interna, provenita din transferurile de peste hotare efectuate de cetatenii
republicii, precum gsi de fluctuatiile cererii si ofertei de valuta straina in urma evolutiilor pe pietele valutare
internationale.

Stabilirea cursului de schimb al leului moldovenesc prin mecanismele de piatd a asigurat
consolidarea rezervelor internationale ale statului — de la 222.6 mil.dolari SUA la finele anului 2000 pina
la 391.6 mil.dolari SUA in septembrie 2004.

La finele lunii septembrie 2004 cursul de schimb real efectiv al monedei nationale, calculat fata de
luna decembrie 1999, conform ponderii principalilor parteneri comerciali in cadrul tranzactijilor de comert
exterior, a constituit 97,0 la suta, ceea ce denota o depreciere cu 3.0 la suta, contribuind la mentinerea
caracterului competitiv al exporturilor Republicii Moldova.

1.4. Dezvoltarea sistemului bancar

Dezvoltarea sectorului financiar contribuie la satisfacerea necesitatilor economiei in servicii
financiare calitative si in infrastructura financiara, precum si la asigurarea implementarii eficiente a
politicilor economice si sociale ale statului.

Exercitind functia de intermediar financiar, bancile comerciale au reusit sa mobilizeze si sa
reinvesteasca resurse financiare considerabile. Astfel, activele totale ale sistemului bancar s-au majorat
in ultimii ani (2001 — septembrie 2004) cu 7405.0 mil.lei (158.6 la suta), constituind 12072.7 mil.lei la 30
septembrie 2004. De asemenea s-a majorat si ponderea activelor fata de PIB de la 29.1 la suta pina la
37.7 la suta.

Sporirea activelor totale ale sistemului bancar se datoreaza cresterii obligatiunilor bancilor cu
6397.0 mil.lei (197.5 la suta) si majorarii capitalului actionar cu 1008.1 mil.lei (70.5 la suta). Respectiv,
majorarea resurselor bancilor a condus la cresterea substantiala a volumului creditelor acordate in
economie cu 4556.3 mil.lei (198.7 la suta), constituind 6849.0 mil.lei la 30 septembrie 2004.

Ponderea cea mai mare din totalul portofoliului de credite, conform situatiei de la 30 septembrie
2004, au detinut-o creditele acordate industriei si comerfului — 47.1 la suta, creditele acordate agriculturii
si industriei alimentare — 27.7 la suta si creditele acordate pentru imobil, constructii si dezvoltare — 6.0 la
suta.

Majorarea obligatiunilor bancilor in perioada 31 decembrie 2000 — 30 septembrie 2004, in cea mai
mare masura, a fost cauzata de cresterea depozitelor totale cu 5849.3 mil.lei (235.0 la suta), atingind
cifra de 8338.2 mil.lei. Majorarea a avut loc din contul cresterii depozitelor persoanelor fizice cu 3190.5
mil.lei (330.2 la suta) si a depozitelor persoanelor juridice — cu 2660.5 mil.lei (192.9 la suta). Sporirea
volumului depozitelor denota o mai mare credibilitate in sistemul bancar.

Depozitele in lei moldovenesti s-au majorat cu 3565.5 mil.lei (284.6 la suta) fata de 31 decembrie
2000, cele in valuta straina — cu 2283.8 mil.lei (184.8 la suta), constituind, respectiv, 4818.5 mil.lei si
3519.7 mil.lei.

Capitalul reprezinta una din principalele componente ale stabilitatii financiare a bancii. Capitalul de
gradul | al bancilor comerciale a sporit in perioada analizatd cu 977.7 mil.lei (73.2 la sutd) din contul
veniturilor obtinute si aporturilor suplimentare ale actionarilor.



Cota investitiilor strdine in capitalul sistemului bancar rdmine a fi semnificativd — 53.5 la suta. In
perioada mentionata investitiile actionarilor rezidenti s-au majorat cu 186.4 mil.lei (61.3 la suta), pe cind
investitiile actionarilor nerezidenti — cu 116.0 mil.lei sau cu 25.8 la suta.

Media suficientei capitalului ponderat la risc pe sistemul bancar ramine la un nivel Tnalt, constituind
31.9 la suta, nivelul minim necesar fiind de 12.0 la suta. Nivelul Tnalt al suficientei capitalului se
datoreaza ponderii semnificative a capitalului actionar in total active, care reprezinta 20.2 la suta, si
ponderii mari a activelor lichide, care au un grad jos de risc. Cele mentionate denota un nivel ridicat de
acoperire a activelor cu capital propriu si, totodata, rezerve mari nevalorificate de catre banci ce tin de
cresterea activelor sale.

Rentabilitatea activelor (venitul net anualizat / media activelor), conform situatiei de la 30
septembrie 2004, a constituit 3.9 la suta, iar rentabilitatea capitalului actionar (venitul net anualizat
/media capitalului actionar) — 18.2 la suta.

Il. DEZVOLTAREA SECTORULUI FINANCIAR iN PERIOADA 2005-2010

2.1. Componentele dezvoltarii macroeconomice

Politicile Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei privind dezvoltarea sectorului financiar in
contextul integrarii europene se bazeaza pe principiile stabilitatii macroeconomice, dezvoltarii sectorului
real prin promovarea reformelor structurale, intensificarea relatiilor comerciale externe gi activitatii
investitionale. Prezenta Strategie are drept scop:

crearea unor conditii adecvate pentru asigurarea cresterii economice durabile;

reducerea nivelului inflatiei, Tn scopul asigurarii unui mediu favorabil pentru desfasurarea
activitatilor antreprenoriale si investitionale, precum si pentru protectia veniturilor reale ale populatiei;

promovarea unei politici a cursului de schimb a monedei nationale, determinat de cererea si oferta
pe piata valutara; crearea unor conditii favorabile pentru activitatea economica externa;

stabilizarea situatiei in domeniul datoriei de stat externe si optimizarea gestionarii datoriei pentru
diminuarea riscurilor externe;

implementarea reformelor structurale si a cadrului regulatoriu;

promovarea unei politici bugetar-fiscale care sa asigure o evolutie echilibratda a veniturilor si
cheltuielilor publice.

2.1.1. Cresterea produsului intern brut

Cresterea economica in perioada 2005-2010 va fi asiguratda prin imbunatatirea echilibrului
macroeconomic. Politicile economice vor avea drept scop atingerea unei cresteri cu 6.0 la suta in anul
2005, iar in urmatorii ani — cu 5.0 la suta anual, in contextul reducerii inflatiei si mentinerii unui nivel
prudent al rezervelor internationale de cca 3 luni de acoperire a importurilor de bunuri si servicii. Se
prevede ca nivelul inflatiei medii anuale sa fie redus sub 10.0 la suta in anul 2005, ulterior diminuindu-se
pina la 5.0 la suta — catre anul 2010, in conditile promovarii unei politici bugetar-fiscale si monetare
echilibrate.

Implementarea consecventa a reformelor structurale va consolida potentialul de crestere
economica. Se preconizeaza ca ritmurile de crestere a productiei industriale vor fi mai inalte decit
ritmurile de crestere a PIB: in anul 2005 este prevazuta o crestere a productiei industriale cu 13.0 la
sutd, in anii 2006 si 2007 — cu 11.5 si 10.5 la suta, respectiv.

Sporirea productiiei industriale va contribui la o evolutie ascendenta a exporturilor: in anul 2005 se
prevede ca exportul sa inregistreze o majorare cu 9.0 la suta, mentinind in perioada 2006-2010 ritmuri
de crestere superioare nivelului de 8.0 la suta. Sporirea volumului productiei industriale va contribui la
substituirea treptata a importurilor, ceea ce va conduce la o diminuare a deficitului balantei comerciale.
Corespunzator, pentru perioada de referinta este prognozat un ritm moderat de crestere a importului cu
8.0 la suta in 2005, cu 7.0 si 6.0 la suta — in anii 2006-2007. Astfel, conform indicatorilor comertului
exterior, se estimeaza o reducere treptata a deficitului balantei comerciale in raport cu PIB de la 26.4 la
suta in anul 2005 pina la 24.7 la suta in anul 2007. Aceeasi dinamica se va mentine pina in anul 2010.

Mentinerea ritmurilor de crestere economica va fi asigurata prin majorarea volumului de investitii in



capital fix, fiind prevazute ritmuri superioare de crestere comparativ cu cele ale PIB: investitiile capitale
vor atinge un nivel estimat de majorare, in termeni reali, cu 10.0 la suta in anul 2005 si cu 9.0 la suta —n
perioada 2006-2007.

Pentru perioada de dezvoltare pe termen mediu (2005-2010), sarcina de baza consta in
ameliorarea considerabild a mediului investitional, in scopul crearii conditiilor de crestere accelerata a
investitiilor private interne si straine. Obiectivele primordiale ale politicii statului in acest domeniu sint
sustinerea stabilitati  macroeconomice si promovarea reformelor sectorului public si a cadrului
regulatoriu.

Printre actiunile prioritare, cu tangenta la functionarea sistemului financiar, mentionam urmatoarele:

dezvoltarea infrastructurii regionale, in scopul ameliorarii activitatii investitionale la nivel regional;

sustinerea dezvoltarii pietei financiare sub aspect institutional si de infrastructura pentru
consolidarea rolului sectorului financiar in mobilizarea si circulatia resurselor investitionale, precum si
reducerea riscurilor investitionale;

elaborarea instrumentelor si mecanismelor de stimulare a bancilor pentru acordarea creditelor pe
termen lung, precum si pentru atragerea economiilor populatiei, inclusiv a transferurilor angajatilor de
peste hotare, in activitatea investitionala.

Cresterea economica va fi insotita de o participare mai larga a forfei de munca in sectorul de
productie si prestari servicii, contribuind astfel la sporirea rolului veniturilor sub forma de salariu in
reducerea saraciei. Masurile care vor fi intreprinse in acest context de Guvern in perioada de referinta
sint: perfectionarea sistemului de protectie sociala a somerilor si crearea sistemului informational al
pietei muncii.

2.1.2. Reducerea ratei inflatiei

Diminuarea nivelului inflatiei si mentinerea stabilitati monedei nationale constituie obiectivele
principale in asigurarea unei cresteri economice durabile. Aceste obiective se preconizeaza a fi atinse
prin aplicarea instrumentelor politicilor monetare, creditare, fiscale si investitionale, urmarind scopul de a
stimula procesele investitionale si de a majora ritmurile de crestere economica.

Printre cei mai importanti factori ce determina inflatia in Republica Moldova pot fi mentionat;:
modificarea preturilor stabilite pe cale administrativa (la energia electrica, gazele naturale, combustibil
etc.); masurile cu caracter bugetar-fiscal (modificarea cotelor impozitelor si a marimilor taxelor);
modificarea cursului de schimb al monedei nationale; cresterea veniturilor populatiei (in special, drept
rezultat al transferurilor valutei straine provenite din munca prestata in strainatate de catre cetatenii
Republicii Moldova); factorul monetar-creditar. In scopul reducerii nivelului inflatiei, vor fi promovate
urmatoarele politici:

politica bugetar-fiscala antiinflationista, prin intermediul careia se vor obtine proportiile optime in
fluxurile banesti, controlate de catre stat, inclusiv prin mentinerea excedentului bugetar (primar);

politica monetara antiinflationista, ce prevede volume adecvate situatiei economiei nationale ale
masei monetare, creditelor in economie si numerarului in circulatie;

politica structurala antiinflationista, realizata prin:

a) corelarea ritmurilor de crestere a salariului mediu pe economie cu ritmurile de crestere a
productivitatii muncii in economia nationala, b) aplicarea instrumentelor financiare de tranzitie de la piata
de consum la piata de acumulari, c) indexarea pensiilor cu ritmurile preconizate ale cresterii anuale a
salariului mediu pe economie si rata inflatiei.

2.1.3. Stabilizarea monedei nationale

Pentru atenuarea impactului asupra cursului de schimb al monedei nationale, vor fi intreprinse
actiuni concrete, in scopul crearii unui climat investitional favorabil ce ar permite atragerea investitiilor
straine si directionarea surselor provenite din munca prestata in strainatate de catre cetatenii Republicii
Moldova in sectorul real al economiei, inclusiv in sectorul intreprinderilor mici si mijlocii.

[Pct.2.1.3 modificat prin Hot.Guv. nr.56 din 22.01.2007, in vigoare 02.02.2007
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2.1.4. Eficientizarea politicilor de echilibrare a balantei de plati a statului

Aceste politici vor fi orientate spre:

reducerea deficitului contului curent (pina la 5.0 la suta in raport cu PIB);

rationalizarea structurii importurilor si stimularea dezvoltarii sectorului de producere (de bunuri si
servicii) ca baza de sporire a exporturilor, urmarind alinierea productiei nationale la standardele
europene de calitate; sustinerea si incurajarea activitatilor de marketing spre extinderea si diversificarea
pietelor de desfacere;

stimularea activa a procesului inovational;

atragerea fluxurilor de remitente ale cetatenilor ce lucreaza peste hotare spre investire productiva
sau acumulare de economii in banci;

onorarea, in masura posibilitatii, a angajamentelor externe contractate, rationalizarea conditiilor de
contractare a celor noi, depunerea eforturilor intru restructurarea datoriilor externe istorice;

liberalizarea treptata a miscarilor de capital;

incurajarea dezvoltarii activitatii burselor, atit de bunuri, cit si a celor de valori mobiliare (pietele
primara si secundara);

utilizarea eficienta a asistentei tehnice si financiare straine;

implementarea standardelor internationale (europene) de evidenta si statistica.

2.2. Politica bugetar-fiscala

2.2.1. Politica fiscala

in perioada 2005-2010 politica fiscala va fi orientatd spre obtinerea unor performante in vederea
asiguréarii unui climat antreprenorial favorabil, stabilitatii si previzibilitatii veniturilor la buget. In acest
context, principalele obiective ale politicii fiscale in sectorul financiar vor fi strict corelate cu obiectivele
trasate in Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu, aprobat anual de Guvern. in acest context, obiectivele
generale sint:

atingerea unui nivel optim al presiunii fiscale si extinderea bazei de impozitare;

asigurarea echitatii, stabilitatii si transparentei fiscale;

codificarea si perfectionarea (simplificarea) in continuare a legislatiei fiscale;

stimularea activitatii economice, in special prin incurajarea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii, atragerea investitiilor atit straine, cit si a celor autohtone in economia nationala, crearea noilor
locuri de munca etc.;

armonizarea legislatiei fiscale cu cea a Uniunii Europene.

In scopul stimul&rii activitati economice, Guvernul va intreprinde si in continuare masuri pentru
asigurarea unui climat antreprenorial favorabil. Acestea prevad urmatoarele:

pastrarea facilitatilor fiscale stabilite la plata impozitului pe venit pentru investitori, agentii economici
ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, prevazute de legislatia fiscala;

perfectionarea (simplificarea) procedurilor de administrare a facilitatilor mentionate.

in special, obiectivele mentionate mai sus privind sectorul financiar se vor atinge prin acceptarea
celor mai importante scutiri acordate institutiilor financiare:

deducerea defalcarilor de reduceri pentru pierderi de credite (in fondul de risc), precum si a
varsamintelor obligatorii anuale, contributiilor initiale, contributiilor trimestriale si contributiilor speciale ale
bancilor in fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, la calcularea impozitului pe venit;

scutirea, In marime de 100.0 la sutd de impozitul pe venit, a veniturilor obiinute de bancile
comerciale din creditele acordate pe un termen de peste 3 ani si in proportie de 50.0 la suta — pe
veniturile obtinute din creditele pe un termen de la 2 la 3 ani;

scutirea de impozitul pe venit, pina la 1 ianuarie 2010, a dobinzilor persoanelor fizice, obtinute de
la depozitele bancare, valorile mobiliare, care sint instrumente ale pietei monetare, cum ar fi certificatele
bancare de depozit si cambiile bancare, si de la depunerile membrilor pe conturile de economii
personale in asociatiile de economii si imprumut ale cetatenilor, amplasate pe teritoriul republicii, precum
si dobinzile de la valorile mobiliare de stat si valorile mobiliare emise de Banca Nationala a Moldovei;

scutirea de TVA a serviciilor financiare.
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2.2.2. Principalele obiective ale politicii bugetare pe termen mediu

Obiectivele politicii bugetare vizeaza urmatoarele:

ajustarea in continuare a serviciilor publice la posibilitatile reale de acumulare a veniturilor la buget
si obtinerea unei stabilitati bugetare;

optimizarea prioritatii cheltuielilor publice si reconsiderarea politicii sociale prin asigurarea protectiei
sociale pe baza unor masuri focalizate spre cele mai defavorizate categorii ale populatiei;

aplicarea in continuare a modului de programare bugetara prin fundamentarea bugetului si
alocarea fondurilor publice pe baza de programe. Programele vor fi elaborate in sectoare prioritare,
inglobind obiective de performanta si impactul acestora asupra cresterii economice si nivelului de viata al
populatiei.

Guvernul va stabili un control strict asupra cheltuielilor prin imbunatatirea managementului
cheltuielilor, optimizarea numarului de personal, lichidarea institutilor cu activitate ineficienta,
implementarea unor noi forme (alternative) de prestare a serviciilor cu costuri mai mici, externalizarea
serviciilor, posibilitatea utilizarii noilor tehnologii, identificarea unor servicii de o calitate mai inalta.

Tinind cont de impactul direct asupra nivelului de trai, in domeniul cheltuielilor publice, in urmatorii
ani se va acorda o importanta sporita transferurilor sociale catre populatie si cheltuielilor de salarizare.

Alocarea resurselor pe sectoare se va efectua in baza analizei programelor sectoriale de cheltuieli,
cu luarea in considerare a factorilor de influenta strategica asupra dezvoltarii sectoarelor, precum si a
rezervelor de eficientizare a cheltuielilor in unele sectoare, identificate de analizele Cadrului de Cheltuieli
pe Termen Mediu.

in scopul atingerii unei transparente bugetare mai largi, se va promova politica de integrare a
tranzactiilor in cadrul bugetului. Ca rezultat, bugetul de stat, pe linga veniturile si cheltuielile traditionale,
va include fondurile si mijloacele speciale, precum si proiectele investitionale cu finantare externa.

2.2.3. Gestionarea datoriei

Aceasta sfera prevede:

colaborarea activd si permanentd cu institutile financiare internationale. Tn cazul semnarii
programului sustinut de FMI, se va pregati baza pentru restructurarea datoriei externe;

continuarea negocierilor cu Banca Mondiala in scopul refinantarii creditelor, obtinute de la BIRD in
conditii comerciale in credite cu conditii concesionale;

continuarea politicii de abtinere de la emiterea garantiilor de stat pentru imprumuturile interne si
externe;

continuarea negocierilor cu intreprinderile ce au beneficiat de Tmprumuturi garantate de stat in
trecut si nu si-au onorat obligatiunile vizind restabilirea la buget a mijloacelor sustrase pentru onorarea
garantiilor de stat, inclusiv prin intermediul Consiliului Creditorilor;

largirea spectrului de instrumente financiare utilizate, in special obligatiunile de stat cu termenul de
circulatie de pina la 5 ani. Utilizarea obligatiunilor de stat pe termen lung, in scopul realizarii politicii
bugetare, va conduce la crearea unei piete interne stabile de instrumente financiare, pe care ratele
dobinzilor se vor stabili in conditiile pietei si vor servi drept imprumuturi pe diverse termene;

diminuarea datoriei de stat interne fata de Banca Nationala a Moldovei.

lll. POLITICA MONETARA SI1 VALUTARA A BANCII NATIONALE A MOLDOVEIL.
CONSOLIDAREA SISTEMULUI BANCAR

3.1. Strategia politicii monetare si valutare a Bancii Nationale a Moldovei in perioada 2005-
2010

Politica monetara si valutara, ca parte componenta a politicii economice a statului, poate fi definita
ca un ansamblu al actiunilor intreprinse de Banca Nationald a Moldovei in vederea crearii unor conditji
monetare favorabile pentru mentinerea stabilitatii macroeconomice si incurajarea cresterii economice
durabile. Astfel, scopurile politicii monetare si valutare a Bancii Nationale a Moldovei sint trasate prin
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coordonare cu politicile bugetar-fiscala si institutionala ale Guvernului, contribuind la asigurarea unei
dezvoltari economice sustinute.

Conform Cadrului de Cheltuieli pe Termen Mediu pe anii 2005-2007, Strategiei de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei pe anii 2004-2006, scopurile principale ale politicii macroeconomice
ale statului pe termen mediu si lung le constituie cresterea economica durabila si majorarea nivelului de
trai al populatiei. Elaborind si implementind politica monetara si valutara in cadrul politicii economice
unice a statului, Banca Nationala a Moldovei reiese din necesitatea crearii unor conditii favorabile pentru
atingerea obiectivelor propuse.

Una din aceste conditii este stabilitatea monedei nationale, ceea ce presupune o dinamica
controlabila si prognozabila a nivelului prefurilor si lipsa fluctuatjilor bruste si neprevazute ale cursului de
schimb al monedei nationale fata de alte valute. Realizarea stabilitatii monedei nationale va contribui la
reducerea incertitudinilor si a riscurilor in procesul de adoptare a deciziilor in domeniul investitional,
consolidarea fincrederii populatiei in sistemul financiar al statului, implementarea mai eficienta a
reformelor sociale. Este cert faptul ca stabilizarea dinamicii preturilor in perspectiva de lunga durata va
conduce la cresterea bunastarii economice si a potentialului de dezvoltare a economiei nationale. Astfel,
luind in considerare orientarile politicii social-economice si a celei externe a Republicii Moldova spre
apropierea nivelului de dezvoltare si a standardelor de trai de cele inregistrate in tarile dezvoltate, a
cursului primordial de integrare in Uniunea Europeana, Banca Nationala a Moldovei stabileste drept scop
final al politicii monetare pentru perioada trasata reducerea nivelului inflatiei si mentinerea ei la un nivel
jos, acceptabil pentru cresterea economica durabila.

Experienta Bancii Nationale a Moldovei demonstreaza ca, pentru atingerea si mentinerea stabilitatii
macroeconomice, Banca trebuie sa tina cont de o multitudine de circumstante in cadrul carora evolueaza
politicile si institutiile financiare. Aceste circumstante si evolutia rapida a pietei financiare impune Banca
Nationala a Moldovei, pe linga urmarirea obiectivului principal, sa atraga atentia asupra unor obiective
aditionale si sa analizeze importanta lor pentru atingerea si mentinerea stabilitatii macroeconomice.

in acest sens, Banca Nationald a Moldovei isi rezerva dreptul de a se calauzi in deciziile privind
politica monetara si valutara de un indicator sintetic al inflatiei, bazat pe indicele preturilor de consum, si
anume inflatia de baza, care ar reflecta cresterea prefurilor cauzata nemijlocit de factorii monetari si ar
exclude variatiile de scurta durata ale preturilor de consum din motive ce nu {in de activitatea Bancii, cum
sint: socurile provocate de modificarea preturilor la resurse energetice, deciziile administrative de
modificare a tarifelor la servicii, efecte ale sezonalitatii preturilor la produsele agroalimentare (legume si
fructe) etc.

O alta sarcina a politicii monetare si valutare in perioada vizata este accentuarea rolului politicii
ratelor dobinzilor a Bancii Nationale a Moldovei la formarea conditiilor pietei monetare a Republicii
Moldova.

Reiesind din caracterul transparent al economiei, precum si luind in considerare sensibilitatea ei
inalta la influenta factorilor economici externi, un rol important in cadrul politicii monetare si valutare il va
detine cursul de schimb al monedei nationale. Stabilind un regim de flotare libera, Banca Nationala a
Moldovei isi rezerva dreptul de a efectua interventii valutare in cazul necesitatii de a atenua fluctuatiile
excesive ale cursului valutar. Totodata, politica monetara si valutara a Bancii Nationale a Moldovei in anii
2005-2010 va fi promovata tinind cont de necesitatea reducerii nivelului inflatiei si stabilizarii preturilor.

in contextul celor expuse, realizarea sarcinilor ce tin de implementarea politicii monetare si valutare
se va efectua cu luarea in considerare a urmatorilor factori:

dependenta Republicii Moldovei de factorii externi, precum sint conjunctura economica pe pietele
internationale la produsele petroliere si resursele energetice, dezvoltarea macroeconomica a tarilor-
partenere ale Republicii Moldova, dinamica preturilor pe pietele internationale la produsele similare celor
exportate din tara;

intensitatea afluxului remitentelor din munca cetatenilor peste hotare;

indicatorii bugetului de stat;

dinamica dezvoltarii sectorului bancar;

rezultatele implementarii reformelor in sectorul real al economiei.
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De mentionat ca realizarea obiectivului principal al politicii monetare si valutare pe termen mediu si
lung va fi posibila prin sustinerea consecventa a restructurarii economiei nationale. De asemenea,
eficienta politicii monetare si valutare pe termen lung depinde de realizarea consecventa a tuturor
obiectivelor macroeconomice, perfectionarea cadrului legal si institutional. Pe linga aceasta, autonomia
Bancii Nationale a Moldovei este un factor important pentru sustinerea credibilitatii ce serveste drept
preconditie pentru eficientizarea politicii monetare si valutare.

Dat fiind faptul ca integrarea europeana este, cu referinta la Republica Moldova, obiectivul
fundamental al dezvoltarii, se impune implementarea consecventa a modelului de dezvoltare economica
prin armonizarea treptata a legislatiei nationale cu cea europeana in toate domeniile, inclusiv in sistemul
vamal, bancar, fiscal, juridic si social. Astfel, activitatea Bancii Nationale a Moldovei in vederea reducerii
inflatiei, mentinerii stabilitatii sistemului bancar trebuie sa prezinte prioritati clare pentru anii 2005-2010.
In acest sens, Banca Nationald a Moldovei se va conforma la standardele Uniunii Europene in
definitivarea cadrului de promovare a politicii monetare si valutare. in special, Banca Nationald a
Moldovei considera necesara o corespundere dintre definirea obiectivului principal al politicii monetare si
valutare a Bancii Nationale a Moldovei si a obiectivului principal al Bancii Centrale Europene. Astfel, va fi
posibila modificarea Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei cu specificarea obiectivului principal
al Bancii — mentinerea stabilitatii preturilor. Tn acest sens, va continua conlucrarea cu Guvernul in
vederea convergentei politicilor promovate.

Din cele expuse rezulta ca politica monetara si valutara a Bancii Nationale a Moldovei pentru anii
2005-2010 Tsi va pastra caracterul prudent, urmarind majorarea gradului de monetizare a economiei,
care va fi sustinuta de stabilizarea increderii in moneda nationala, de consolidarea in continuare a
sistemului bancar in contextul cresterii reale a PIB.

Instrumentele politicii monetare

Optiunile strategice care stau la baza Strategiei politicii monetare si valutare in perioada 2005-2010
se vor realiza prin aplicarea flexibila a setului instrumentarului monetar.

Banca Nationala a Moldovei va mentine caracterul prudent al politicii ratelor dobinzilor, tinind cont
de dinamica proceselor inflationiste, de conjunctura pietei monetare si valutare, de indicatorii
macroeconomici. In vederea promovarii continue eficiente a politicii ratelor, Banca va utiliza metoda
coridorului ratelor dobinzilor.

Banca Nationala a Moldovei va continua determinarea ratei dobinzii pentru creditele pe termen
lung, care va fi utilizata la deservirea creditelor acordate anterior de catre Banca.

Politica monetara si valutara va fi orientata spre mentinerea lichiditatilor din sistemul bancar la un
nivel optimal, utilizind, Tn functie de evolutia macroeconomica si de situatia pe piata monetara, atit
instrumente de sterilizare a excesului de lichiditate, cit si instrumente de injectare a lichiditatii. In acest
scop, Banca va diversifica instrumentarul, armonizindu-l cu cel al Bancii Centrale Europene si, pe linga
instrumentele deja utilizate (operatiunile de piata deschisa, acceptarea de depozite de la banci, rezervele
obligatorii, facilitatile de lombard, creditele/depozitele overnight), va emite certificatele Bancii Nationale a
Moldovei, care vor favoriza sterilizari mai eficiente ale excesului de lichiditate din sistemul bancar.

Dupa implementarea Sistemului Automatizat de Plati Interbancare de generatie noua, Banca
Nationala a Moldovei va introduce mecanismul creditului "intraday", continuind, totodata, utilizarea
facilitatilor permanente — credite/depozite overnight. Banca va utiliza preponderent operatiunile de piata
deschisa in gestionarea lichiditatii, in detrimentul instrumentelor de natura mai pronuntat administrativa
(rezervele obligatorii), va continua diminuarea treptata a normei rezervelor obligatorii, tinind cont de
indicatorii macroeconomici si agregatele monetare.

Relatiile dintre Banca Nationala a Moldovei si Guvern

in anii 2005-2010 Banca Nationald a Moldovei va continua reperfectarea imprumuturilor acordate
anterior statului, in conditiile asigurarii acestora cu valori mobiliare de stat la rata pietei si va accepta
reemisiunea ulterioara de catre Ministerul Finantelor a valorilor mobiliare de stat (la rata dobinzii de
piata), transmise anterior Bancii Nationale a Moldovei contra imprumuturi contractate de Guvern in anii


https://moldlex.md/lexact/7373

precedenti.

in vederea dezvoltarii continue a pietei valorilor mobiliare de stat, Banca Nationald a Moldovei, ca
agent fiscal al statului, in colaborare cu Ministerul Finantelor, va contribui la:

plasarea valorilor mobiliare de stat dematerializate prin desfasurarea licitatiilor de vinzare a
acestora pe piata primara, acordarea asistentei de marketing si a serviciilor de depozitar pentru valorile
mobiliare emise;

promovarea unei politici orientate spre stimularea evolutiei pietei, in limite ce nu ar putea afecta
starea in ansamblu a bugetului de stat, incurajarea participantilor pietei valorilor mobiliare pentru
eficientizarea activitatii pe aceasta piata, rationalizarea politicii emisionale prin emiterea titlurilor de stat
pe termen lung, inclusiv in scopul finantarii proiectelor investitionale in economia nationala.

Banca Nationala a Moldovei, in colaborare cu Ministerul Finantelor si Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare, va intreprinde masuri de rigoare pentru o dezvoltare mai vasta a pietei secundare a valorilor
mobiliare de stat, prin largirea si diversificarea bazei de investitori, comercializarea valorilor mobiliare de
stat cu termenul de circulatie mai mare de un an si la Bursa de Valori.

Contribuirea la ameliorarea mediului de afaceri

in scopul ameliorarii mediului de afaceri, Banca National& a Moldovei va contribui si in continuare
la diminuarea ratelor dobinzilor promovate de catre banci, atit la depozite, cit si la credite, prin
urmatoarele actiuni:

realizarea si mentinerea stabilitatii monedei nationale prin stabilirea conditiilor pietei monetare, de
credit si valutare;

asigurarea lichiditatii suficiente in sectorul bancar;

promovarea politicii ratelor la instrumentele monetare aplicate de Banca la un nivel adecvat
situatiei pe piata financiara;

promovarea in continuare a politicii de consolidare si de crestere a gradului de credibilitate in
sistemul bancar, prin intreprinderea masurilor orientate spre:

a) diminuarea riscurilor aferente operatiunilor active ale bancilor;

b) sporirea gradului de acoperire a acestui risc cu capital propriu;

c) dezvoltarea sistemului de control intern;

d) ridicarea nivelului de dezvaluire de catre bancile comerciale a informatiei ce tine de activitatea
sa.

Pentru atingerea obiectivelor trasate, in scopul majorarii investitilor in economia nationala si
diminuarii pretului creditelor bancare, Guvernul va intreprinde urmatoarele actiuni:

promovarea in continuare a politicii de macrostabilizare in vederea realizarii cu succes a reformelor
structurale, contribuirea la cresterea ratingului {arii, ceea ce va conduce la reducerea costului investitiilor
straine atrase de banci;

in comun cu Banca Nationala a Moldovei, va promova un dialog permanent cu institutiile financiare
internationale (FMI, BIRD, UE, BERD) in vederea stabilirii unui parteneriat real si al unui climat de
incredere;

adoptarea de masuri in vederea diminuarii treptate a datoriei interne a statului fata de Banca
Nationala a Moldovei.

Avind in vedere ca expansiunea numerarului in masa monetara creeaza asteptari inflationiste si
poate perturba piata valutara, precum si in scopul dezradacinarii economiei tenebre, Banca Nationala a
Moldovei, in colaborare cu Guvernul, va intreprinde masuri de restringere a numerarului in circulatie,
printre care mentionam urmatoarele:

perfectionarea cadrului legislativ in vederea restringerii utilizarii numerarului in tranzactii;

implementarea si asigurarea aplicarii n continuare a instrumentelor si modalitatilor de plata fara
numerar in toate domeniile economiei nationale.

Banca Nationala a Moldovei, in comun cu Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare si alte organe de
stat, va contribui la largirea spectrului de instrumente ale pietei financiare. in acest sens, utilizind
asistenta tehnica a programului "FIRST Initiative", va fi imbunatatit cadrul legislativ in vederea emiterii



instrumentelor pietei monetare, cum sint certificatele bancare de depozit si cambiile bancare.

Politica valutara

Prin promovarea politicii valutare Banca Nationalda a Moldovei preconizeaza si in continuare
flotarea libera a monedei nationale si stabilirea cursului valutar oficial de schimb al leului moldovenesc
fata de dolarul SUA in baza cursurilor valutare preponderente pe piata valutara.

In cazul majorérii esentiale a ponderii monedei euro in rulajul total al pietei valutare, Banca
Nationalda a Moldovei va modifica metodologia de stabilire a cursului oficial de schimb al leului
moldovenesc fata de euro. Ca urmare, Banca Nationala a Moldovei preconizeaza trecerea de la
determinarea cursului oficial al leului moldovenesc fata de euro prin cros-cursul fata de dolarul SUA cotat
pe piata internationala la stabilirea cursului oficial al leului moldovenesc fata de euro, reiesind din
cotatiile bancilor comerciale pe piata intra si interbancara din Republica Moldova.

Banca Nationala a Moldovei isi rezerva dreptul de a efectua interventii valutare in cazul necesitatii
de a atenua fluctuatiile excesive ale cursului valutar. in calitate de instrumente ale politicii valutare vor fi
utilizate in continuare cumpararile directe de valuta straina si operatiunile valutare de tip swap valutar,
tranzactii forward.

n acest context, politica monetara si valutard a Bancii Nationale a Moldovei va fi directionata spre
cautarea unui echilibru intre emisiunea monetara si stabilitatea relativa a monedei nationale, ceea ce nu
va afecta atingerea obiectivului sau principal.

in cadrul implementarii politicii valutare, Banca Nationald a Moldovei va tinde spre mentinerea
rezervelor valutare internationale la un nivel acceptabil pentru acoperirea a cel putin trei luni de import si
va continua alocarea activelor sale valutare in instrumente investitionale care corespund criteriilor de
siguranta si lichiditate.

in sensul perfectionarii cadrului legal in domeniul reglementarii valutare pe teritoriul Republicii
Moldova se preconizeaza ajustarea legislatiei in domeniul valutar la legislatia Uniunii Europene.
Totodata, in functie de politica monetara si valutara, situatia economica a tarii, inclusiv evolutia
indicatorilor macroeconomici, se planifica liberalizarea treptata a unor operatiuni ce tin de transferul de
capital din Republica Moldova.

3.2. Consolidarea sistemului bancar

3.2.1. Politica statului privind dezvoltarea durabila a sistemului bancar in perioada 2005-2010

Scopul principal urmarit prin politica si actiunile statului in domeniul vizat este perfectionarea in
continuare a modului de functionare a bancilor, ceea ce va asigura cresterea gradului de siguranta in
activitatea acestora, precum si va spori capacitatea bancilor de a satisface necesitatile economiei
nationale si ale persoanelor fizice in servicii bancare.

Pentru realizarea numitului scop, vor fi stimulate actiunile orientate spre consolidarea sistemului
bancar, care, la rindul sau, va fi promovata si in cadrul fiecarei banci in parte. Proprietarii si administratia
bancilor vor stabili si intreprinde masuri in vederea diminuarii riscurilor aferente operatiunilor active ale
bancilor, sporirea gradului de acoperire a acestui risc cu capital propriu, perfectionarea metodelor de
dirijare a activelor si pasivelor, dezvoltarea sistemului de control intern si perfectionarea modului de
activitate a organelor de conducere.

in cadrul sistemului bancar va fi sustinut procesul de consolidare prin limitarea sau suspendarea
activitatilor bancilor problematice privind atragerea depozitelor de pe piata financiara, creind astfel
conditii favorabile pentru concentrarea mijloacelor temporar libere, disponibile pe piata, in bancile care isi
desfasoara activitatea cu un grad comparativ mai inalt de prudenta. De asemenea, vor fi sustinute
procesele de fuziune si asociere a bancilor, care vor decide astfel sa-si majoreze capacitatea de
competitivitate pe piata. Vor fi retrase autorizatiile de la bancile care admit in activitatea sa abateri de la
prevederile legislatiei si actelor normative bancare, fapt ce conduce sau poate conduce la inregistrarea
pierderilor si reducerea substantiald sau totald a capitalului. In acelasi timp, vor fi mentinute cerinte
efective de prudenta fata de procesul de autorizare a bancilor noi, astfel urmarindu-se scopul de a
infiinta numai acele banci noi care, la momentul autorizarii, sint lipsite de conditii prealabile pentru



aparitia problemelor pe viitor.

Activitatea bancilor straine pe piata servicillor bancare din Republica Moldova si experienta
acumulata de catre acestea vor contribui la imbogatirea cu noi cunostinie a bancilor autohtone si, ca
rezultat, la promovarea in continuare a unui sector bancar puternic si competitiv. In acest scop, vor fi
sustinute investitiile strategice din strainatate, care vor stimula consolidarea in continuare a sistemului
bancar autohton.

Pentru incurajarea acordarii creditelor, precum si in scopul reducerii riscurilor bancilor in activitatea
de creditare vor fi oportune: crearea birourilor de credit care vor acumula si vor face disponibile
informatiile privind istoria creditara a agentilor economici si care se vor afla in gestiunea utilizatorilor
acestor birouri; crearea unui centru informational cu un statut bine definit, centru care va acumula baza
informationala referitor la intreprinderile inregistrate, activitatea desfasurata, pozitia lor fiscala, imobilul
gajat, litigiile in care este antrenat, inclusiv fiscale etc.; accelerarea implementarii unui registru centralizat
si computerizat al gajului, astfel incit toti notarii sa fie apti sa inregistreze gajul, iar bancile — sa consulte
registrul in cauza; crearea unui registru public de raportare financiara accesibil pentru investitori, publicul
larg si organele de stat interesate.

Avind drept scop diminuarea riscurilor operatiunilor active ale bancilor si oferirea pe piata a unor
produse de importanta socialda majora si cu un grad sporit de risc, se vor intreprinde masuri orientate
spre optimizarea impozitarii bancilor prin:

crearea condiiilor legale pentru a permite deducerea defalcarilor de reduceri pentru pierderi la
active, altele decit creditele, precum si pentru acoperirea riscului de piata si de tara aferent activitatii
bancilor comerciale pe plan international;

extinderea metodei de calculare in timp util a TVA asupra obiectului gajat vindut.

Functionarea eficienta a sistemului de garantare a depozitelor va conduce la cresterea increderii in
sistemul bancar, la micsorarea costurilor serviciilor bancare, la majorarea resurselor financiare ale
bancilor, care, ulterior, vor putea fi investite de catre acestea pe termen lung. Bancile vor promova
politicile sale interne cu scopul de a determina si a mentine baza de date necesare pentru transferul
mijloacelor in Fondul de garantare a depozitelor.

Sistemul bancar se va dezvolta in conformitate cu standardele general acceptate, elaborate de
organismele financiare internationale, specializate in acest domeniu, inclusiv standardele stabilite de
Directivele Uniunii Europene, Comitetul Basel pentru supraveghere bancara eficienta.

Tinind cont de dezvoltarea rapida a sistemului bancar si de necesitatea implementarii in continuare
a standardelor general acceptate, vor fi sustinute eforturile depuse in vederea functionarii Centrului de
instruire pe linga Asociatia Bancilor din Moldova, care va organiza cursuri cu tematici financiar-bancare
pentru perfectionarea specialistilor din sistemul bancar.

3.2.2. Directiile principale de dezvoltare a sistemului bancar

In scopul mentinerii stabilitdtii si consolidarii sistemului bancar, Banca Nationald a Moldovei si
Guvernul vor promova in continuare politica de stimulare a dezvoltarii prudente a sistemului bancar prin
directiile strategice expuse in cele ce urmeaza.

Cadrul legal

Vor fi intreprinse urmatoarele masuri orientate spre perfectionarea legislatiei in vigoare, aferenta
activitatii bancilor, privind ajustarea acesteia la principiile internationale:

modificarea legislatiei bancare, in scopul obtinerii unei informatii suficiente privind actionarii
bancilor si proprietarii lor, pentru a stabili influenta acestora asupra activitatii bancii;

modificarea Leqii cu privire la societatile pe actiuni, in scopul stabilirii clare a responsabilitatii pentru
aplicarea obligatiunilor companiilor ce prezinta rapoarte financiare, precum si in scopul promovarii
principiilor de guvernare corporativa, in conformitate cu principille general acceptate pe plan
international,

modernizarea legislatiei in domeniul contabilitatii, raportarii financiare si auditului, in conformitate
cu practicile internationale, inclusiv cu Directivele Uniunii Europene.
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Capitalul

Consolidarea sistemului bancar are o importanta majora in asigurarea functionarii stabile a
economiei nationale. Tinind cont de aceasta, Banca Nationala a Moldovei depune eforturi orientate spre
sporirea stabilitatii bancilor din republica prin majorarea exigentelor fata de capitalul minim necesar.
Necesitatea majorarii acestor exigente este conditionata de un sir de factori expusi in cele ce urmeaza,
care rezulta din rolul pe care il are capitalul in activitatea bancilor.

Pentru ca bancile autohtone sa fie competitive pe plan international, este oportuna majorarea
cerintei fata de capitalul minim necesar in atare mod, incit capitalul acestora sa fie comparabil cu
cerintele existente Tn majoritatea statelor europene.

De investirea bancilor cu capital depinde in mod direct si stabilitatea financiara a acestora,
deoarece marimea capitalului determina abilitatea bancii de a amortiza influenta negativa a riscurilor la
care este supusa permanent banca si de a mentine, totodata, capacitatea de plata fata de deponenti si
creditori. Acesta este un factor deosebit de important in conditile economiei in perioada de tranzitie,
dependenta in mare masura de fluctuatiile economice externe, riscul insolvabilitatii fiind cu mult mai inalt
la bancile cu un grad redus de capitalizare.

Tinind cont de cele mentionate, precum si de prevederile Directivei 2000/12/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Europei din 20 martie 2000 privind accesul la activitatea institutiilor de credit si
exercitiul acestora, conform carora capitalul initial al bancilor trebuie sa constituie 5 mil.euro, au fost
depuse eforturi orientate spre consolidarea sistemului bancar din republica prin majorarea exigentelor
fata de capitalul minim necesar pina la 50 mil.lei. Bancile isi vor majora esalonat capitalul pina la finele
anului 2005, in functie de categoria autorizatiei detinute. Banca Nationala a Moldovei va determina si in
continuare necesitatea majorarii cerintei fata de capitalul bancilor in vederea sporirii gradului de
stabilitate si solvabilitate a sistemului bancar. In aceast& ordine de idei mentiondm urméatoarele.

Exigentele privind marimea minima a valorii absolute a capitalului, precum si a suficientei
capitalului ponderat la risc, vor continua sa se considere instrumente importante de promovare a
procesului de consolidare a sistemului bancar.

La Tnaintarea noilor cerinte fatd de structura capitalului bancilor, precum si a exigentelor fata de
marimea absoluta a capitalului si suficienta capitalului ponderat la risc, se va lua in considerare practica
general acceptata in acest domeniu.

In scopul intaririi disciplinei de piatd va fi promovata practica privind dezvaluirea informatiilor
aferente proprietarilor bancilor.

Actiunile bancilor privind asocierea si fuziunea acestora vor fi sustinute in cazul in care nu vor
exista premise pentru aparitia bancilor neviabile si a pericolului monopolizarii pietei serviciilor bancare.

Va fi stimulata atragerea investitorilor strategici din strainatate, ceea ce va contribui la consolidarea
in continuare a sistemului bancar autohton prin transferul cunostintelor de domeniu bancilor autohtone.

Activele

Se vor depune si in continuare eforturi pentru diminuarea riscurilor aferente activelor bancilor,
inclusiv spre diversificarea acestora, crearea provizioanelor adecvate pentru acoperirea riscurilor
aferente creditelor.

Se vor stabili si in continuare limite maxime. Limitele maxime existente ale exigentelor privind
expunerile la riscurile aferente acordurilor incheiate cu persoanele afiliate, precum si la acordarea
creditelor "mari", se vor mentine si pe viitor, luind in considerare practica internationala general
acceptata.

Se va examina posibilitatea extinderii cerintelor privind formarea provizioanelor la alte tipuri de
active, altele decit creditele, inclusiv la investitii in alte entitati nebancare, precum si la angajamentele
extrabilantiere, stabilind modul de formare a acestor provizioane similar celui care exista pentru formarea
provizioanelor la riscurile creditare.

pentru acoperirea riscului de piata si de tara aferent activitafii acestora pe plan international. Bancile



comerciale vor continua sa perfectioneze sistemele de control intern in vederea asigurarii de catre
acestea a minimizarii riscurilor mentionate.

Managementul

Avind in vedere influenta considerabila a proprietarilor asupra politicii bancii, se vor permite si in
continuare transferurile prin tranzactii ale cotelor substantiale din capitalul bancilor numai catre
persoanele care, reiesind din situatia sa financiara si activitatea din trecut, pot fi considerate suficient de
capabile de a-si conduce afacerile eficient si prudent.

Vor fi promovate politicile privind identificarea proprietarilor care exercita o influenta considerabila
asupra managementului si activitatii bancii, in vederea determinarii structurii proprietarilor si surselor
mijloacelor varsate in capitalul bancii. Va fi supravegheata desfasurarea unei eventuale activitati in
comun a persoanelor care detin cote substantiale in capitalul bancilor.

Vor fi mentinute si perfectionate in continuare criteriile fata de calificarea, experienta si integritatea
morala ale administratorilor bancilor comerciale necesare pentru a conduce eficient si prudent afacerile
bancii.

Sistemele de control intern (controale organizatorice si administrative, metode de dirijare,
separarea funciiilor si obligatiilor, procedee de autorizare si aprobare, procedee de tinere a evidentei
etc.) vor fi dezvoltate in continuare. Va fi verificata existenta si realizarea procedurilor de stabilire a

creditare.

Veniturile, lichiditatea

Se va considera in continuare un aspect important al situatiei financiare a bancii capacitatea
acesteia de a genera regulat, prin activitatea sa prudenta, venituri suficiente pentru acoperirea
cheltuielilor curente ale bancii si asigurarea dezvoltarii eficiente a acesteia pe viitor.

Va fi promovata cresterea ponderii activelor generatoare de venituri. Capitalizarea veniturilor nete
va fi considerata o practica adecvata indeosebi in situatiile cind banca nu dispune de capital suficient
pentru a corespunde nivelului de autorizatie pe care o detine.

Se va considera o practica pozitiva existenta in banci a unei strategii privind administrarea activelor
lichide, Tn scopul asigurarii unei atare capacitati a bancilor care ar satisface cererile la termen si fara
pierderi, precum si exigentele normative privind lichiditatile disponibile. Administrarea lichiditatilor se va
baza pe existenta sistemelor interne de planificare a fluxurilor de mijloace banesti si de schimb operativ
de informatii.

Fata de bancile ale caror active sint excesiv de riscante sau nu sint suficient de capitalizate, vor fi
inaintate exigente aditionale privind lichiditatile disponibile.

Se va considera o practica inadecvata existenta in banci a lichiditatilor excesive care nu genereaza
venituri sau genereaza venituri relativ mici.

Sensibilitatea la riscul pietei

Tinind cont de faptul ca bancile sint implicate in tranzactii internationale, in special cu agentii
economici din tarile cu economia in curs de tranzitie, pe viitor vor fi perfectionate procedurile de control
intern in vederea perfectionarii metodelor de dirijare a riscului tarii, In scopul minimizarii impactului
negativ al situatiilor de criza din alte tari asupra stabilitatii sistemului bancar autohton.

Pentru gestionarea eficienta a riscului asociat cu activitatile bancilor pe piata interna si cea
internationala, acestea trebuie sa dispuna de sisteme sigure de stabilire si clasificare a volumului si
naturii expunerii. in vederea majordarii capacitatii bancii de a dirija eficient expunerile sale la riscurile
implicate, vor fi promovate urmatoarele:

incurajarea existentei in bancile comerciale a unor politici bine definite, care sa permita evaluarea
sensibilitatii profitului bancii sau a valorii capitalului la modificarile nefavorabile ale ratelor dobinzilor,
ratelor valutare, preturilor portofoliului de investitii, precum si evaluarea riscurilor investitiilor bancilor in
diferite sectoare ale economiei. Tn cadrul verificarii respectdrii de catre banci a acestor politici se va



determina, de asemenea, capacitatea conducerii de a identifica, estima, supraveghea si controla
expunerea la riscul pietei, avind in vedere amploarea, complexitatea si profilul riscului bancii;

incurajarea bancilor de a-si evalua vulnerabilitatea la pierderi in conditii de stres ale pietei, inclusiv
distributia ipotezelor-cheie, si de a considera rezultatele respective la stabilirea si revizuirea politicilor gi
limitelor aferente acestor riscuri;

utilizarea informatiei, aferente activitatii bancilor, obtinuta de catre alte organe de supraveghere in
cadrul exercitarii functiilor sale, in scopul monitorizarii in continuare a riscurilor aferente activitatii bancilor
in cadrul supravegherii bancare.

3.3. Perfectionarea evidentei contabile si a sistemului de plati in perioada 2005-2010

in scopul perfectiondrii legislatiei in vigoare, cu luarea in considerare a cerintelor Standardelor
Internationale de Raportare Financiara (SIRF) si {inind cont de conditiile economiei de piata, va fi supusa
unei revizuiri detaliate Legea contabilitatii.

Institutiile financiare vor dezvolta in continuare sistemul de evidenta contabila si rapoarte financiare
in vederea implementarii standardelor internationale. Concomitent cu liberalizarea pietei financiare si de
capital, cresterea volatilitaii pietei, cresc si cerintele de informare a participantilor pietei. Cresc cerintele
fata de dezvaluirea informatiei, fata de calitatea si cantitatea acesteia, necesara pentru asigurarea
stabilitatii financiare si adoptarea unor decizii cu caracter economic. Vor fi perfectionate standardele
existente si metodele adecvate de dezvaluire a informatiei si a rapoartelor financiare ale institutiilor
financiare, ceea ce va contribui la asigurarea transparentei informatiei.

Vor fi elaborate si aplicate metodele de evaluare a activelor si pasivelor institutiilor financiare la
valorile reale, respectind principiile prudentei si netransferarii riscurilor existente pentru perioada anilor
urmatori, fapt ce va imbunatati si managementul institutiilor.

Banca Nationalda a Moldovei va actualiza periodic planul de conturi si sistemele de raportare
conform prevederilor SIRF, Standardelor Nationale de Contabilitate (SNC) si actelor legislative n
vigoare.

SNC urmeaza a fi revizuite si ajustate in continuare la Standardele Internationale de Raportare
Financiara prin determinarea unilaterala a cerintelor faia de indeplinirea prevederilor si scopurilor
stabilite.

Dezvoltarea sistemului national de plati

Intru facilitarea utilizarii instrumentelor de plata fara numerar, Banca Nationala a Moldovei, prin
perfectionarea cadrului normativ existent, va contribui si la perfectionarea instrumentelor de plata
existente.

In vederea dezvoltarii sistemului de plati interbancare existent, Banca Nationald a Moldovei va
implementa Sistemul Automatizat de Plati Interbancare de generatie noua, care va include sistemul de
decontare pe bruto in timp real, destinat platilor urgente si de mare valoare, si sistemul de compensare
cu decontare pe neto la intervale de timp prestabilite, destinat platilor de mica valoare, precum si
mecanismul de decontare a operatiunilor cu valori mobiliare bazat pe principiul "livrare contra plata".

Implementarea Sistemului Automatizat de Plati Interbancare de generatie noua se va efectua in
doua etape. In prima etapa de implementare vor fi antrenate bancile comerciale, iar in etapa urmétoare —
Bursa de Valori a Moldovei. Banca Nationalda a Moldovei va elabora cadrul normativ relevant privind
activitatea bancilor comerciale in cadrul Sistemului Automatizat de Plati Interbancare de generatie noua,
care va intra in vigoare imediat dupa finalizarea primei etape de implementare a acestui sistem. in a
doua etapa de implementare a Sistemului Automatizat de Plati Interbancare de generatie noua, Banca
Nationala a Moldovei, in comun cu Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, va elabora cadrul normativ
privind reglementarea si supravegherea procedurilor de decontare a operatiunilor cu valori mobiliare care
circula la Bursa de Valori a Moldovei.

In scopul conforméarii cu practica internationald, Ministerul Finantelor va fi integrat in Sistemul
Automatizat de Plati Interbancare de generatie noua in calitate de participant direct.
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INCHEIERE

Un sistem financiar eficient poate contribui la realizarea scopurilor politicii economice a statului —
cresterea economica durabila, stabilitatea financiara si cea a preturilor, asigurarea unui nivel Tnalt al
ocuparii fortei de munca. Guvernul si Banca Nationala a Moldovei considera crearea si dezvoltarea unui
astfel de sistem financiar drept un proces participativ, ce poate fi realizat doar cu concursul tuturor
partilor interesate.

Implementarea prezentei Strategii se va efectua conform unui Plan de actiuni, conform anexei,
care prevede masurile concrete, termenele si responsabilii de executare a lor.

Anexa

la Strategia Guvernului si Bancii Nationale

a Moldovei cu privire la dezvoltarea sectorului
financiar al Republicii Moldova in perioada
anilor 2005-2010

PLAN DE ACTIUNI
pentru realizarea Strategiei Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei
cu privire la dezvoltarea sectorului financiar al Republicii Moldova
in perioada 2005-2010

Nr. Denumirea actiunii Termene de| Responsabili de executare
d/o realizare
1 2 3 4

l. Politica monetara

1. Reducerea nivelului inflatiei si mentinerea inflatiei la un nivel jos — 2005-2010 Banca Nationala a Moldovei,
principalul scop final al politicii monetar-valutare si bugetare n perioada Ministerul Economiei, Ministerul
de referinta Finantelor
2. Implementarea instrumentelor noi ale Bancii Nationale a Moldovei 2005-2007 Banca Nationala a Moldovei

(certificatele Bancii Nationale a Moldovei, credite intraday)

3. | Dezvoltarea in continuare a pietei secundare a valorilor mobiliare de 2006-2008 Banca Nationala a Moldovei,

stat prin extinderea si diversificarea bazei de investitori, tranzactionarea Ministerul Finantelor, Comisia
valorilor mobiliare de stat cu un termen de circulatie mai mare de un an Nationala a Valorilor Mobiliare,
la Bursa de Valori Bursa de Valori Mobiliare
4. | Diminuarea treptata a datoriei de stat interne contractata de la Banca | 2005-2010 Ministerul Finantelor

Nationala a Moldovei

5. Perfectionarea cadrului legislativ in vederea emiterii instrumentelor 2005-2006 Banca Nationala a Moldovei,
pietei monetare (certificate bancare de depozit, cambii bancare) Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare

Il. Dezvoltarea pietei valutare

6. | Liberalizarea treptata a unor operatiuni ce tin de transferul de capital 2005-2010 Banca Nationala a Moldovei
din Republica Moldova, in functie de politica monetara si valutara,
situatia economica a tarii, inclusiv evolutia indicatorilor macroeconomici

7. | Ajustarea legislatiei In domeniul valutar la standardele legislatiei Uniunii | 2005-2010 Banca Nationala a Moldovei
Europene

8. Determinarea cursului oficial al leului moldovenesc fatd de moneda 2006-2010 Banca Nationala a Moldovei
euro Tn baza cotatjilor bancilor comerciale pe piata intra si interbancara

din Republica Moldova, in cazul majorarii considerabile a ponderii euro




in rulajul total al pietei valutare interne

lll. Dezvoltarea sectorului bancar

9. | Elaborarea si prezentarea in Parlament a urmatoarelor proiecte de legi: | 2005-2007 Ministerul Finantelor
Legea contabilitatii (in redactie noua), care va constitui drept baza
legislativa pentru utilizarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiara, in scopul intocmirii rapoartelor financiare respective;
Legea cu privire la audit, {inind cont de practicile internationale, inclusiv
de Directivele Uniunii Europene
10. Tnaintarea in Parlament a propunerilor de modificare a:
1) legislatiei fiscale in vederea reducerii treptate a presiunii fiscale in | 2005-2006 Ministerul Finantelor, Banca
sectorul bancar prin: crearea conditiilor legale pentru a permite Nationala a Moldovei, Asociatia
deducerea defalcarilor de reduceri pentru pierderi la active, altele decit Bancilor din Moldova
creditele, precum si pentru acoperirea riscului de piata si de tara
aferent activitatii bancilor comerciale pe plan international;
2) Legii cu privire la societatile pe actiuni, in scopul: 2005-2007 Comisia Nationala a Valorilor
stabilirii clare a responsabilitatii pentru aplicarea obligatiunilor de Mobiliare
raportare financiara corporativa fata de Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare din Moldova;
promovarii principiilor de guvernare corporativa, in conformitate cu
principiile general acceptate pe plan international;
3) Ledii institutiilor financiare, in scopul obtinerii unei informatji 2005-2006 Banca Nationala a Moldovei
suficiente despre actionarii bancilor si proprietarii lor, pentru
determinarea influentei acestora asupra activitatii bancii;
4) Legdii cu privire la piata valorilor mobiliare, in scopul crearii unor 2005 Comisia Nationala a Valorilor
conditii legale pentru asigurarea transparentei actiunilor a caror Mobiliare
evidenta si pastrare se efectueaza de catre definatorul nominal de
actiuni;
5) Codului cu privire la contraventiile administrative, in scopul stabilirii | 2005-2006 Comisia Nationala a Valorilor
unei responsabilitati clare pentru aplicarea obligatiunilor de raportare Mobiliare
financiara corporativa.
11. Alinierea Standardelor Nationale de Contabilitate la Standardele 2005-2010 Ministerul Finantelor
Internationale de Raportare Financiara si adaptarea acestora la
necesitatile intreprinderilor sectorului real, ale bancilor si utilizatorilor de
raportari financiare
12.| Promovarea politicilor privind identificarea proprietarilor care exercita o | 2005-2010 Banca Nationala a Moldovei
influenta considerabila asupra managementului si activitatii bancii, in
vederea determinarii structurii proprietarilor si a surselor varsate in
capitalul bancii
13. Furnizarea de catre organele competente catre Banca Nationala a 2006 Banca Nationala a Moldovei,
Moldovei a informatiilor privind riscurile aferente activitatji bancilor pe Ministerul Finantelor, Comisia
piata valorilor mobiliare, precum si in sectorul de asigurari, in scopul Nationala a Valorilor Mobiliare
supravegherii activitatii bancilor
14. Acumularea in Registrul de stat al unitatilor de drept, gestionat de 2005-2010 Ministerul Dezvoltarii
Ministerul Dezvoltarii Informationale, a informatiei despre intreprinderile Informationale, Inspectoratul
inregistrate, activitatea desfasurata, pozitia lor fiscala, imobilul gajat, Fiscal Principal de Stat, Agentia
litigiile Tn care sint antrenate, inclusiv fiscale, etc. Relatji Funciare si Cadastru,
Ministerul Justitiei
15.| Accelerarea implementarii unui registru centralizat si computerizat al 2005-2006 Ministerul Justitiei
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gajului

16. Crearea registrului public de raportare financiara accesibil pentru 2005-2007 Comisia Nationala a Valorilor
investitori, publicul larg si organele de stat interesate Mobiliare, autoritatile
administratiei publice centrale
IV. Dezvoltarea statisticii balantei de plati
17.| Efectuarea de investigatii in vederea specificarii factorilor ce genereaza | 2005-2010 Ministerul Economiei,
erori si omisiuni in balan{a de plati a statului. Analiza lor din punctul de Departamentul Statistica si
vedere al amplorii impactului Sociologie, Banca Nationala a
Moldovei
18.| Efectuarea unui studiu pentru evaluarea cheltuielilor de transport si 2006-2007 Banca Nationala a Moldovei,
asigurari in costurile declarate ale loturilor de bunuri importate si Ministerul Economiei,
exportate Departamentul Statistica si
Sociologie
19.| Actualizarea sistemului informational de evidenta a datoriei externe a 2005 Ministerul Finantelor, Banca
Republicii Moldova (DM FAS) Nationala a Moldovei
20. Modificarea legislatiei Republicii Moldova privind datoria de stat si 2005 Ministerul Finantelor, Banca
garantiile de stat in vederea definirii univoce a notiunilor si Nationala a Moldovei
responsabilitatilor
21. Analiza eficientei sistemului national de evidenta a granturilor, 2005 Ministerul Finantelor, Ministerul
asistentei tehnice si ajutorului umanitar Economiei, Banca Nationala a
Moldovei
22.| Orientarea la standardele europene in vederea perfectionarii sistemului | Permanent Departamentul Statistica si
de colectare si prelucrare a statisticilor aferente balantei de plati Sociologie, Banca Nationala a
Moldovei
23. | Pregatirea catre implementarea noii Metodologii de elaborare a balantei| 2006-2008 Banca Nationala a Moldovei,
de plati (editia a VI-a) a FMI, armonizata cu Sistemul Conturilor Departamentul Statistica si
Nationale Sociologie
24.| Actualizarea pronosticurilor indicatorilor macroeconomici (inclusiv ai Permanent Ministerul Economiei, Banca
sectorului extern) prin instituirea unui grup de lucru Nationala a Moldovei, Ministerul
Finantelor, Departamentul
Statistica si Sociologie
V. Dezvoltarea sistemului national de plati
25. Perfectionarea cadrului normativ existent privind utilizarea 2005-2010 Banca Nationala a Moldovei
instrumentelor de plata fara numerar
26. Implementarea Sistemului automatizat de plati interbancare de
generatie noua (SAPI):
integrarea bancilor comerciale; 2005-2006 Banca Nationald a Moldovei
integrarea Bursei de Valori a Moldovei; 2006-2007 Bursa de Valori a Moldovei,
Comisia Nationala a Valorilor
Mobiliare, Banca Nationala a
Moldovei
integrarea Ministerului Finantelor in calitate de participant direct | 2006-2010 Ministerul Finantelor, Banca
Nationala a Moldovei
27.| Elaborarea cadrului normativ privind reglementarea procedurilor de 2006-2007 Banca Nationala a Moldovei,

decontare a operatiunilor cu valori mobiliare care circula la Bursa de
Valori a Moldovei

Bursa de Valori a Moldovei,
Comisia Nationala a Valorilor




Mobiliare

VI. Pregatirea catre subscrierea Republicii Moldova la Standardul

Special de Distribuire a Datelor Statistice

28.| Colaborarea cu Fondul Monetar International intru evaluarea situatiei | 2005-2010 | Ministerul Finantelor, Ministerul
curente in domeniul statisticii Republicii Moldova in sectorul real, fiscal, Economiei, Departamentul
financiar si extern, in cadrul Raportului pentru Respectarea Statistica si Sociologie, Banca
Standardelor si Codurilor — Modulul de date. Conformarea sistemului Nationala a Moldovei
statistic al Republicii Moldova cu cerintele Standardului Special de
Distribuire a Datelor (SDDS)
29. | Crearea cadrului institufional aferent Standardului Special de Distribuire [ 2005-2007 | Ministerul Finantelor, Ministerul
a Datelor si aderarea la SDDS Economiei, Departamentul
Statistica si Sociologie, Banca a
Moldovei Nationala
30. Solicitarea asistentei tehnice pentru implementarea sistemului de 2005 Ministerul Economiei,
clasificare si descriere a serviciilor si a metodologiei de elaborare a Departamentul Statistica si
statisticii in conformitate cu manualul "Statistica comertului international Sociologie, Banca Nationala a
cu servicii", elaborat recent de organismele internationale Moldovei
31.| Revizuirea bazei informationale a statisticii serviciilor (inclusiv celor 2005-2006 Ministerul Economiei,
internationale) in vederea ajustarii la cerintele standardelor Departamentul Statistica si
internationale Sociologie, Banca Nationala a
Moldovei
32.| Efectuarea studiilor de evaluare a ponderii serviciilor pe tipuri in total | 2005-2010 Ministerul Economiei,
servicii (cu specificarea celor internationale) in scopul optimizarii Departamentul Statistica si
cheltuielilor si stabilirii prioritatilor in dezvoltarea statisticii serviciilor Sociologie, Banca Nationala a
Moldovei
33.| Revizuirea sistemului de colectare si a setului de rapoarte statistice in | 2006-2007 Ministerul Economiei,
vederea implementarii noului sistem de clasificare a serviciilor, precum Departamentul Statistica si
si In scopul obtinerii unei statistici veridice Sociologie, Banca Nationala a
Moldovei
34. Efectuarea investigatiilor utilizind si statistica "oglinda", pentru 2005-2010 | Departamentul Vamal, Ministerul
evaluarea veridicitatii statisticii comerfului exterior cu bunuri Economiei, Departamentul
Statistica si Sociologie, Banca
Nationala a Moldovei
35.| Elaborarea paginilor WEB de prezentare a datelor statistice in cadrul 2007 Ministerul Finantelor,

SDDS si revizuirea metadatelor

Departamentul Statistica si
Sociologie, Ministerul
Economiei, Banca Nationala a
Moldovei

[Anexa modificata prin Hot.Guv. nr.1493 din 28.12.2006, in vigoare 31.12.2006]

[Anexa modificata prin Hot.Guv. nr.30 din 10.01.06, in vigoare 24.01.06]

DECLARATIA

Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernului

si Bancii Nationale a Moldovei

nr.135 din 8 februarie 2005

cu privirea la politicile economica si financiara comune ale
Guvernului si Bancii Nationale a Moldovei pe anul 2005
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Prezenta Declaratie stabileste politicile economica si financiara comune ale Guvernului si Bancii
Nationale a Moldovei pentru anul 2005. Aceste politici sint conforme si completeaza Programul
Guvernului pe anii 2001-2005 "Renasterea Economiei — Renasterea Tarii", Strategia de Crestere
Economica si Reducere a Saraciei si Cadrul de Cheltuieli pe Termen Mediu, Legea bugetului de stat pe
anul 2005 si Politica monetara si valutara a Bancii Nationale a Moldovei pe anul 2005.

Diminuarea nivelului inflatiei, realizarea si mentinerea stabilitatii monedei nationale sint obiectivele
principale in asigurarea unei cresteri economice durabile. Aceste obiective se preconizeaza a fi atinse
prin aplicarea instrumentelor politicilor monetar-creditare si valutare, in scopul stimularii proceselor
investitionale si de majorare a ritmurilor de crestere economica.

1. Componentele dezvoltarii macroeconomice

Promovarea politicii macroeconomice in anul 2005 va avea drept scop: (i) reducerea inflatiei in
vederea asigurarii unor conditi favorabile pentru desfasurarea activitatilor antreprenoriale si
investitionale, precum si pentru protectia veniturilor reale ale populatiei; (ii) mentinerea unei politici
privind rata de schimb determinata de piata si crearea conditjilor favorabile pentru activitatea economica
externa; (iii) stabilizarea situatiei In domeniul datoriei externe si optimizarea gestionarii datoriei pentru
diminuarea riscurilor externe; (iv) promovarea unei politici bugetar-fiscale care sa asigure o evolutie
echilibrata a veniturilor si cheltuielilor.

Prin promovarea politicilor macroeconomice, in anul 2005 se preconizeaza o crestere a PIB de 6%,
reducerea inflatiei si mentinerea unui nivel prudent al rezervelor oficiale. Pentru a atinge obiectivul
cresterii PIB cu 6%, in 2005 vor fi implementate reforme structurale ale cadrului regulatoriu si politici
fiscale. Nivelul inflatiei medii anuale va fi redus sub 9% concomitent cu promovarea unor politici
monetare si financiare riguroase. Se prevede ca rezervele externe sa atinga echivalentul aproximativ al 3
luni de import de bunuri si servicii.

Implementarea consecventa a reformelor structurale va consolida potentialul de crestere
economica. In anul 2005 este prevazuté o crestere a productiei industriale de 13%, iar rata de crestere a
productiei agricole va constitui 7,8%.

Marimea volumului productiei industriale va influenta dinamica exportului, care in 2005 va
inregistra o eventuala crestere de 9%. Sporirea volumului productiei industriale va contribui la
diminuarea deficitului balantei comerciale.

Mentinerea ritmurilor prevazute de crestere economica va fi asigurata prin majorarea volumului de
investitii n capitalul fix. In anul 2005 se preconizeaza ritmuri de crestere a investitiilor mai inalte decit
cele ale PIB, investitiile capitale atingind nivelul de majorare de 10%.

Afluxul transferurilor banesti ale rezidentilor Republicii Moldova de peste hotare va constitui in 2005
circa 23% din PIB. Se prevede ca rata medie de schimb a leului moldovenesc sa nu depaseasca 12,7
lei/dolar SUA. Este preconizata o reducere treptata a deficitului contului curent, de la 7,7% din PIB — in
2004 pina la 5,8% din PIB — in 2005.

Se prevede solutionarea problemei ce tine de datoria de stat a tarii in baza stabilizarii in continuare
a sistemului bugetar-fiscal, imbunététirii balantei comerciale si de plati. In anul de referintd deservirea
datoriei de stat va constitui circa 3,6% din PIB.

Cresterea economica va fi insotita de un nivel mai inalt al participarii forei de munca in sectorul de
productie si prestari servicii prin plasarea mai mare in cimpul muncii si sporirea veniturilor sub forma de
salariu. Masurile care vor fi intreprinse in acest context de catre Guvern in anul 2005 sint: (i)
perfectionarea sistemului de protectie sociala a somerilor si (ii) crearea sistemului informational al pietei
muncii.

2. Cadrul regulatoriu
Ameliorarea climatului antreprenorial prin reformarea sistemului reglementarii de stat a activitatii
antreprenoriale Reforma reglementarii de stat a activitatii antreprenoriale are drept scop diminuarea
substantiala, atit a gradului de dependenta a intreprinderilor de reglementarea administrativa a activitatii
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antreprenoriale, cit si a cheltuielilor financiare si pierderii de timp suportate de intreprinderi pentru
obtinerea licentelor, autorizatiilor, permisiunilor, inclusiv a cheltuielilor aferente serviciilor cu plata
acordate de catre organele abilitate cu functii de supraveghere si control.

Actiunile Guvernului in acest domeniu vor fi directionate spre:

divizarea functiilor organelor de control de functiile organismelor de evaluare a conformitatii;

comasarea unor organe de control in organe de control specializate;

limitarea numarului de controale, efectuate anual la un agent economic de unul si acelasi organ de
control;

imputernicirea unor organe de control de a antrena mai multe organe de control la efectuarea unor
controale complexe;

limitarea accesului la agentul economic a organismelor de evaluare a conformitatii (acces numai in
caz de solicitare a serviciilor acestora de catre agentul economic sau de organul de control respectiv);

achitarea serviciilor de evaluare a conformitatii de catre persoanele care au solicitat aceste servicii.

Se preconizeaza obtinerea unui suport multilateral din partea comunitatii internationale.

Relansarea semnificativa a procesului investitional

in scopul ameliorarii climatului investitional in Moldova, Guvernul va intreprinde urmatoarele
actiuni:

determinarea directiilor prioritare de investitii si a listei genurilor prioritare de activitate, care vor fi
sustinute de catre stat, luindu-se in considerare posibilitatile statului si potentialul economiei nationale;

monitorizarea functionarii legislatiei privind investitiile in activitatea de intreprinzator;

analiza functionarii legislatiei cu privire la operatiunile de leasing si Tnaintarea propunerilor de
perfectionare a acesteia.

Protectia concurentei

Crearea Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei este unul din primii pasi in promovarea
politicii de stat in domeniul respectiv. Agentia va prelua functiile de reglementare antimonopol. Aceasta
va permite concentrarea reglementarilor antimonopol intr-un singur organ, asigurarea aplicarii uniforme
si respectarea politicii competitive in toate sferele economiei nationale.

in domeniul politicii antimonopol si de protectie a concurentei se vor intreprinde urmatoarele
actiuni:

elaborarea si promovarea Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, inclusiv a
Legii pentru modificarea si completarea Codului cu privire la contraventiile administrative, intru
legiferarea politicilor antimonopol si protectiei concurentei;

analiza dezvoltarii concurentei pe principalele piete de marfuri;

tinerea Registrului intreprinderilor monopoliste care sint monitorizate de organul de concurentg;

efectuarea controalelor in vederea respectarii legislatiei cu privire la protectia concurentei de catre
unele intreprinderi, uniuni si organe de stat;

promovarea unei politici transparente in domeniul reglementarii preturilor si tarifelor, orientate spre
neadmiterea abuzurilor din partea intreprinderilor cu dominatie si monopoliste;

participarea mai activa a Republicii Moldova in cadrul Consiliului interstatal privind promovarea
politicii antimonopol, in scopul protectiei si apararii intereselor producatorilor autohtoni pe pietele interne
si externe;

editarea unei culegeri de acte legislative si pregatirea materialelor speciale de studii si de informare
privind legislatia in domeniul politicii antimonopol.

Dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii

Obiectivele de baza pentru dezvoltarea si sustinerea intreprinderilor mici gsi mijlocii sint
urmatoarele:

majorarea aportului numitelor intreprinderi la cresterea economica si solutionarea problemelor de
angajare a fortei de munca, de reducere a somajului si a saraciei;



excluderea factorilor negativi, precum sint presiunea fiscala excesiva, sistemul complicat si
costisitor de rapoarte, inclusiv in contabilitate, accesul dificil la surse financiare si lipsa unor mecanisme
eficiente de sustinere din partea statului la etapa initierii afacerilor, precum si posibilitati reduse de
asigurare a imprumuturilor cu gaj si ratele inalte ale dobinzii la bancile comerciale;

facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la resursele financiare.

3. Politica bugetar-fiscala
in anul 2005 politica fiscala va fi orientata spre obtinerea indicilor performanti in vederea asigurarii
unui climat antreprenorial favorabil, stabilitatii si previzibilitdtii acumul&rii veniturilor la buget. In acest
context, principalele obiective ale politicii fiscale sint:
reducerea treptata a presiunii fiscale si extinderea bazei de impozitare;
echitatea gi transparenta fiscala.

Reducerea treptata a presiunii fiscale si extinderea bazei de impozitare

Guvernul a intreprins urmatoarele masuri pentru asigurarea unui climat antreprenorial favorabil:

scutirea de plata impozitului pe venit in marime de 50%, pe parcursul a 5 ani, a agentilor economici
in al caror capital social investitiile straine depasesc suma echivalenta cu 250 mii dolari SUA;

scutirea in marime de 100% de plata impozitului pe venit, pe parcursul a 3 ani, a agentilor
economici in al caror capital social investitiile straine depasesc suma echivalentd cu 2 milioane dolari
SUA;

scutirea de impozitul pe venit prin reducerea venitului impozabil cu suma ce constituie 50% din
investitiile facute pentru procurarea mijloacelor fixe in regim de leasing.

La facilitatile cele mai importante acordate institutiilor financiare se raporta:

cu referinta la impozitul pe venit — deducerea defalcarilor de reduceri pentru pierderi de credite (in
fondul de risc), precum si a varsamintelor obligatorii anuale, contributiilor initiale, contributiilor trimestriale
si contributiilor speciale ale bancilor in fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar;

scutirea Tn marime de 100% de impozitul pe venit a veniturilor obtinute de bancile comerciale din
creditele acordate pe un termen de peste 3 ani si in proportie de 50% — a veniturilor obtinute din creditele
acordate pe un termen de la 2 la 3 ani;

scutirea de impozitul pe venit, pina la 1 ianuarie 2010, a dobinzilor persoanelor fizice (cetateni),
obtinute de la depozitele bancare si depunerile membrilor pe conturile de economii personale in
asociatiile de economii si imprumut ale cetatenilor, amplasate pe teritoriul republicii, precum si dobinzile
de la valorile mobiliare de stat;

scutirea de TVA a serviciilor financiare.

n scopul extinderii fluxului de credite pe termen lung in sectorul real al economiei, in anul 2005 se
preconizeaza preluarea practicii de emitere de catre bancile comerciale a certificatelor bancare de
depozit si a cambiilor bancare — instrumente financiare atractive atit pentru banci, cit si pentru detinatori.
De mentionat, in acest context, ca dobinzile obtinute de persoanele fizice de la numitele tipuri de valori
mobiliare, de rind cu cele obtinute de la depozitele bancare, nu se impoziteaza.

Totodata, in anul 2005 reducerea treptata a presiunii fiscale, inclusiv in sectorul bancar, se va
realiza prin optimizarea structurii cotelor impozitelor, si anume — pentru anul 2005 cota impozitului pe
venitul persoanelor juridice a fost stabilita in marime de 18% comparativ cu 20% — pentru anul 2004.

Echitatea si transparenta fiscala

Echitatea fiscala va fi asigurata prin crearea conditiilor egale pentru tofi antreprenorii, precum si
prin eliminarea si neadmiterea unor tratari preferentiale intre agentii economici care activeaza in acest
sector. Transparenta reglementarilor va permite aplicarea prompta a legislatiei fiscale. Se preconizeaza
derularea unui proces extins de consultari publice si dialog public cu reprezentantii mediului de afaceri,
agentiile nationale si internationale de consultanta, precum si cu partenerii sociali.

Principalele obiective ale politicii bugetare



Obiectivele politicii bugetare vizeaza urmatoarele:

ajustarea in continuare a cheltuielilor bugetare la posibilitatile reale de acumulare a veniturilor la
buget si obtinerea unei stabilitati bugetare;

acordarea de prioritati cheltuielilor publice si reconsiderarea politicii sociale prin asigurarea
protectiei sociale pe baza unor masuri focalizate spre cele mai defavorizate categorii ale populatiei;

aplicarea in continuare a modului de programare bugetara prin fundamentarea bugetului si
alocarea fondurilor publice pe baza de programe. Programele vor fi elaborate in sectoare prioritare,
inglobind obiective de performanta si impactul acestora asupra cresterii economice si nivelului de viata al
populatiei.

Guvernul va stabili un control strict asupra cheltuielilor prin imbunatatirea managementului
acestora, optimizarea numarului de personal, lichidarea institutilor cu activitate ineficienta,
implementarea unor noi forme (alternative) de prestare a serviciilor cu costuri mai mici, specificarea
accesului la unele servicii, posibilitatea utilizarii noilor tehnologii, identificarea unor servicii de
performanta.

In scopul unei transparente bugetare mai largi, se va promova politica de inserare a tranzactiilor in
cadrul bugetului. Ca rezultat, bugetul de stat, pe linga veniturile si cheltuielile tradifionale, va include
fondurile si mijloacele speciale, precum si proiectele investitionale cu finantare externa.

Guvernul va promova ferm si in continuare actuala politica bugetara, pentru a preveni cresterea
neplanificata a creditarii nete din partea Bancii Nationale a Moldovei, cu exceptia necesitatii stringente
(strategice) de deservire si rambursare a datoriei de stat externe.

Gestionarea datoriei

n acest domeniu se prevede:

colaborarea activd si permanentd cu institutile financiare internationale. Tn cazul semnarii
programului sustinut de FMI, va fi pusa baza pentru restructurarea datoriei externe prin intermediul
Clubului de la Paris;

continuarea negocierilor cu Banca Mondiala in scopul refinantarii creditelor obtinute de la BIRD in
conditii comerciale in credite cu conditii concesionale;

continuarea politicii de abtinere de la emiterea garantiilor de stat pentru imprumuturile interne si
externe;

continuarea negocierilor cu intreprinderile ce au beneficiat in trecut de imprumuturi garantate de
stat si nu si-au onorat obligatiunile vizind restabilirea la buget a mijloacelor sustrase pentru stingerea
garantjilor de stat;

largirea spectrului de instrumente financiare utilizate, in special obligatiunile de stat cu termenul de
circulatie de pina la 5 ani. Utilizarea obligatiunilor de stat pe termen lung in scopul realizarii politicii
bugetare va conduce la crearea unei piete interne stabile de instrumente financiare, piata pe care ratele
dobinzilor se vor stabili in conditii de piata si vor servi drept imprumuturi pe diverse termene;

desfasurarea activitatii in vederea largirii cercului de participanti pe piata valorilor mobiliare de stat
si acordarea posibilitatii de investire a mijloacelor banesti in valori mobiliare de stat de catre paturile largi
ale populatiei.

4. Politica monetara si valutara

Consolidarea sistemului bancar

Obiectivul principal al Bancii Nationale a Moldovei il constituie realizarea si mentinerea stabilitatii
monedei nationale. Pentru atingerea acestui obiectiv, Banca stabileste si respecta conditiile pietei
monetare, de credit si valutare, care conduc la o dezvoltare economica sustinuta, stabila a statului gi, in
special, a sistemului financiar si valutar bazat pe legile pietei.

in anul 2005 Banca Nationald a Moldovei va implementa in continuare o politicd monetara si
valutard adecvata situatiei economice, orientatd spre atingerea sus-numitului obiectiv. In acest context,
actiunile Bancii Nationale a Moldovei vor fi orientate spre asigurarea stabilitatii preturilor si, ca rezultat,
spre reducerea nivelului inflatiei.



Politica monetara

Politica monetara promovata de Banca Nationala a Moldovei are un caracter de tintire monetara,
ceea ce presupune stabilirea limitelor cantitative ale ofertei de bani in economie. Strategia acestei politici
se intemeiaza pe utilizarea bazei monetare ca obiectiv operational si utilizarea masei monetare ca
obiectiv intermediar.

Instrumentele politicii monetare vor fi aplicate astfel, incit sa asigure o eficienta sporita a politicii
monetare. Banca Nationala a Moldovei va diversifica instrumentarul si, pe linga instrumentele deja
utilizate (operatiunile de piata deschisa — operatiuni REPO si vinzari definitive de valori mobiliare de stat
din portofoliul Bancii; atragerea de depozite de la banci, rezervele obligatorii, facilitadtile de lombard,
creditele/depozitele overnight). Tn scopul steriliz&rii mai oportune a lichiditatii in exces, vor fi emise
certificatele Bancii Nationale a Moldovei. Pe parcursul anului 2005, Banca Nationala a Moldovei va utiliza
preponderent operatiunile de piata in gestionarea lichiditatji, in detrimentul instrumentelor de natura mai
pronuntat administrativd (norma rezervelor obligatorii). Aceste instrumente financiare ale Bancii
Nationale a Moldovei vor permite bancilor de a mari operativitatea in dirijarea lichiditatii lor. In situatia in
care se va crea deficitul structural (pe termen lung) de lichiditate in sistemul bancar, Banca Nationala a
Moldovei va examina posibilitatea diminuarii normei rezervelor obligatorii.

Politica valutara

Politica valutara a Bancii Nationale a Moldovei pentru anul 2005 preconizeaza flotarea libera in
continuare a monedei nationale si stabilirea cursului valutar oficial in baza cursurilor valutare
preponderente pe piata valutara.

Banca Nationala a Moldovei isi rezerveaza dreptul de a efectua interventii valutare in cazul
necesitatii de atenuare a fluctuatiilor excesive ale cursului valutar. In calitate de instrumente ale politicii
valutare vor fi utilizate cumpararile directe de valuta straina si operatiunile valutare de tip swap valutar,
tranzactii forward.

in cadrul implementdrii politicii valutare, Banca Nationald a Moldovei va urméri in continuare
mentinerea rezervelor valutare internationale la un nivel acceptabil pentru acoperirea volumului a cel
putin trei luni de import si va plasa activele sale valutare in instrumente investitionale care corespund
criteriilor de siguranta si lichiditate.

Politica creditara

Politica de creditare va fi orientata spre cresterea cererii de credite din partea sectorului real al
economiei. In acest scop, politica creditard va cuprinde:

politica ratelor dobinzilor — Banca Nationala a Moldovei va tinde spre mentinerea ratelor reale la un
nivel pozitiv scazut, ceea ce va stimula cererea de credite din partea sectorului real al economiei si, ca
urmare, cresterea economica. La promovarea politicii ce tine de ratele dobinzilor, Banca va utiliza in
continuare metoda "coridorului”; cea mai Tnalta rata va fi rata la creditele overnight, iar cea mai joasa —
rata la depozitele overnight;

masuri de asigurare a nivelului suficient de lichiditate a sistemului bancar in diverse conditii ale
conjuncturii pietei monetare;

masuri de contribuire la dezvoltarea segmentelor noi ale pietei serviciilor bancare, orientate spre
acordarea creditelor sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, creditelor de ipoteca si de consum.

Echilibrarea balantei de plati a statului

Pentru echilibrarea balantei de plati a statului, se vor intreprinde masuri directionate spre:

orientarea politicii economice si valutare spre reducerea deficitului contului curent;

rationalizarea importurilor si stimularea dezvoltarii sectorului de productie (de bunuri si servicii) ca
baza de sporire a exporturilor, urmarind alinierea productiei autonome la standardele europene de
calitate;

sustinerea si incurajarea activitatilor de marketing si promotionale spre extinderea si diversificarea



pietelor de desfacere;

stimularea activa a procesului inovational;

atragerea de fluxuri banesti ale persoanelor care lucreaza peste hotare in scopul unei investiri
productive sau acumularii de economii in banci;

liberalizarea treptata a miscarilor de capital;

incurajarea dezvoltarii activitatii burselor, atit de bunuri, cit si de valori mobiliare (piata primara si
secundara);

utilizarea eficienta a asistentei tehnice si financiare straine;

investigarea bazei informationale statistice (in primul rind, a comertului cu bunuri si servicii) in
vederea reducerii erorilor gi omisiunilor din balanta de platj;

gestionarea eficienta a datoriei externe prin structurarea datoriilor acumulate si rationalizarea noilor
angajamente;

investigarea posibilitatilor alinierii mecanismelor de colectare a informatiei aferente statisticii
sectorului extern al economiei la cele europene.

Consolidarea sistemului bancar

In scopul mentinerii stabilitatii si consolidarii sistemului bancar, Banca Nationald a Moldovei va
promova in continuare o politica de stimulare a dezvoltarii favorabile a sistemului bancar prin:

supravegherea respectarii de catre bancile comerciale a cerintei minime fata de capital, stabilita de
Banca Nationala a Moldovei; fata de bancile al caror capital va fi sub nivelul prevazut, vor fi aplicate
actiuni in conformitate cu legislatia in vigoare;

intreprinderea unor actiuni in vederea minimizarii limitei aferente cotei substantiale in capitalul
bancii detinute de o persoana sau de un grup de persoane care actioneaza in comun;

promovarea politicilor privind cunoasterea proprietarilor care exercitd o influenta considerabila
asupra managementului si activitatii bancii, in scopul determinarii structurii proprietarilor si resurselor
varsate in capitalul bancii;

supravegherea bancilor, avind drept scop verificarea existentei si realizarii, in cadrul sistemelor de
control, a procedurilor de stabilire a tipului de relatii, inclusiv activitati in comun ale debitorilor si
proprietarilor bancii, pentru a minimiza riscurile aferente activitatii de creditare.

Cooperare si coordonare

in dezvoltarea sistemului financiar, unul din elementele cheie este aplicarea practicii de atragere a
comunitatii financiare, inclusiv a asociatiilor bancare, in rezolvarea problemelor cu care se confrunta
acest sector, precum si in activitatea de perfectionare a bazei legislativ-normative existente. Guvernul gi
Banca Nationala a Moldovei considera dezvoltarea sistemului financiar drept un proces realizabil prin
participarea si sustinerea tuturor partilor interesate ale societatii civile, reprezentantilor antreprenoriatului,
partenerilor internationali.

in scopul facilitarii lucrului analitic, schimbului de opinii vizavi de dezvoltarea curentd si
coordonarea activitatilor, trimestrial, vor fi organizate consultari care vor implica analisti de la Ministerul
Economiei, Ministerul Finantelor si Banca Nationala a Moldovei. Un subiect comun al acestor consultari
va fi analiza evolutiei pe piata financiara reala, pentru a aprecia masura in care au fost atinse obiectivele
specificate in insusi raportul anual si pentru a aduce la cunostinta factorilor de decizie care ar putea fi
implicarile strategice ale procesului actual de dezvoltare.

[Pct.4 modificat prin Hot.Guv. nr.56 din 22.01.2007, in vigoare 02.02.2007
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