GUVERNUL 'ﬁg' NMPABUTENBLCTBO
REPUBLICI| MOLDOVA ' PECNYBIIUKKU MOJIOOBA

HOTARIRE
cu privire la aprobarea Strategiei nationale de management
integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013

nr. 1212 din 27.12.2010

Monitorul Oficial nr.16-17/7 din 21.01.2011

* % %

in temeiul Legii nr.295-XVI din 21 decembrie 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008-2011 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.18-20, art.57), cu
modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Strategia nationala de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013
(se anexeaza).

2. Consiliului National pentru Management Integrat al Frontierei de Stat:

va coordona activitatea institutiilor implicate in realizarea Strategiei nationale de management
integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013;

in termen de o luna, va elabora si prezenta Guvernului Planul de actiuni cu privire la
implementarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013.

3. Serviciul Graniceri va prezenta Guvernului, anual, pina la 1 martie, raportul de evaluare a
implementarii pentru anul precedent a Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat
pentru anii 2011-2013.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul afacerilor

externe si integrarii europene lurie Leanca
Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
Ministrul justitiei Alexandru Tanase

Chisinau, 27 decembrie 2010.
Nr.1212.

Aprobata
prin Hotarirea Guvernului
nr.1212 din 27 decembrie 2010

STRATEGIA NATIONALA
de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-2013

INTRODUCERE
Aderarea la Uniunea Europeana (UE) este o orientare strategica pentru Republica Moldova, care
presupune adoptarea valorilor si standardelor europene in intreaga gama a domeniilor de activitate.
Libera circulatie a persoanelor si a marfurilor necesita introducerea unor masuri privind implementarea
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standardelor UE in domeniul controlului la frontiera de stat. in acest sens, aplicarea consecventa, la nivel
national, a Managementului Integrat al Frontierei de Stat (MIFS) are o importanta strategica.

UE si-a dezvoltat un sistem eficient de control al frontierelor, care permite libera circulatie a
persoanelor si a marfurilor, prevenirea criminalitatii transfrontaliere, respectind, totodata, drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Necesitatea securizarii integrate a frontierei este determinata de mai
multi factori atit obiectivi, cit si subiectivi (infractionalitatea transfrontaliera, fenomenul criminalitatii
organizate), existenta conditiilor favorizate ale acesteia.

MIFS este o metoda ce cuprinde un sir de probleme reciproc legate intre ele, cum ar fi traversarea
frontierei de catre persoane si bunuri prin punctul de trecere a frontierei de stat (PTFS), migratia ilegala,
crima organizata transfrontaliera si dezvoltarea regiunilor frontaliere. Totodata, PTFS reprezinta un
sistem de coordonare unitara a actiunilor si procedurilor desfasurate de institutiile abilitate prin lege,
menit sa asigure controlul si supravegherea frontierei de stat, cooperarea privind regimul frontierei de
stat cu alte state si institutii similare din tarile vecine si asigurarea compatibilitatii cu normele si practicile
de control si supraveghere a frontierei de stat aplicate in statele-membre ale UE.

in cazul implementarii eficiente a MIFS, beneficiile acesteia pot fi: dezvoltarea comertului si a
investitiilor, facilitarea si urgentarea tranzitului transfrontalier, un control mai bun al migratiei ilegale
(din/prin Moldova) orientat spre UE, promovarea turismului, reducerea pierderilor fiscale si vamale
generate de contrabanda, asigurarea unui mediu de securitate mai stabil si sigur in regiune. Pentru
implementarea MIFS este necesara o finantare corespunzatoare din partea bugetului de stat, precum si
implicarea tuturor factorilor de decizie, a autoritatilor publice centrale si locale, societatii civile,
comunitatilor de business si asociatjilor obstesti.

Implementarea Strategiei nationale de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2011-
2013 (in continuare — Strategia) este o conditie necesara pentru asigurarea succesului in negocierile
Acordului de Asociere cu UE si a dialogului cu privire la liberalizarea regimului de vize cu UE. Punerea in
aplicare a prezentei Strategii transmite partenerilor Republicii Moldova mesajul ca statul nostru este
pregatit sa contribuie la securitatea in regiune, astfel incit sa devina un partener de incredere al UE in
domeniul controlului la frontiera si gestionare a fluxurilor migrationale.

Prezenta Strategie preia si dezvolta principiile directoare ale Programului de activitate al
Guvernului pentru anii 2009-2013 “Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, analizeaza
amenintarile si vulnerabilitatile la adresa securitatii nationale in domeniul frontalier. Totodata, Strategia
dezvolta prevederile Strategiei nationale de dezvoltare pentru anii 2008-2011, aprobate prin Legea
nr.295-XVI din 21 decembrie 2007.

Prezenta Strategie este elaborata de catre Consiliul National pentru Managementul Integrat al
Frontierei de Stat (CNMIFS), creat prin Hotarirea Guvernului nr.855 din 21 septembrie 2010. Obiectivul
de baza al CNMIFS este activitatea de promovare a politicii statului in domeniul MIFS pe termen mediu
(3 ani) si permite, la nivel national sa o adapteze, in functie de evolutile pe plan intern si extern,
identificind segmentele specifice ale sistemului de management al frontierei de stat care necesita
reformare. Drept fundament al acestor obiective servesc prevederile si cerintele principalelor documente
de politici internationale, nationale si regionale, care au drept scop reformarea managementului de
frontiera. Totodata, la elaborarea Strategiei s-a tinut cont de legislatia UE, recomandarile Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Misiunii Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera
din Republica Moldova si Ucraina (EUBAM), Centrului pentru Control Democratic al Fortelor Armate
(DCAF) si a altor organizatii internationale.

Prevederile prezentei Strategii reglementeaza actiunile ce urmeaza a fi intreprinse la nivel
administrativ, tehnic si institutional in domeniul MIFS pentru ca Republica Moldova sa fie pregatita pentru
aderarea la UE. Totodata, Republica Moldova va implementa Strategia in cooperare cu UE, statele
vecine, EUBAM si alti parteneri externi.

Capitolul |
DESCRIEREA SITUATIEI S| DEFINIREA PROBLEMELOR
1. Odata cu adoptarea Strategiei Nationale de dezvoltare pentru anii 2008-2011, Republica
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Moldova s-a angajat sa implementeze managementul frontierei de stat in toate sectoarele de frontiera
ale Republicii Moldova prin armonizarea reglementarilor legislatiei nationale la legislatia UE, elaborarea
si implementarea prezentei Strategii, continuarea cooperarii cu tarile vecine in vederea desfasurarii
procesului de demarcare a frontierei de stat; dezvoltarea infrastructurii pichetelor de graniceri, PTFS si
dotarea cu echipament modern, organizarea sistemului de instruire profesionala a resurselor umane
implicate in supravegherea si controlul frontierei. S-au intreprins masuri in vederea intensificarii
cooperarii transfrontaliere intre Republica Moldova, statele-membre ale UE si tarile vecine prin
organizarea controlului comun la PTFS, dezvoltarea cooperarii regionale intre organele de drept
relevante (graniceri, politie si vama).

2. Situatia actuala si progresele obtinute in procesul de realizare a securitatii frontierei.

a) Frontiera de stat

Frontiera de stat a Republicii Moldova include sectorul de frontiera cu Ucraina si cu Romania.
Lungimea frontierei de stat a Republicii Moldova cu Romania este de 684 km si cu Ucraina de 1222 km,
dintre care 453 km trec pe sectorul transnistrean si nu se afla sub controlul autoritatilor constitutionale
ale Republicii Moldova.

b) Cadrul institutional

Serviciul Graniceri este o autoritate administrativa centrala a carei activitate este reglementata prin
Legea nr.162-XVI din 13 iulie 2007 cu privire la Serviciul Graniceri.

in conformitate cu prevederile art.5 al Legii nominalizate, Serviciul Graniceri este o autoritate
autonoma organizata ierarhic la nivel central, regional si local. La nivel central este administrat de
aparatul central al Serviciului Graniceri, la nivel regional de catre directiile regionale supraveghere si
control al frontierei de stat si Colegiul National al Serviciului Graniceri, iar la nivel local de catre pichetele
de graniceri si PTFS.

Directia regionala supraveghere si control al frontierei de stat este responsabila de managementul
operational si de coordonarea actiunilor pichetelor de graniceri si ale PTFS. Alin.(3) art.5 din Legea
nr.162-XVI din 13 iulie 2007 acorda directiilor regionale supraveghere si control al frontierei de stat statut
de persoana juridica, insa, in realitate directiile regionale nu dispun de acest statut.

Managementul intern al Serviciului Graniceri este centralizat. La momentul actual directiile
regionale supraveghere si control al frontierei de stat nu au imputerniciri pentru a lua decizii
independente in domeniul resurselor umane, financiar, economic, logistic etc. Sistemul de luare a
deciziilor urmeaza a fi descentralizat. Pichetul de graniceri reprezinta subdiviziunea de baza a Serviciului
Graniceri, destinat pentru supravegherea nemijlocita a unui anumit sector al frontierei de stat si activeaza
in cadrul directiilor regionale supraveghere si control al frontierei de stat. PTFS activeaza in cadrul
directiilor regionale supraveghere si control al frontierei de stat in regim de trafic international, interstatal
si local cu specific rutier, aeroportuar, feroviar, portuar, asigurind respectarea prevederilor tratatelor,
acordurilor, conventiilor si protocoalelor de frontiera bilaterale si a celor internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si controlul trecerii frontierei de stat a Republicii Moldova.

in PTFS internationale si interstatale activitatea se desfisoara in comun cu Serviciul Vamal. in
punctele locale de trecere a frontierei, Serviciul Graniceri efectueaza de sine statator supravegherea si
controlul frontierei de stat.

Luind Tn considerare experienta si practica UE, se impune aplicarea unor mecanisme, care pun
accent pe oferirea serviciilor functionale cetatenilor si bunurilor care traverseaza frontiera de stat.

c) Cadrul legal

Managementul frontierei de stat este reglementat de actele legislative si normative in vigoare
(Legea nr.108-XIll din 17 mai 1994 privind frontiera de stat a Republicii Moldova, Legea nr.162-XVI din
13 iulie 2007 cu privire la Serviciul Graniceri, Hotarirea Guvernului nr.475 din 26 martie 2008 “Cu privire
la aprobarea Planului de actiuni privind punerea in aplicare a Regulamentului Sanitar International in
Republica Moldova”) care stabilesc cadrul legal al frontierei de stat, autoritdtile competente in
supravegherea si controlul frontierei de stat si competentele acestora. Serviciul Graniceri si Serviciul
Vamal sint autoritatile competente in PTFS ce asigura capacitati minime de depistare primara, notificare
si izolare a evenimentelor de sanatate cu potential international de raspindire. Serviciul Graniceri
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efectueaza supravegherea si controlul frontierei de stat (cu exceptia pazei frontierei de stat a spatiului
aerian care este efectuata de Fortele Aeriene ale Armatei Nationale), fiind stabilite sarcinile, functiile si
atributiile specifice in domeniul respectiv.

Personalul Serviciului Graniceri implicat in supravegherea si controlul frontierei de stat are in
prezent statut de militar, find permisa incorporarea militarilor in termen. Statutul personalului este
reglementat de legislatia in vigoare (Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor gi
Legea nr.1245-XV din 18 iulie 2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei).

Legea nr.108-XIIl din 17 mai 1994 privind frontiera de stat a Republicii Moldova urmeaza a fi
substituitd de o noua lege, care sa corespunda legislatiei UE, iar Legea nr.162-XVI din 13 iulie 2007 cu
privire la Serviciul Graniceri, urmeaza a fi modificata prin introducerea unor noi imputerniciri pentru
Serviciul Graniceri cum ar fi expertiza juridiciara a documentelor de calatorie, efectuarea urmaririi penale,
precum si extinderea imputernicirilor Serviciului Graniceri pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Prevederile Codului penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002 incrimineaza fapte
precum traficul de persoane si trecerea ilegala a frontierei de stat, prevazind sanctiuni stricte. Codul
contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 contine prevederi referitor la
raspunderea pentru incalcarea regulilor regimului frontierei de stat si masuri de expulzare din tara.
Totodata, nu este prevazuta raspunderea agentiilor de transport in cazul transportarii in tara a strainilor
fara acte de calatorie necesare.

Pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare a managementului frontierei de stat la nivel strategic
au fost adoptate un sir de acte legislative si normative (Legea nr.295-XVI din 21 decembrie 2007 pentru
aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, Hotarirea Guvernului nr.191 din 25
februarie 2008 “Pentru aprobarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltare pe anii 2008-2011”, Hotarirea Guvernului nr.746 din 18 august 2010 “Cu privire la aprobarea
Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO actualizat”), care prevad
drept unul din obiectivele principale de dezvoltare — asigurarea managementului frontierei de stat.
Totodata, prevederile sus-mentionate nu asigura in deplina masura realizarea obiectivelor de asigurare
al MIFS, conform cerintelor UE. De aceea, una din masurile prioritare de reformare a MIFS este
armonizarea reglementarilor legislatiei nationale la legislatia UE, in special Codul frontierelor Schengen,
prin completarea cu standarde, modele si recomandari ale UE.

Pentru a asigura implementarea eficienta a supravegherii si controlului frontierei de stat este
absolut necesara consolidarea capacitatilor institutionale ale Serviciului Graniceri, Serviciului Vamal si
altor organe cu competente la frontiera de stat.

d) Cooperarea interinstitutionala si internationala

in scopul dezvoltarii cooperdrii interinstitutionale, s-a pus accentul pe colaborarea cu autoritatile
publice centrale si alte institutii de stat, societatea civila si partenerii externi. La nivel national este
implementat mecanismul interconectarii si accesului la Sistemul informational integrat al Serviciului
Graniceri (SIISG) pentru toate organele de drept.

in plan international si regional, Serviciul Graniceri a participat activ la operatiunile comune de
control al frontierei in cadrul activitatiior EUBAM si ale Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii
Operationale la Frontierele Externe ale Statelor-Membre ale Uniunii Europene (FRONTEX), schitind
raportul privind Evaluarea Comuna a Securitatji la Frontiera.

in 2008 a fost semnat Aranjamentul de lucru cu privire la stabilirea cooperarii operationale intre
Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si FRONTEX. Aceasta colaborare include cooperarea in
domeniul informational, efectuarea operatiunilor la frontiera, instruirea personalului, activitatea de
cercetare, precum si prevederile tehnico-materiale.

Desi mandatul EUBAM acopera numai frontiera moldo-ucraineana, activitatea acesteia a influentat
asupra dezvoltarii intregului sistem al Serviciului Graniceri, Serviciului Vamal si altor organe cu
competente in domeniul managementului frontierei de stat, analizei riscurilor, managementului resurselor
umane si a managementului in general, precum si a PTFS administrate in comun cu serviciile partenere
ale statelor vecine.

e) Managementul resurselor umane
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In domeniul managementului resurselor umane prioritatea de bazad este inlocuirea militarilor in
termen cu colaboratori angajati in baza de contract in termene restrinse (demilitarizarea si
profesionalizarea Serviciului Graniceri).

incepind cu 1 septembrie 2010 in Colegiul National de Graniceri, creat prin Hotarirea Guvernului
nr.23 din 10 ianuarie 2007, a inceput instruirea personalului conform Planului de Tnvatamint expertizat de
FRONTEX cu implementarea Curriculumului Comun de baza de pregatire a granicerilor UE,
perfectionind sistemul de instruire a inspectorilor. Formarea ofiterilor-graniceri se desfasoara in cadrul
Academiei Militare a Fortelor Armate “Alexandru cel Bun”, in baza Planului de invatamint elaborat de
Serviciul Graniceri si aprobat de catre Ministerul Educatiei.

f) Infrastructura si echipamentul, sistemele de comunicare si tehnologiile informationale

Infrastructura la frontiera de stat cu Romania a fost creata in perioada anilor 70-80 ai secolului XX,
cu Ucraina infrastructura se afla in stadiu de dezvoltare din anul 2001, de aceea arhitectura si
functionalitatea acesteia nu corespund standardelor actuale ale UE si necesita investitii substantiale
pentru a corespunde standardelor UE. Activitatile de modernizare a echipamentului si infrastructurii au
fost efectuate cu suportul financiar al UE.

in prezent, Serviciul Graniceri se afld in proces de optimizare a structurii la nivel local. Lipsa
mijloacelor financiare limiteaza semnificativ posibilitatle de a implementa planul de reconstructie a
sediilor subdiviziunilor Serviciului Graniceri necesare acestei optimizari.

Serviciul Graniceri implementeaza si modernizeaza SIISG, ceea ce presupune formarea resurselor
informationale cu referire la evenimentele ce au loc la frontiera, acumularea, stocarea si schimbul de
informatii. Scopul de baza al SIISG consta in realizarea unui management integrat de circulatie a
informatiei, pe diferite dimensiuni, aliniat la standardele UE, care sa asigure sporirea gradului de
securitate a persoanelor, respectind drepturile si libertatile fundamentale ale acestora, fluidizarea
traficului legal al persoanelor si marfurilor la frontiera.

Douazeci de PTFS sint conectate la SIISG, la Organizatia Internationala a Politiei Criminale
(INTERPOL), precum si la Registrul de stat al populatiei. Toate PTFS internationale si interstatale sint
echipate cu dispozitive pentru citirea pasapoartelor, inclusiv a celor biometrice. Proiectul de creare a
retelei de comunicatii fixe si mobile a Serviciului Graniceri, finantat de UE, va asigura toate subdiviziunile
Serviciului Graniceri cu acces direct la Internet, cu acces la bazele de date sus-mentionate si cu mijloace
de comunicare radio sigure pentru toate punctele de comanda si patrulele de graniceri.

Echipamentul tehnic pentru supravegherea frontierei este in mare parte invechit si uzat, tehnica
pentru supravegherea pe timp de noapte, termovizoarele si senzorii pentru depistarea miscarilor fiind in
capacitati minime.

d) Analiza riscurilor

Cu asistenta EUBAM, Serviciul Graniceri a elaborat Sistemul de analiza a riscurilor (SAR), care
corespunde cerintelor si standardelor europene, in particular Modelului Integrat al Analizei de Risc
(Common Integrated Risk Analysis Model) (CIRAM). Actualmente, SAR este implementat pe trei nivele
(strategic — central, operational — regional si tactic — local). In vederea dezvoltarii continue a sistemului
respectiv, a fost elaborata conceptia sistemului de analiza a riscurilor al Serviciului Graniceri. Conceptia
in cauza stabileste obiectivele de baza, principiile, directiile si perspectivele dezvoltarii SAR in Serviciul
Graniceri. Dat fiind faptul ca frontiera de stat este o sursa continua de informatie operativa asupra
activitatii infractionale transfrontaliere, produsele analizei riscurilor vor servi ca piloni in luarea deciziilor
privind supravegherea si controlul la frontiera. Mecanismul respectiv va oferi persoanelor cu putere de
decizie posibilitatea intreprinderii masurilor relevante privind identificarea provocarilor si riscurilor
imbunatatind, astfel, performanta managementului la frontiera.

h) Facilitarea traficului de marfuri

Consolidarea eforturilor privind functionarea sistemului vamal, facilitarea traficului de marfuri i
securizarea frontierei au devenit imperative datorita statutului de tara vecina cu UE. Astfel, activitatea
Serviciului Vamal, ca autoritate responsabila de implementarea politicii vamale a statului, continua sa fie
axata pe optimizarea administrarii procedurilor vamale, a controlului vamal, prevenirea si combaterea
infractiunilor transfrontaliere.
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Modernizarea procedurilor vamale, fiind un proces complex si continuu, s-a realizat prin ajustarea
cadrului normativ existent cu legislatia vamala a UE si conventiile internationale in domeniu, precum gi
implementarea unor tehnologii performante de vamuire si control, bazate pe managementul riscurilor.

Astfel, prin Legea nr.215-XVI din 23 octombrie 2008, Republica Moldova a aderat la Conventia
internationala privind armonizarea controlului marfurilor la frontiere, incheiata la Geneva la 21 octombrie
1982.

Punerea in aplicare a Conventiei presupune reducerea cerintelor legate de indeplinirea
formalitatilor, a numarului si a duratei controalelor printr-o coordonare nationala si internationala a
procedurilor de control si a modalitatilor de aplicare a acestora. Implementarea principiilor stipulate in
Conventie s-a realizat concomitent cu implementarea principiului “ghiseul unic” corespunzator
Recomandarii nr.33 din iulie 2005 a CEFACT.

Prin Hotarirea Guvernului nr.1073 din 19 septembrie 2008 “Cu privire la optimizarea modului de
trecere a frontierei de stat de catre mijloacele de transport auto cu marfuri si pasageri, modificarea si
abrogarea unor acte normative”, Serviciul Vamal a preluat, incepind cu luna august 2008, unele atributji
de control ale altor servicii. Prin aceeasi hotarire a fost aprobat Regulamentul cu privire la modul de
colaborare intre Agentia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta Produselor de Origine Animala, Agentia
Fitosanitara si Serviciul Vamal in procesul controlului de stat al importului, exportului si tranzitului
marfurilor supuse controlului sanitar-veterinar sau carantinei fitosanitare. In scopul optimizarii modului de
trecere a frontierei de stat de catre mijloacele de transport auto, cu marfuri supuse controlului sanitar-
veterinar a fost aprobat ordinul comun nr.202/68/512-0 din 17 octombrie 2008 al Serviciului Vamal,
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si Inspectoratului Principal de Stat pentru Carantina
Fitosanitara cu privire la modul de implementare a procedurilor de control.

Pentru automatizarea intregului proces al schimbului de informatii, in contextul “ghiseului unic”, a
fost elaborat sistemul informational “FRONTIERA”, care, incepind cu 5 ianuarie 2009, a fost aplicat in
PTFS, si care asigura schimbul de informatii in regim on-line intre autoritatile ce participa la “ghiseul
unic” si sint investite cu atributii de control al marfurilor si mijloacelor de transport la frontiera.

Acest sistem se afla in proces de perfectionare si dezvoltare, asigurind, prin intermediul modulelor,
conexiune automatizata si schimb de date in regim on-line intre Serviciul Vamal, Serviciul Graniceri,
Institutia publica “Agentia Nationala Transport Auto” (ANTA), Agentia Sanitar-Veterinara si pentru
Siguranta Produselor de Origine Animala si Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitara si
Control Semincer.

i) Prevenirea coruptiei

Activitatea de prevenire a coruptiei in cadrul Serviciului Graniceri este efectuata in conformitate cu
legislatia in vigoare (Legea nr.90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si combaterea corupfiei,
Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.421-
XV _din 16 decembrie 2004, Metodologia de evaluare a riscurilor de coruptie in institutile publice,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.906 din 28 iulie 2008).

In scopul asigurérii operativitatii si eficientei in cercetarea si examinarea cauzelor penale, inclusiv a
celor de coruptie, Serviciul Graniceri conlucreaza cu organele Procuraturii Generale, in conformitate cu
actele normative departamentale relevante.

Aplicarea masurilor de prevenire a coruptiei in procedurile de recrutare, selectare si promovare a
persoanelor in functii publice impiedica dezvoltarea fenomenului coruptiei in procesul completarii
functiilor vacante. In cadrul cursurilor de pregéatire si perfectionare a colaboratorilor, desfasurate la
Colegiul National de Graniceri, este implementat modulul “Etica profesionala si relatiile cu publicul”, unde
sint studiate regulile de conduitd a granicerului in exercitarea atributiilor de serviciu. Pentru prevenirea
coruptiei Serviciul Graniceri dispune de linia telefonica “Linia Verde”, la care cetatenii pot sa-si exprime
reclamatiile si opiniile despre activitatea acestuia. In scopul asigurérii transparentei in procesul decizional
proiectele de acte normative elaborate de Serviciul Graniceri sint publicate pe site-ul
www.border.gov.md, ceea ce ofera persoanelor interesate posibilitatea de a studia aceste proiecte,
precum si sa inainteze obiectii si propuneri, asigurindu-se, astfel, transparenta informatiei pentru
populatie. Pe acest site, Serviciul Graniceri a creat si un forum interactiv unde cetatenii pot adresa
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intrebari, primind raspuns in regim on-line.

j) Principalii factori de risc

Factori de risc interni — capacitati reduse de securizare a frontierei de stat pe segmentul
transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene; traficul de persoane, migratia ilegala, traficul de
droguri; contrabanda cu diverse bunuri, sporirea infractionalitatii interne pe fondul crizei economice si
sociale; aparitia conflictelor interetnice care pot influenta securitatea frontierei de stat; producerea
catastrofelor ecologice in zona de frontiera; accentuarea fenomenului de coruptie; manifestarea unor
deficiente in protectia informatiilor clasificate; mentinerea la nivel scazut a infrastructurii sistemului
informatic la frontiera si intirzierea modernizarii acestuia; alocarea unui volum de resurse financiare si
logistice insuficiente securizarii frontierei la standardele preconizate, precum si mentenantei si exploatarii
la parametri normali a echipamentelor si mijloacelor destinate securizarii frontierei.

Factori de risc externi — proliferarea si dezvoltarea retelelor teroriste si ale crimei organizate
transnationale; escaladarea fenomenului migrationist, inclusiv din tari cu situatie epidemiologica
nefavorabila, traficului cu droguri, contrabandei de automobile si altor infractiuni transfrontaliere
specifice; proliferarea armelor de distrugere in masa, a tehnologiilor si materialelor nucleare, a
armamentelor si mijloacelor letale neconventionale in apropierea Republicii Moldova.

Migratia in crestere a populatiei, pericolul terorismului international, inclusiv cu utilizarea agentilor
biologici, chimici, radiologici necesita aplicarea actiunilor adecvate si coordonate de raspuns pentru
diminuarea impactului asupra securitatii sanatatii publice.

Capitolul Il
OBIECTIVE Sl MASURI DE IMPLEMENTARE

Sectiunea 1
Modelul Managementului Integrat al Frontierei de Stat

3. Prezenta Strategie presupune atingerea unui scop national, care consta in stabilirea de politici,
principii si obiective necesare implementarii unitare, coerente si eficiente a MIFS, in baza conjugarii
eforturilor autoritatilor si institutiilor cu responsabilitati in domeniu.

Serviciul Graniceri este autoritate centrala autonoma si principala institutie in atingerea scopului
propus.

4. Obiectivul prezentei Strategii il constituie implementarea conceptului MIFS, aliniat la cerintele si
standardele UE, inclusiv integrarea graduala in spatiul european comun de libertate, justitie si securitate,
care sa asigure cresterea gradului de securitate a cetatenilor, respectind drepturile si libertatile
fundamentale, fluidizarea traficului legal al persoanelor si marfurilor, precum si a conditiilor pentru
liberalizarea regimului de vize a cetatenilor Republicii Moldova pentru calatorii in UE.

5. In Concluziile Consiliului Uniunii Europene din 4-5 decembrie 2006 privind managementul
integrat al frontierelor (cea de-a 2768-a reuniune a Consiliului Justitiei si Afaceri Interne desfasurata la
Bruxelles), ulterior dezvoltat in Catalogul Schengen (care va servi drept instrument de referinta pentru
viitoarele evaluari desfasurate in tarile candidate si pentru monitorizarea corecta a aplicarii acquis-ului),
este prevazut Modelul global de management al frontierelor europene care constituie un instrument
important pentru protejarea securitatii interne si, in special, pentru prevenirea si depistarea migratiei
ilegale si a infractiunilor conexe, precum si a altor infractiuni transfrontaliere.

Reiesind din cele expuse, la nivel national MIFS este perceput ca un concept care reuneste
urmatoarele dimensiuni:

a) controlul si supravegherea frontierei de stat, in baza analizei riscurilor, a datelor si informatiilor
prelucrate privind infractionalitatea;

b) depistarea si investigarea crimelor transfrontaliere de catre Serviciul Graniceri si Serviciul
Vamal, in coordonare cu alte autoritati de aplicare a legii la nivel national,

c) modelul de acces in Republica Moldova structurat pe patru nivele (masurile in tarile terte,
cooperarea cu tarile vecine, controlul la frontiere, masurile de control in interiorul tarii, inclusiv
readmisia);



d) cooperarea dintre autoritatile implicate in MIFS, inclusiv prin facilitarea schimbului de informatii
necesare pentru punerea in aplicare a masurilor de securitate la frontiera;

e) cooperarea internationala in domeniul asigurarii securitatii frontierei de stat;

f) coordonarea si asigurarea coerentei activitafilor autoritatilor implicate in asigurarea securitatii
frontierei prin CNMIFS.

6. Controlul si supravegherea frontierei de stat sint elementele primordiale in combaterea migratiei
ilegale si a traficului de persoane, precum si in prevenirea oricarei amenintari la adresa securitatii
interne, a ordinii publice, a sanatatii publice si a relatiilor internationale, fiind o activitate multidisciplinara
de aplicare a legii care suscita interesul comun al tuturor autoritatilor.

Controlul si supravegherea frontierei de stat vor fi efectuate in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale armonizate cu Codul frontierelor Schengen. in desfasurarea atributiilor de serviciu,
granicerii se vor ghida de recomandarile si instructiunile cuprinse in Manualul Schengen.

Controlul sistematic al tuturor persoanelor care traverseaza frontiera de stat si supravegherea
eficienta a acestora intre PTFS reprezinta elementele esentiale ale managementului frontierei de stat.

in prima linie grénicerii vor controla toate persoanele si mijloacele de transport care traverseaza
frontiera de stat, cu folosirea mijloacelor speciale si infrastructura, necesare identificarii persoanelor si
documentelor de calatorie.

in linia a doua, situata la o anumit& distanta fata de prima linie, se realizeaza controlul amanuntit, in
situatii care exced competenta sau posibilitatile de verificare din prima linie.

Resursele antrenate in controlul frontierei de stat trebuie adaptate in functie de fluxul de pasageri si
analiza riscurilor. Cerintele exacte pentru controlul de frontiera depind de mai mulii factori, printre care
presiunile legate de migratia ilegala, situatia geografica, profilul pasagerilor si volumul traficului
transfrontalier, reiesind din specificul PTFS (aeroportuar, portuar, feroviar sau auto).

Supravegherea frontierei de stat trebuie efectuata prin intermediul unor unitati fixe si mobile, care
trebuie sa-si indeplineasca misiunea privind patrularea locurilor de risc si prin monitorizare cu ajutorul
mijloacelor speciale. Activitatile de supraveghere ale frontierei de stat trebuie sa se bazeze pe sistemul
analizei riscurilor.

Serviciul Graniceri va initia procesul de implementare a principiilor conceptului Sistemului
European de Supraveghere a Frontierelor (EUROSUR) (European Border Surveillance System)
(Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor, analizind crearea unui sistem european de supraveghere a frontierelor
(EUROSUR) din 13 februarie 2008), care prevede stabilirea sistemelor de control si supraveghere a
frontierei de stat. In acest sens va fi creat Centrul National de Coordonare (CNC) in cadrul Serviciului
Graniceri, in scopul schimbului de informatii cu statele vecine, statele-membre ale UE si FRONTEX.

7. In exercitarea atributiilor de serviciu, granicerii se confruntd cu infractiuni transfrontaliere, printre
care trecerea ilegala a frontierei de stat, migratia ilegala, falsificarea documentelor de calatorie,
contrabanda, traficul ilicit de marfuri etc. Pentru a spori securitatea interna si capacitatea de depistare a
actiunilor ilegale, Serviciul Graniceri trebuie sa dispuna de competenta in cercetarea acestor tipuri de
infractiuni, fapt care va imbogati cunostintele granicerilor cu privire la modul de operare si la rutele
migratiei ilegale, facilitind realizarea indicatorilor si profilului riscurilor.

Cooperarea interinstitutionala privind investigarea criminalitatii transfrontaliere va fi realizata prin
schimbul de informatii intre diferite autoritati in vederea coordonarii activitatilor de investigatii, infiintarea
grupurilor comune, analiza riscurilor si a informatiilor prelucrate, utilizarea in comun a bazelor de date,
activitatea centrelor de contact (reprezentantilor Serviciului Graniceri, Ministerului Afacerilor Interne si a
Serviciului Vamal).

8. Modelul de acces structurat pe patru niveluri formeaza nucleul si acopera toate aspectele politicii
de frontiera. Acest sistem cuprinde patru filire complementare:

1) activitati desfasurate in tarile terte, de origine si de tranzit:

a) repartizarea ofiterilor de legatura si a expertilor pe documente in tarile terte. Functionarii care vor
lucra peste hotare in oficiile consulare si agentiile de transport vor fi instruiti de Serviciul Graniceri, pentru
a descoperi cazurile de falsificare Thainte de inceperea calatoriei;



b) examinarea minutioasa a cererilor prezentate trebuie efectuata de catre oficiile consulare la
eliberarea vizelor. Aceasta include examinarea documentelor si introducerea informatiei
corespunzatoare in baza de date;

c) obligarea agentiilor de transport sa intreprinda masurile necesare pentru a se asigura ca
persoanele straine transportate poseda acte de calatorie valabile; sanctionarea agentiilor care transporta
in tara persoane straine fara acte de calatorie valabile; instruirea personalului agentiilor de transport;

d) realizarea actiunilor in afara tarii de prevenire a migratiei ilegale in Republica Moldova, prin:

implementarea standardelor UE in domeniul vizelor — adoptarea regulilor UE in domeniul vizelor;
imbunatatirea caracteristicilor de sigurantd pentru colantul vizei nationale; imbunatatirea capacitati
administrative a structurilor responsabile de eliberarea vizelor;

cresterea rolului oficiilor consulare in prevenirea intrarii ilegale in Republica Moldova —
perfectionarea pregatirii personalului oficiilor consulare in domeniul descoperirii falsurilor in documente,
inclusiv prin conectarea la bazele de date ale institutiilor internationale specializate in domeniu; dotarea
adecvata, in baza rezultatelor analizei riscurilor, a oficiilor consulare cu echipamente de descoperire a
falsurilor in documente; perfectionarea metodologiei de verificare a cererilor de acordare a vizei i
cresterea gradului de exigenta in tarile cu potential migrator; elaborarea si aplicarea chestionarelor
complexe in procedura de acordare a vizelor in cadrul misiunilor diplomatice si consulare; crearea
conditiilor pentru eliberarea si verificarea autenticitatii vizelor prin sistemul informational “VIZE”;
elaborarea si aplicarea noului specimen al titlului de calatorie pentru intoarcerea in Republica Moldova,
potrivit standardelor europene; perfectionarea mecanismului de eliberare a titlului de calatorie in special
cetatenilor straini si apatrizilor care detin dreptul de sedere pe teritoriul Republicii Moldova;

atribuirea sarcinilor/competentelor functionarilor consulari in prevenirea migratiei ilegale —
intensificarea acftiunilor functionarilor consulari privind schimbul de date si informatii; elaborarea
rapoartelor privind riscurile cresterii fluxurilor migratiei ilegale in tara in care isi desfasoara activitatea;
intensificarea cooperarii intre institutile cu atributii la frontiera si misiunile diplomatice si consulare, in
vederea depistarii i prevenirii migratiei ilegale;

2) cooperarea bilaterala si multilaterala internationala:

a) cooperarea internationala privind securizarea frontierei (cooperare multilaterala, bilaterala si
locald), si anume, semnarea acordurilor de cooperare cu tarile vecine privind managementul frontierei,
stabilind mecanismele corespunzatoare de lucru — schimb de informatii, canale de comunicare, puncte
de contact locale, proceduri de urgentd, reglementarea obiectiva a incidentelor pentru a evita
controversele politice etc.;

b) cooperarea cu statele vecine si de tranzit, si anume, acordarea unui ajutor activ in domeniul
securizarii frontierei si al practicilor consecvente de readmisie;

3) masuri la frontiera de stat (controlul si supravegherea):

a) legislatie coerentq;

b) infrastructura, facilitati corespunzatoare pentru efectuarea controlului si a supravegherii frontierei
de stat;

c) resurse umane adecvate (personal profesional cu instruire specializata);

d) concept clar al instruirii (de baza si continua);

e) echipament corespunzator situatiei la frontiera;

f) coordonare interna la toate nivelurile si schimb de informatii intre toate autoritatile competente la
frontiera;

g) cooperare internationala/bilaterala eficienta;

h) cerinte speciale in conformitate cu Catalogul Schengen, potrivit specificului PTFS (aeroportuar,
portuar, feroviar si auto) si adaptat volumului de pasageri. Separarea fluxurilor de pasageri se va face
prin culuoare separate pentru cetatenii Republicii Moldova, UE, Zonei Economice Europene (EEA) si
Elvetiei (CH) si pentru cetatenii statelor terte;

4) activitatile din interiorul teritoriului:

a) prevenirea migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere (cooperarea dintre autoritatile
competente — graniceri, vama, politie etc.), controlul rutelor de trafic international pe teritoriul tarii, inclusiv



controlul fluxului migrational pe segmentul transnistrean al frontierei de stat;

b) cooperare si asistenta in cazurile de readmisie;

c) la nivel national va fi acordata o atenfie importanta consolidarii securitatii pe segmentul
transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene, inclusiv gestionarea fluxurilor migrationale pe acest
segment in cooperare cu Ministerul Afacerilor Interne si Biroul pentru Reintegrare al Cancelariei de Stat,
cu valorificarea asistentei EUBAM. In acelasi context, va fi examinatd posibilitatea extinderii si largirii
mandatului EUBAM. Vor continua actiunile in plan extern in vederea atragerii asistentei externe pentru
securizarea frontierei de stat, {inindu-se cont de complexitatea sarcinilor ce urmeaza a fi implementate
de catre Serviciul Graniceri si Serviciul Vamal si de riscurile generate de conflictul nesolutionat in
regiunea transnistreana. Totodata, se va urmari consolidarea cooperarii cu tarile vecine vizind
modernizarea si apropierea de standardele europene in domeniul MIFS. Aceste eforturi vor avea
menirea sa promoveze pe linga alte activitati la nivel national si international reintegrarea tarii, precum si
consolidarea increderii reciproce pe ambele maluri ale Nistrului.

Sectiunea a 2-a
Perfectionarea legislatiei

9. Republica Moldova urmeaza sa aprobe un sir de acte legislative si normative menite sa asigure
MIFS, sa armonizeze legislatia la legislatia UE punind accent pe domeniul securizarii frontierei, sa
asigure un model de organizare si functionare a Serviciului Graniceri, in scopul adaptarii organizatorice a
institutiei la standardele UE, prin extinderea competentei pe intreg teritoriul tarii, sa atribuie competente
de urmarire penala, de examinare a contraventiilor, precum si competente de efectuare a expertizei
documentelor de calatorie.

10. Tn acest scop, urmeaza s fie adoptate actele normative in urmatoarele domenii:

1) implementarea standardelor UE in domeniul controlului si supravegherii frontierei de stat:

adoptarea unei noi legi cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova;

2) descentralizarea procesului de luare a deciziilor, optimizarea structurii la nivel tactic,
demilitarizarea cu acordarea personalului a statutului special si excluderea din componenta Fortelor
Armate (urmind a fi o componenta a sistemului national de aparare), atribuirea competentelor pe intreg
teritoriul tarii:

modificarea si completarea cadrului legal ce reglementeaza activitatea Serviciului Graniceri;

modificarea si completarea legislatiei in domeniul apararii nationale;

3) investirea Serviciului Graniceri cu competente in domeniul urmaririi penale, examinarii
contraventijilor, expertizei actelor de calatorie, instituirii raspunderii transportatorilor in cazul transportarii
in tara a strainilor fara acte necesare de calatorie:

modificarea si completarea legislatiei penale si procesual penale;

modificarea si completarea legislatiei contraventionale;

modificarea si completarea cadrului legal ce reglementeaza statutul ofiterului de urmarire penal3;

modificarea si completarea cadrului legislativ in domeniul expertizei judiciare, constatarilor tehnico-
stiintifice si medico-legale.

Sectiunea a 3-a
Perfectionarea sistemului institutional

11. Managementul frontierei de stat se bazeaza pe participarea tuturor institutiilor cu competente in
acest domeniu printr-un management participativ si prin cooperare interinstitutionala si internationala.

12. Coordonarea unitara a sarcinilor autoritatilor cu atributii la frontiera reprezinta un element-cheie
al aplicarii corecte si coerente a MIFS, care are la baza forma consultativa si deliberativa de luare a
deciziilor in cadrul MIFS.

13. CNMIFS va stabili conceptia de ansamblu si va asigura coordonarea unitara in baza unui set
de obiective specifice ce vizeaza aplicarea unui management performant al frontierei de stat si
implementarea Sistemului Informational pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat (SIIMIFS).

14. Monitorizarea actiunilor intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor prezentei Strategii se



realizeaza de catre Serviciul Graniceri, prin intermediul secretariatului CNMIFS.

Institutiile si autoritatile implicate in realizarea obiectivelor prezentei Strategii vor demara
implementarea masurilor de ordin institutional si operational in vederea aplicarii coerente si unitare a
masurilor in domeniul de competenta.

Sectiunea a 4-a
Perfectionarea controlului si supravegherii frontierei de stat

15. Obiectivul in cauza presupune implementarea urmatoarelor masuri:

a) asigurarea supravegherii si controlului pe toate sectoarele frontierei de stat;

b) demilitarizarea si profesionalizarea Serviciului Graniceri in vederea armonizarii institutionale la
structurile similare ale statelor-membre ale UE, prin: descentralizarea sistemului de luare a deciziilor,
inclusiv prin acordarea unei autonomii directiilor regionale supraveghere si control al frontierei de stat in
domeniul logistic, resurselor umane, financiar etc.; optimizarea structurii Serviciului Graniceri la nivel
tactic; infiintarea unor subdiviziuni noi, inclusiv a serviciului de supraveghere aeriana, si a unor unitati de
operatiuni speciale la frontiera etc; dezvoltarea conceptului Servicului Chinologic (K-9);

c) dezvoltarea capacitatilor de supraveghere si de interventie rapida prin utilizarea in practica de
serviciu a mijloacelor si echipamentului modern; asigurarea PTFS cu echipament si tehnica pentru
controlul documentelor de nivelul | si ll;

d) dezvoltarea infrastructurii PTFS si implementarea schemelor tehnologice potrivit specificului
(aeroportuar, portuar, feroviar si auto), conform standardelor UE;

e) amenajarea centrelor de primire si detentie a cetatenilor straini care solicita statut de refugiat,
precum si a celor retinuti pentru aflare ilegala pe teritoriul Republicii Moldova;

f) intensificarea componentei operationale a managementului la toate nivelurile, perfectionarea
ciclului informare — decizie — actiune, prin eliminarea tergiversarilor, birocratiei si indeciziei;

g) cresterea responsabilitatii personalului antrenat in controlul si supravegherea frontierei de stat,
prin sporirea competentelor profesionale in aplicarea legii, cresterea capacitatilor lingvistice;

h) intensificarea activitatilor de prevenire a infractiunilor la frontiera, prin folosirea SAR, activitatii
operative de investigatii, amplificarea transparentei actiunilor si apropierii institutiilor de societatea civila;

i) initierea, planificarea, organizarea, coordonarea si desfasurarea operatiunilor comune la nivel
national in domeniul MIFS;

j) initierea, planificarea, organizarea si desfasurarea operatiunilor comune cu serviciile de frontiera
ale statelor vecine;

k) folosirea tehnologiilor informationale, a echipamentului performant, precum si implementarea
principiului selectivitatii in controlul frontierei de stat;

[) eficientizarea activitatii de control si supraveghere a frontierei de stat in baza informatiilor de
generalizare a utilizarii analizei riscurilor si in fata concluziilor rezultate din situatia operativa prin
aprecierea implementarii masurilor practice elaborate, precum si controlul asupra exercitarii si actualizarii
acestora;

m) sporirea capacitatii de investigare a falsurilor in documentele de calatorie, acreditind experti in
criminalistica si dotind cu echipamente compartimentele specifice etc.

Sectiunea a 5-a
Cooperarea intrainstitutionala, interinstitutionala si internationala

16. Cooperarea intrainstitutionala necesita o organizare interna eficienta a structurilor si activitatilor
in cadrul Serviciului Graniceri. In acest sens, vor fi stabilite doua tipuri de cooperare:

1) cooperarea pe verticala — colaborarea eficienta intre diverse niveluri administrative ale
Serviciului Graniceri;

2) cooperarea pe orizontala — existenta unei linii ierarhice directe intre nivelurile de organizare,
care sa asigure o abordare comuna in domeniul controlului si supravegherii frontierei de stat, o
planificare si un sistem de pregatire unificat, precum si un mecanism intern de transfer a datelor si
informatiei la toate nivelurile institutionale.



17. Cooperarea interinstitutionala

Politicile si strategiile modului de cooperare interinstitutionala se vor realiza la nivel strategic de
catre CNMIFS, iar la nivel operativ, prin CNC si prin centrele de coordonare regionale si locale.

In cadrul Serviciului Graniceri va fi infiintat CNC care va functiona in regim nonstop si va monitoriza
situatia la frontiera de stat. Acesta va avea rolul de a coordona activitatile si misiunile comune ale
autoritatilor nationale implicate in procesul de implementare a prezentei Strategii.

Toate institutiile, structurile si autoritatile implicate in activitatile de asigurare a securitatii frontierelor
vor colabora la nivel local, regional si national, in baza protocoalelor de cooperare. Protocoalele de
cooperare vor acoperi analiza integratd a riscurilor, schimbul de experienta, pregatirea comuna3,
cooperarea in culegerea si prelucrarea informatiilor, instituirea unor grupuri comune de investigatii,
precum si asigurarea accesului la bazele de date, in baza unui sistem de schimb rapid de informatii.
Actiunile comune ale autoritatilor cu competente in domeniul MIFS vor fi coordonate astfel incit sa
excluda conflictele de interese.

Aspectele privind cooperarea dintre organele centrale de specialitate ale administratiei publice i
alte autoritati administrative centrale ar trebui sa fie definite in cadrul reuniunilor conducatorilor institutiilor
implicate in MIFS.

Cooperarea la nivel national in domeniul MIFS este realizata de catre Serviciul Graniceri:

a) cu Ministerul Afacerilor Interne, prin:

realizarea schimbului de date si informatii in domenii de interes comun in sfera combaterii
fenomenului infractional transfrontalier;

acordarea sprijinului reciproc in desfasurarea actiunilor de supraveghere si control al frontierei de
stat, combaterea activitatilor ilegale, urmarirea si expulzarea persoanelor care au incalcat regimul
frontierei de stat, clarificarea si verificarea circumstantelor comiterii contraventiilor de catre persoane;

organizarea actiunilor comune in scopul combaterii crimelor specifice criminalitatii transfrontaliere;

realizarea investigatiilor comune in domeniul operativ si al urmaririi penale privind infractiunile
transfrontaliere;

b) cu Ministerul Justitiei, prin:

informarea reciproca cu date operative si utile in prevenirea infractiunilor transfrontaliere;

informarea Serviciului Graniceri despre evadarea detinutilor din penitenciare;

acordarea sprijinului necesar personalului Departamentului Institutiilor Penitenciare la preluarea
detinutilor de la frontiera de stat;

schimbul reciproc de informatii despre pregatirea savirgirii infractiunilor transfrontaliere si despre
apartenenta, legatura si implicarea in retelele traficului de fiinte umane de catre detinutii din penitenciare;

conectarea Serviciului Graniceri la sistemele informationale ale Departamentului Institutiilor
Penitenciare si viceversa;

¢) cu Ministerul Apararii, prin:

schimbul de date si informatii cu privire la aeronavele si alte aparate de zbor care au incalcat
regimul frontierei de stat, precum si participarea la solutionarea, in limitele competentei, de comun acord
cu reprezentantii de frontiera ai Republicii Moldova, a incidentelor legate de incalcarea regimului
frontierei de stat;

sprijinul reciproc in derularea unor actiuni specifice si acoperirea necesitatilor de informatii in
domenii de interes pentru Ministerul Apararii si Serviciul Graniceri;

d) cu Cancelaria de Stat, prin:

acordarea sprijinului necesar pentru promovarea proiectelor de acte legislative si normative in
domeniul MIFS;

acordarea asistentei in atragerea si promovarea proiectelor de asistenta tehnica si financiara
externa in domeniul MIFS;

realizarea schimbului de date si de informatii in probleme ce privesc frontiera de stat;

participarea la activitatile specifice ale Serviciului Graniceri in vederea imbunatatirii cooperarii;

e) cu Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, prin:

informarea reciproca in ceea ce priveste reglementarile in politica de vize;



informarea despre problemele aparute in legatura cu controlul de frontiera al unor persoane oficiale
acreditate in Republica Moldova;

initierea negocierilor, semnarea si colaborarea in vederea intreprinderii procedurilor de intrare in
vigoare a tratatelor internationale in domeniul de competenta al Serviciului Graniceri;

cooperarea in vederea promovarii intereselor Republicii Moldova in diferite domenii, inclusiv prin
desfasurarea unor actiuni comune;

inifierea unor proiecte de acte legislative in domeniul MIFS;

acordarea sprijinului reciproc in rezolvarea problemelor cetatenilor straini care au savirgit acte
ilegale la frontiera de stat (contactarea ambasadelor, a consulatelor, initierea unor discutii cu
reprezentantji oficiali ai tarilor respective in Republica Moldova);

schimbul de informatii intre sectiile consulare ale ambasadelor Republicii Moldova si Serviciul
Graniceri cu privire la verificarea persoanelor, aprobarea vizelor, eliberarea unor documente de calatorie
etc.;

realizarea schimbului de date si informatii cu privire la masurile ce au fost si urmeaza a fi
intreprinse pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeang;

f) cu Ministerul Finantelor (prin intermediul Serviciului Vamal), prin:

schimbul de date si informatji necesare combaterii actiunilor ilegale in zona de competent3;

efectuarea, in baza unor planuri comune de actiuni in zona de competenta, a controalelor
mijloacelor de transport, depozitelor, containerelor, trenurilor, sediilor si altor obiective unde se gasesc
bunuri supuse controlului, Tn scopul depistarii infractorilor, migrantilor ilegali, traficului ilicit de marfuri,
contrabandei, armamentului, munitiilor, substantelor explozive, toxice sau radioactive, altor materiale ce
ar putea fi folosite in scopuri teroriste;

executarea, in conditiile legii, a activitatilor specifice pe linie fitosanitara si sanitar-veterinara in
PTFS;

g) cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, prin:

colaborarea si schimbul de informatji privind combaterea infractionalitatii transfrontaliere;

colaborarea in domeniul fitosanitar si sanitar-veterinar;

h) cu Ministerul Mediului si Agentia “Moldsilva”, prin:

colaborarea in scopul administrarii fondului forestier, cinegetic si piscicol, in conformitate cu
prevederile legislatiei in domeniu;

schimbul de date si informatii de interes comun, in scopul prevenirii si combaterii pescuitului ilegal
si a braconajului Tn zona de frontiera;

realizarea, in condiiile legii, a actiunilor comune de combatere a actelor ilegale in zona de
competenta a Serviciului Graniceri, in vederea contracararii $i combaterii contraventiilor din domeniul
protectiei mediului;

i) cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, prin:

colaborarea in domeniul asigurarii, in conditiile legii, a transportului (aeroportuar, portuar, feroviar si
auto) de pasageri;

cooperarea in domeniul transmiterii in prealabil Serviciului Graniceri a datelor privind pasagerii, de
catre operatorii de transport;

j) cu Ministerul Sanatatii, prin:

asigurarea schimbului de date si informatii de interes comun in vederea prevenirii bolilor in zona de
competenta a Serviciului Graniceri, in special in PTFS;

asigurarea executarii activitatilor medicale de rigoare, in conformitate cu prevederile legale in
PTFS;

k) cu Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, prin:

acordarea sprijinului necesar in vederea asigurarii $i mentinerii unui sistem de comunicatii in
scopul indeplinirii eficiente a misiunilor Serviciului Graniceri;

acordarea ajutorului metodologic si practic in modernizarea SIISG si noilor sisteme si tehnologii
informationale;

schimbul de informatii in vederea identificarii persoanelor ce traverseaza frontiera de stat si a



actelor de identitate;

1) cu Ministerul Economiei, prin:

cooperarea in domeniile de autorizare a activitatilor economice, dezvoltarii mediului de afaceri si
infrastructurii in zona de frontiera;

m) cu Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale, prin:

cooperarea in domeniile dezvoltarii regionale si a cailor de acces in zona de frontiera;

n) cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prin:

cooperarea si schimbul de informatie privind trecerea frontierei de stat de catre persoane, in scopul
prevenirii migratiei ilegale si evidentei migratiei legale;

cooperarea in domeniul aplicarii legislatiei muncii;

o) cu Agentia Turismului, prin:

solutionarea, in conditiile legii, a problemelor si eventualelor neconcordante ce apar in completarea
documentelor de calatorie;

cooperarea in domeniul activitatii turistice in zona de frontiera;

p) cu Serviciul de Informatii si Securitate, prin:

efectuarea schimbului de informatii in domeniul criminalitatii transnationale organizate, inclusiv a
terorismului, initierea si participarea la actiuni comune, in domeniul prevenirii si combaterii faptelor din
domeniul infractionalitatii transfrontaliere;

dezvoltarea relatiilor de colaborare in scopul cunoasterii, prevenirii $i contracararii fenomenelor si
actiunilor din sfera criminalitatii transnationale organizate, pentru a asigura securitatea nationala sau
interesele tarii;

q) cu Centrul National Anticoruptie, prin:

cooperarea in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei;

efectuarea schimbului reciproc de informatii in domeniul criminalitatii transfrontaliere;

organizarea actiunilor comune in scopul combaterii crimelor specifice criminalitatii transfrontaliere;

r) cu Procuratura Generala, prin:

efectuarea controlului legalitatii activitatii Serviciului Graniceri si a altor institutii cu competente la
frontiera;

acordarea sprijinului si coordonarea masurilor de profilaxie a infractionalitatii in cadrul Serviciului
Graniceri si in zona de competenta a acestuia;

efectuarea schimbului de informatii in domeniul combaterii criminalitatii transfrontaliere;

s) cu Comisia Nationala a Pietei Financiare, prin:

colaborarea si schimbul de informatii privind verificarea detinerii de catre utilizatorii mijloacelor de
transport a asigurarilor obligatorii de raspundere civila auto externa (Carte Verde) la PTFS;

t) cu autoritatile administratiei publice locale, prin:

desfasurarea activitatilor comune pentru deschiderea unor noi PTFS sau modernizarea celor
existente;

acordarea sprijinului necesar subdiviziunilor Serviciului Graniceri, in limitele prevazute de lege,
pentru asigurarea regimului de frontiera de catre intreprinderile, institutile, organizatiile, asociatiile
obstesti si cetateni in localitatile din zona de frontiera;

atribuirea, in conditiile legii, a terenurilor pentru necesitatile Serviciului Graniceri.

[Pct. 17 modificat prin Hot.Guv. nr.868 din 19.11.2012, in vigoare 23.11.2012]

18. Cooperarea internationala

Acordurile cu tarile vecine reprezinta un instrument eficient pentru consolidarea securitatii
frontaliere. Astfel, principalele masuri de consolidare a cooperarii internationale vor avea in vedere
dezvoltarea cadrului juridic bilateral — incheierea si implementarea prevederilor tratatelor cu privire la
regimul frontierei de stat, mecanismelor specifice de cooperare la frontiera (reprezentantji de frontiera),
combaterea criminalitatii transfrontaliere si optimizarea schimbului de informatii. In cadrul cooperarii cu
statele vecine se vor organiza schimburi de date statistice, analize si investigatii la frontiera, precum si
sesiuni de pregatire in domenii de interes comun.
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Cooperarea la nivel international va fi desfasurata:

a) cu serviciile partenere ale statelor-membre UE prin implementarea proiectelor (programe,
planuri) comune in domeniul schimbului de experienta si asistentei tehnice in domeniul MIFS;

b) cu agentiile de specialitate (INTERPOL, FRONTEX, Oficiul European de Politie (EUROPOL),
EUROJUST, Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) etc.). Colaborarea cu FRONTEX se va
efectua prin intermediul Punctului National Focal FRONTEX. Moldova ar putea solicita FRONTEX sa
lanseze o operatiune comuna la frontiera de stat, sau sa acorde echipe de experti din cadrul serviciilor
de frontiera ale statelor-membre ale UE. Participarea reprezentantilor Serviciului Graniceri la cooperarea
coordonata in cadrul FRONTEX va servi drept obiectiv de sprijin pentru statele-membre ale UE
confruntate cu presiunea migratiei ilegale, precum si fundament pentru elaborarea celor mai bune
practici pentru managementul frontierelor, totodata, sporind gradul de profesionalism al propriului
personal in acest proces. In acest sens, este necesard dezvoltarea capacitatilor de a gdzdui aceste
echipe si de a delega personalul necesar sa se alature echipelor din strainatate. Dupa caz, legislatia
nationala trebuie adoptata astfel incit sa atinga obiectivele respective;

c) cu statele vecine prin implementarea acordurilor de cooperare in domeniul schimbului de
informatii, crearea canalelor de comunicatii comune, precum si a punctelor de contact, semnarea
tratatelor privind regimul frontierei de stat, colaborarea si asistenta mutuala in probleme de frontiera,
inclusiv finisarea demarcarii frontierei de stat cu Ucraina, dezvoltarea conceptului controlului in comun in
PTFS si patrularii comune (coordonate) a frontierei de stat, schimbul preliminar de informatii cu privire la
temeiul juridic pentru intrarea cetatenilor straini si apatrizilor in Republica Moldova etc.;

d) cu statele din cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI) prin accentuarea cooperarii cu
serviciile partenere, in baza acordurilor de colaborare bilaterala;

e) cu statele terte prin acorduri de colaborare bilaterala si acorduri de readmisie.

Sectiunea a 6-a
Implementarea unui sistem performant
al managementului resurselor umane

19. Reforma managementului resurselor umane este elementul-cheie pentru adaptarea la
standardele europene.

In acest sens urmeaza a fi intreprinse urméatoarele méasuri:

1) specializarea personalului in anumite domenii;

2) elaborarea unei strategii a managementului resurselor umane pentru acoperirea deficitului de
personal in legatura cu demilitarizarea:

3) perfectionarea sistemului de pregatire a personalului, prin:

a) elaborarea planurilor de invatamint, bazate pe standardele UE ce vor satisface necesitatile
Serviciului Graniceri;

b) modernizarea procesului de instruire (metode de predare, baza instructiv-metodica,
implementarea tehnologiilor informationale), tinind cont de cele mai bune practici in domeniu;

c) crearea conditilor necesare pregatirii personalului in Colegiul National de Graniceri si
subdiviziunile de frontiera (infrastructura, mobilier, mijloace tehnice pentru asigurarea procesului de
instruire);

d) pregatirea lingvistica;

e) pregatirea cadrelor didactice;

f) perfectionarea personalului in domeniul capacitatilor de lider;

g) pregatirea instructorilor in utilizarea echipamentelor din dotare;

h) implementarea pregatirii la distanta;

i) cooperarea cu institutile nationale in domeniul formarii si perfectionarii personalului, derularii
programelor comune de pregatire a personalului;

j) incheierea acordurilor de colaborare in domeniul instruirii cu organe similare din tarile vecine,
statele-membre ale UE, si a altor state;

k) asistenta psihologica a personalului;



4) elaborarea si implementarea ghidului carierei pentru realizarea continuitatii in activitate;

5) implementarea masurilor de profilaxie a coruptiei, prin:

a) evaluarea riscurilor institutionali de coruptie si implementarea planurilor de integritate;

b) adaptarea programelor de formare profesionala a personalului, in functie de vulnerabilitatea la
fapte de coruptie specifice fiecarui sector de activitate, si completarea modulelor de perfectionare.

Sectiunea a 7-a
Asigurarea dezvoltarii logistice

20. Luind in considerare faptul ca militarii in termen vor fi inlocuiti cu angajati pe baza de contract,
mobilitatea (terestra, navala si aeriana) a subdiviziunilor Serviciului Graniceri trebuie sa fie majorata prin
achizitionarea autospecialelor de supraveghere cu termoviziune, autoturisme de teren, autoturisme
pentru activitati operative, autospeciale transport ciini, microbuze si ATV-uri, ambarcatiuni si salupe de
patrulare, elicoptere. De asemenea, este necesara instalarea sistemelor si dispozitivelor tehnice
moderne de control al frontierei.

21. Dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat consta in constructia de cladiri si facilitati noi pentru
Serviciul Graniceri, in reabilitarea sau extinderea cladirilor existente, in functie de necesitatile asigurarii
securitatii frontierei. Aceasta cuprinde si componente de infrastructura in comunicatii, cum ar fi piloni
pentru amplasarea antenelor, radarelor, camerelor video etc., precum si diferite constructii civile
necesare desfasurarii activitatilor specifice de supraveghere si control al frontierei de stat.

22. in procesul dezvoltarii infrastructurii frontierei un loc prioritar 1l va ocupa frontiera moldo-
ucraineand. in acest scop, este importantd implementarea Planului de dezvoltare a infrastructurii
frontierei de stat pentru anii 2009-2011, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.827 din 4 iulie 2008,
precum si aprobarea Planului de dezvoltare a infrastructurii pe anii 2012-2014.

23. Supravegherea frontierei va necesita un ansamblu de mijloace tehnice specifice menite sa
sprijine actiunile de monitorizare a frontierei in spatiile situate intre PTFS, in vederea prevenirii trecerii
ilegale. Aceasta va presupune utilizarea unor tehnologii bazate pe senzori, radare, supraveghere video
sau alte mijloace de detectie optice sau optoelectronice cu vedere pe timp de zi si noapte, fixe sau
mobile (vehicule, ambarcatiuni, elicoptere etc.), interconectate cu pichetele de graniceri si cu unitatile de
interventie rapida, in vederea coordonarii actiunilor. Informatiile obtinute vor fi transmise prin sistemele
de comunicatii si procesate prin sistemul tehnologiilor informationale.

24. Controlul la frontiere va necesita prezenta unui ansamblu de mijloace tehnice menite sa asigure
controlul persoanelor, mijloacelor de transport si bunurilor prin PTFS, in scopul de a preveni patrunderea
in Republica Moldova a migrantilor ilegali sau a obiectelor neautorizate. PTFS vor fi dotate cu toate
echipamentele necesare controlului in linia | si a ll-a, iar colaboratorii acestora cu echipamente de
protectie individuala. Informatiile culese vor fi inserate in bazele de date relevante prin intermediul SIISG.
Cu ajutorul unor interfete speciale, personalul autorizat va accesa respectivele baze de date si va fi
informat in timp real despre alertele si riscurile atit din puncte de lucru fixe, cit si patrule mobile.

25. Pentru implementarea Strategiei vor fi intreprinse masuri in vederea asigurarii infrastructurii de
comunicatii la frontiera, care va cuprinde ansamblul mijloacelor tehnice, inclusiv aplicatiile informatice
menite sa consolideze supravegherea si controlul frontierei de stat. Aceasta va asigura dispozitivele de
comunicare si de schimb de date intre toate sediile subdiviziunilor Serviciului Graniceri si accesul la
bazele de date nationale relevante proprii sau ale altor institutii, incluzind facilitarea procedurii de
acordare a vizelor de intrare la PTFS si alte functionalitati specifice.

26. Printre prioritatile de baza urmeaza sa se realizeze urmatoarele masuri:

1) crearea si dezvoltarea CNC;

2) crearea, in baza SIISG a noului Sistem Informational pentru Managementul Integrat al Frontierei
de Stat (SIIMIFS), care ar permite interactiunea, in termene relevante, intre toate autoritatile implicate in
MIFS la nivel national si international;

3) finalizarea, testarea si darea in functiune a sistemului de comunicatii fixe si mobile la frontiera de
stat;

4) dotarea subdiviziunilor cu mijloace de transport folosite in supravegherea frontierei, inclusiv cu
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termovizoare, computere, harti digitale, telemetre laser, sisteme GPS, camere de vedere pe timp de
noapte, integrarea acestor utilaje in sisteme mobile de supraveghere a frontierei;

5) crearea retelelor de laboratoare criminalistice, care ar corespunde necesitatilor de combatere a
criminalitatii transfrontaliere la compartimentul falsificarii documentelor;

6) achizitia echipamentelor necesare pentru controlul de frontiera (detectarea documentelor de
calatorie false si falsificate, depistarea persoanelor ascunse in mijloacele de transport marfar inchise i
sigilate, controlul autovehiculelor, detectarea stupefiantelor, substantelor explozive etc.);

7) crearea infrastructurii si achizitia mijloacelor aeriene (elicoptere) pentru misiuni de supraveghere,
salvare, transport si interventje;

8) constructia sediilor noi pentru pichetele de graniceri, repararea si modernizarea celor existente,
care sa corespunda cerintelor operationale si sa ofere conditii la nivelul standardelor europene;

9) dezvoltarea capacitatilor Colegiului National de Graniceri (infrastructura sediului central, a
centrului de campanie si a poligonului);

10) amenajarea PTFS, in conformitate cu standardele UE, cu normele Schengen si cerintele
Regulamentului sanitar international (2005);

11) elaborarea si introducerea noii uniforme a colaboratorilor Serviciului Graniceri.

Sectiunea a 8-a
Dezvoltarea sistemului de analiza a riscurilor

27. Dezvoltarea sistemului de supraveghere si control a frontierei de stat bazata pe informatia
operativa necesita un set de cunostinte strategice asupra fenomenului criminalitatii transfrontaliere, ceea
ce ar permite Serviciului Graniceri si altor autoritati cu competente la frontiera de stat sa fie proactive in
activitatea sa.

28. in vederea atingerii cerintelor si standardelor UE in supravegherea si controlul frontierei de stat
bazate pe analiza riscurilor, vor fi implementate urmatoarele masuri:

1) perfectarea produselor analizei riscurilor, prin implementarea sistemului profilurilor si criteriilor de
risc;

2) crearea echipelor analitice comune, care se vor axa asupra problemelor in domeniul frontalier;

3) perfectionarea potentialului analitic al colaboratorilor antrenati in acest domeniu;

4) achizitia echipamentelor si programelor de calculator (soft) necesare dezvoltarii continue a
potentialului subdiviziunilor de analiza a riscurilor.

29. Prin obtinerea rezultatelor scontate, managementul riscurilor va deveni o parte integranta cu
procesul analitic, fiind utilizata si ca o punte de legatura intre procesul de planificare si activitatea
operativa. SAR ii revine sarcina de identificare a amenintarilor la securitatea frontierei de stat si consta in
preintimpinarea, minimalizarea si contracararea acestora.

Capitolul Ill
RESURSELE FINANCIARE
30. Resursele financiare necesare pentru atingerea obiectivelor prezentei Strategii se planifica in
conditiile legii.
Sursele de finantare pot fi:
1) din bugetul de stat, in limitele cheltuielilor alocate/aprobate institutiilor implicate;
2) proiecte si programe de asistenta tehnica si financiara externa din partea donatorilor;
3) sponsorizari si alte surse acceptate in conditiile legii.

Capitolul IV
MECANISMELE DE IMPLEMENTARE, MONITORIZARE
S| EVALUARE
31. Implementarea eficienta a prezentei Strategii revine fiecarei institutii in parte, in conformitate cu
domeniile de competenta, coordonate si sincronizate cu obiectivele strategiilor sectoriale de dezvoltare.
Conducatorii institutiilor implicate vor intreprinde masurile necesare si sint responsabili de indeplinirea



obiectivelor ce le revin.

32. Obiectivele propuse in prezenta Strategie se vor realiza in conformitate cu Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei, aprobat de Guvern la propunerea CNMIFS.

33. in scopul realiz&rii obiectivelor propuse vor fi luate in considerare urmatoarele aspecte:

1) identificarea masurilor prioritare;

2) mobilizarea tuturor resurselor necesare;

3) solicitarea sprijinului si a asistentei din partea institutiilor nationale, a institutiilor si organizatiilor
internationale (Comisia Europeana, FRONTEX, EUBAM etc.), in vederea preluarii experientei
internationale;

4) asigurarea alocatiilor din fondurile necesare pentru finantarea programelor de dotare cu mijloace
si echipamente performante destinate MIFS, pentru incadrarea si pregatirea personalului si
modernizarea infrastructurii;

5) monitorizarea si evaluarea permanenta a stadiului pentru indeplinirea masurilor prevazute in
documentele de implementare ale prezentei Strategii;

6) informarea periodica a Guvernului, populatiei si comunitatii internationale despre rezultatele
obtinute.

34. Monitorizarea si evaluarea se va efectua de catre CNMIFS prin secretariatul acestuia atit la
nivelul intregii Strategii, cit si la nivelul fiecarui obiectiv in parte. Serviciul Graniceri va prezenta rapoarte
semestriale CNMIFS si rapoarte anuale Guvernului privind progresul de implementare a prezentei
Strategii.

35. Evaluarea si analiza stadiului indeplinirii obiectivelor Strategiei se realizeaza in cadrul
sedintelor de lucru ale CNMIFS, dupa metodologia si in termenele prevazute in acest sens, in baza
rapoartelor periodice. Sarcina elaborarii rapoartelor cu privire la etapa indeplinirii obiectivelor prezentei
Strategii revine secretarului CNMIFS, care asigura evidenta si transmiterea spre executare a tuturor
deciziilor si masurilor adoptate in cadrul sedintelor, precum si a modului de indeplinire a acestora catre
autoritatile abilitate.

36. Prezenta Strategie reflecta intentii si actiuni, proceduri si etape progresive ce vor fi urmarite cu
consecventa, chiar daca, intr-o lume dinamica, aflata in permanenta schimbare, pot sa apara evolutii
care sa necesite revalorificari temporare. Pornind de la concluzia ca obiectivele Strategiei sint nu numai
dorite, ci si sustinute, precum si de la faptul ca autoritatile care realizeaza MIFS dispun de un capital
uman performant, implementarea Strategiei va asigura conditiile necesare pentru succesul Republicii
Moldova in cooperarea cu UE in contextul indeplinirii preconditiilor de aderare la spatiul comunitar.

37. Rezultatele obtinute in urma evaluarii vor fi utilizate pentru evidentierea posibilelor imbunatatiri,
pentru a le lua in considerare si a argumenta eventualele decizii de modificare. Informatia folosita in
cadrul evaluarii este cea utilizata pentru monitorizare, cu completarile necesare si accentueaza anumite
elemente specifice. Evaluarea trebuie sa se desfasoare periodic in eventualitatea unor masuri de
corectare.



