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HOTARIRE
cu privire la aprobarea Metodologiei de planificare a controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator din domeniul urbanismului si constructiilor
in baza analizei criteriilor de risc

nr. 364 din 27.05.2014
Monitorul Oficial nr.142-146/413 din 03.06.2014

Abrogat: 24.08.2018
Hotarirea Guvernului nr.781 din 01.08.2018

In temeiul Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzétor

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator din
domeniul urbanismului si constructiilor in baza analizei criteriilor de risc (se anexeaza).

2. Se stabileste ca Agentia pentru Supraveghere Tehnica va aplica Metodologia sus-mentionata la
planificarea controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator, pe domeniile respective de activitate.

[Pct.2 modificat prin Hot.Guv. nr.1088 din 18.12.2017, in vigoare 20.12.2017]

3. Prezenta hotarire intra in vigoare la 3 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

4. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului Economiei si
Infrastructurii.

[Pct.4 modificat prin Hot.Guv. nr.1088 din 18.12.2017, in vigoare 20.12.2017]

PRIM-MINISTRU lurie LEANCA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul economiei Valeriu Lazar
Ministrul dezvoltarii regionale si constructiilor Marcel Raducan

Chisinau, 27 mai 2014.
Nr.364.

Aprobata
prin Hotarirea Guvernului
nr.364 din 27 mai 2014

Nota: Pe tot parcursul textului Metodologiei, cuvintul ,Inspectie”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintul
~Agentie”, la forma gramaticald corespunzatoare, conform Hot.Guv. nr.1088 din 18.12.2017, in vigoare
20.12.2017
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METODOLOGIA
de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator din
domeniul urbanismului si constructiilor in baza analizei criteriilor de risc

I. DISPOZITII GENERALE
1. Obiectivul Metodologiei de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator din
domeniul urbanismului si constructiilor in baza analizei criteriilor de risc (in continuare — Metodologie)
consta n stabilirea criteriilor pentru analiza riscului in scopul sporirii beneficiului public prin eficientizarea
activitatii de control a Agentiei pentru Supraveghere Tehnica (in continuare — Agentie).
[Pct. 1 modificat prin Hot.Guv. nr.1088 din 18.12.2017, in vigoare 20.12.2017]

2. Prezenta Metodologie se aplica pentru planificarea controlului activitatii agentilor economici din
domeniile urbanismului si constructjei.

3. Esenta metodologica a analizei in baza criteriilor de risc consta in distribuirea dupa cele mai
importante criterii de risc, relevante domeniului de control atribuit, si acordarea punctajului corespunzator
dupa o scara prestabilita, acesta fiind raportat la ponderea fiecarui criteriu in functie de relevanta lui
pentru nivelul general de risc. Aplicarea punctajelor aferente fiecarui criteriu este efectuata pentru fiecare
agent economic/intreprindere supusa controlului si este urmata de elaborarea clasamentului acestora in
functie de punctajul obtinut, in corespundere cu nivelul individual de risc estimat.

4. Nivelul de risc estimat pentru fiecare agent economic determina nivelul frecventei si intensitatii
necesare ale actiunilor de control.

Il. CRITERIILE DE RISC PE DOMENII, GRADUL S| PONDEREA ACESTORA

5. Criteriul de risc sumeaza un set de circumstante sau de insusiri ale subiectului si/sau obiectului
pasibil controlului, si/sau raporturilor anterioare ale agentului economic controlat cu organul de control,
ale caror existenta si intensitate pot indica probabilitatea provocarii de daune vietii si sanatatii oamenilor,
cauzarii de prejudicii mediului Tnconjurator, securitatii nationale/ordinii publice Tn urma activitatii
persoanei fizice sau juridice, precum si gradul acestor daune.

6. Criteriile principale de risc utilizate pentru planificare sint stabilite pentru intreg domeniul
urbanism si constructii, inclusiv activitatile tangentiale acestui domeniu atribuite pentru supraveghere si
control Agentiei.

7. Criteriile de risc utilizate pentru planificarea activitatii de control, cu rationamentul aferent, sint
urmatoarele:

1) Genul de activitate practicat de agentul economic supus controlului

Rationamentul general: in raport cu obiectivele si specificul domeniului de control, diferite genuri de
activitate comporta un numar diferit de factori si izvoare de risc. Astfel, genul de activitate care implica
mai multe riscuri se evalueaza cu un grad mai mare de risc si viceversa.

2) Marimea persoanei (indicii cantitativi de activitate)

Rationamentul general: cu cit activitatea agentului economic este mai diversa, implica gestionarea
unor volume de productie mai mari si a resurselor in cantitate mai mare, cu atit riscul de neconformare la
prevederile legislatiei in vigoare este mai mare.

3) Perioada de activitate in domeniul respectiv

Rationamentul general: agentii economici care inifiaza o activitate noua sau activeaza pe piata un
timp mai scurt prezinta riscuri mai mari, comparativ cu cei care practica aceleasi activitati o perioada mai
indelungata. Cunoasterea cadrului normativ, respectarea reglementarilor tehnice si a standardelor,
aplicarea bunelor practici, a sistemelor de control al calitatii, a tehnologilor inovationale creeaza o
imagine pozitiva si sporesc increderea. Respectiv, se considera ca acesti agen{i economici prezinta
riscuri minime.

4) Durata de la data efectuarii ultimului control

Rationamentul general: cu cit mai mare este perioada in care activitatea agentului economic nu a
fost supusa controlului, cu atit mai mare este incertitudinea legata de neconformarea lui la cerintele
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legislatiei in domeniu. Prin urmare, riscul minim se atribuie subiectilor controlati recent.

5) incalcarile anterioare

Rationamentul general: agentul economic la care, in cadrul controalelor precedente, nu au fost
depistate incalcari sau au fost constatate doar mici abateri de la cerintele legislatiei se considera a fi de
buna-credinta. Respectiv, acestui agent economic i se va atribui un risc minim, ceea ce il va exonera de
urmatorul control. Constatarea incalcarilor legislatiei la data ultimului control va clasa agentul economic
pe o pozitie cu un grad de risc mai inalt.

8. Fiecare criteriu de risc se repartizeaza pe grade/niveluri de intensitate, punctate conform valorii
gradului de risc. Scara valorica este cuprinsa intre 1 si 5, cifra 1 reprezentind gradul minim de risc, iar
cifra 5 — gradul maxim.

In cazul in care se constata lipsa nivelului de risc, valorile obtinute fiind mai mici ca unitatea,
subiectului analizat i se va atribui gradul 1 de risc.

In cazul in care agentul economic corespunde mai multor pozitii de pe scara valoricad din cadrul
criteriului, aceasta va fi plasat pe pozitia careia ii corespunde punctajul cel mai inalt.

Daca nu poate fi stabilit cu certitudine gradul de risc in cadrul unui criteriu din cauza lipsei de date
sau a suspiciunii ca datele ar putea fi eronate sau colectate din sursa incerta, agentului economic i se
atribuie gradul 2,5 pina la obtinerea datelor necesare pentru stabilirea gradului de risc efectiv.

9. Pentru fiecare dintre domeniile vizate este stabilitd ponderea in raport cu criteriile selectate,
tinind cont de importanta acestora. Astfel, aceleasi criterii au relevanta (si pondere) diferita in cadrul
domeniului de control. Ponderea pentru fiecare criteriu de risc se va determina in subunitati, astfel incit
ponderea sumata a tuturor criteriilor sa constituie o unitate.

10. Pentru domeniul constructiilor si urbanismului vor fi utilizate urmatoarele criterii, grade si
ponderi ale acestora:

1) Genul de activitate practicat de persoana supusa controlului

Genul de activitate practicat de persoana supusa controlului Gradul de Ponderea
risc
Administrarea si utilizarea constructiilor 1 0,3
Furnizarea materialelor de constructie (import, transport si 2
depozitare)
Producerea materialelor de constructie 3
- Servicii de proiectare pentru amenajarea teritoriului, urbanism, 4
constructii, retele si instalatii ingineresti, infrastructura drumurilor;
- verificarea si expertizarea documentatiei de proiect;
- expertiza tehnica a constructiilor
Executarea constructiilor 5

2) Marimea persoanei supuse controlului (indicii cantitativi de activitate)

Indicii cantitativi sint raportati la genurile de activitate din criteriul precedent si vor fi aplicati in
modul urmator:

a) Pentru stabilirea marimii administratorilor/utilizatorilor de constructii, furnizorilor si producatorilor
de materiale de constructii vor fi utilizati urmatorii indici cantitativi:

Numarul mediu anual scriptic de salariati Gradul de Ponderea
risc
Pinala 3 1 0,3
3-7 2
7-11 3
11-15 4




Peste 15 5

b) Pentru stabilirea marimii prestatorilor de servicii de proiectare, verificare si expertizare vor fi
utilizati urmatorii indici cantitativi:

Numarul de proiecte elaborate/ expertizate anual Gradul de Ponderea
risc
Pinala 2 1 0,3
2-4 2
4-6 3
6-8 4
Peste 8 5

c) Pentru stabilirea marimii executorilor de construcitii vor fi utilizati urmatorii indici cantitativi (in caz
de neconcordanta in gradare intre marimea valorii lucrarilor si cea a metrilor patrati in constructie, va fi
utilizat numarul/indicele care indica un grad de risc mai mare):

Valoarea lucrarilor de constructii realizate | Numarul de m2in | Gradul de Ponderea
in antrepriza anual, milioane lei constructie anual risc
Pinala 1,0 Pina la 200 1 0,3
1,0-4,0 200-350 2
4,0-7,0 350-500 3
7,0-10,0 500-700 4
Peste 10,0 Peste 700 5

3) Perioada de activitate in domeniu

Perioada in care persoana controlata desfasoara Gradul de Ponderea
activitatea supusa controlului risc
Peste 7 ani 1 0,1
4-7 ani 2
2-4 ani 3
1-2 ani 4
Pindla 1 an 5

4) Durata de la data efectuarii ultimului control

Durata de la data efectuarii ultimului control Gradul de Ponderea
risc
Pina la 6 luni 1 0,1
6-12 luni 2
1-2 ani 3
2-3 ani 4
Peste 3 ani 5

5) Incalcarile anterioare



incalcarile depistate la ultimul control Gradul de Ponderea
risc
Nu au fost depistate incalcari sau au fost depistate incalcari minore 1 0,2
(pentru care nu s-a Tnaintat o prescriptie)
Au fost depistate incalcari care nu constituie componenta de 2
contraventie sau infractiune (a fost inaintata o prescriptie)
Au fost depistate incalcari care constituie componenta de 3
contraventie (a fost aplicata o sanctiune in baza hotaririi)
Au fost depistate Tncalcari care constituie componenta de infractiune 4
(a fost aplicata o sanctiune in baza sentintei judecatoresti)
Au fost depistate incalcari care constituie componenta de infractiune, 5
cu cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o
sanctiune, cu achitarea de daune)

11. Ponderea atribuita criteriilor stabilite mai sus pentru domeniul urbanismului si constructiilor va fi
urmatoarea:

Criterii Ponderea
Criteriul nr.1 0,3
Criteriul nr.2 0,3
Criteriul nr.3 0,1
Criteriul nr.4 0,1
Criteriul nr.5 0,2
TOTAL: 1,0

lll. APLICAREA CRITERIILOR iN RAPORT CU AGENTII ECONOMICI,
CLASAMENTUL $I GRAFICUL DE CONTROL
12. Media ponderata a gradelor specifice de risc se calculeaza separat pentru fiecare agent
economic, Tn baza urméatoarei formule:

Rg = (W1R1 + waRp +...+ wpaRp) x 200

sau

Py
«Q
1

SWR ) x 200

unde:

Rg— gradul de risc global asociat subiectului potential al controlului;

1, 2, n — criteriile de risc;

w — ponderea fiecarui criteriu de risc, unde suma ponderilor individuale va fi egala cu unitatea;

R — gradul de risc pentru fiecare criteriu.

13. Ca urmare a aplicarii formulei indicate la punctul 12 al prezentei Metodologii, riscul global ia
valori intre 200 si 1000 de unitati, agentul economic care a acumulat 200 de unitati fiind asociat cu cel
mai mic grad de risc.

14. Persoanele a caror activitate tine de domeniul de control al Agentiei sint incadrate intr-un
clasament de risc. In functie de punctajul obtinut ca urmare a aplicarii formulei, subiectii controlului sint
listati, in virful clasamentului plasindu-se cei care au acumulat punctaj maxim (1000 de unitati). Subiectii



din virful clasamentului sint asociati unui risc major si urmeaza a fi supusi controlului in mod prioritar.

15. In baza clasamentului, Agentia intocmeste grafice de control planificate trimestrial, separat
pentru fiecare domeniu, pe care le expediaza spre inregistrare Cancelariei de Stat, in modul si in
termenele stabilite prin Hotarirea Guvernului nr.147 din 25 februarie 2013 “Pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator”.

16. Agentia utilizeaza clasamentul pentru stabilirea frecventei de control recomandate pentru
fiecare agent economic. Frecventa determinata se utilizeaza pentru prioritizarea controlului inopinat in
cazul in care mai multe intreprinderi din acelasi domeniu cad sub incidenta prevederilor articolul 19 al
Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

17. La sfirsitul perioadei pentru care s-a facut planificarea activitatii de control, Agentia elaboreaza
un raport, prin care se determind ponderea agentilor economici supusi controlului in numarul total, se
modifica, dupa caz, punctajele acordate anterior in baza informatiei acumulate in urma controlului, a
schimbarii situatiei in raport cu data ultimului control efectuat, a actualizarii profilului fiecarei persoane.

IV. CREAREA S| MENTINEREA BAZEI DE DATE NECESARE
APLICARII CRITERIILOR DE RISC

18. Analiza si stabilirea gradului de risc pentru fiecare agent economic sint intemeiate pe date
statistice relevante, certe si accesibile, furnizate de Biroul National de Statistica, si pe datele obtinute si
colectate de Agentie si alte autoritati publice. Aplicarea criteriilor de risc in baza datelor incomplete,
interpretabile si provenite din surse incerte va fi evitata.

19. Pentru elaborarea si aplicarea clasamentului agentilor economici conform riscului calculat,
Agentia va mentine baza de date ce reflecta profilul fiecarui agent economic pasibil controlului, care si va
include:

1) lista agentilor economici pasibili controlului;

2) datele individuale de identificare;

3) perioada de activitate a agentului economic in domeniu;

4) informatia privind rezultatele activitatii de control, separat pe agenti economici.

20. Baza de date va fi constituita si mentinuta intr-un program informatic — (format electronic), care
va permite simultan stocarea si efectuarea operatiunilor aritmetice necesare pentru elaborarea si
mentinerea clasamentului, si/sau in forma stabilita in anexa de la prezenta Metodologie.

21. Profilul fiecarei persoane va reflecta datele necesare pentru informatia legata de criteriul de risc
prestabilit. Informatia necesara pentru stabilirea gradului de risc in cadrul fiecarui criteriu va fi reflectata
prin cifrele corespunzatoare gradului de risc intre 1 si 5, conform capitolului lll din prezenta Metodologie.

22, Agentia reexamineaza gi actualizeaza informatia necesara pentru aplicarea criteriilor de risc cel
putin o data pe an.

Anexa

la Metodologia de planificare a

controlului de stat asupra activitatii de
intreprinzator din domeniul urbanismului si

constructiilor in baza analizei criteriilor de risc
Model

Clasamentul agentilor economici in vederea planificarii controalelor

Persoanal | Punctajul | Genul de |Marimea| Perioada Data incalcarile
IDNO acordat | activitate de ultimului | anterioare
(IDNP) activitate | control

(1) (I (1) (Iv) (V)
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