GUVERNUL . NMPABUTENBCTBO
REPUBLICII MOLDOVA J PECNYBIWKKU MONOOBA

HOTARIRE
cu privire la aprobarea Metodologiei de planificare a controlului de stat asupra
activitatii de intreprinzator din domeniile sigurantei produselor alimentare,
sanitar-veterinar, fitosanitar, semincer, managementului produselor
de uz fitosanitar si fertilizantilor in baza analizei criteriilor de risc

nr. 370 din 27.05.2014
Monitorul Oficial nr.142-146/419 din 03.06.2014

Abrogat: 08.02.2019
Hotarirea Guvernului nr.1280 din 26.12.2018

in temeiul prevederilor art.33 alin.(2) lit.a) din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595), cu
modificarile ulterioare, si in scopul eficientizarii controlului asupra activitatii de intreprinzator, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator din
domeniile sigurantei produselor alimentare, sanitar-veterinar, fitosanitar, semincer, managementului
produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor in baza analizei criteriilor de risc (se anexeaza).

2. Prezenta hotarire intra in vigoare la 3 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

3. Controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

PRIM-MINISTRU lurie LEANCA
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul economiei Valeriu Lazar
Ministrul agriculturii si industriei alimentare Vasile Bumacov

Chisinau, 27 mai 2014.
Nr.370.

Aprobata
prin Hotarirea Guvernului
nr.370 din 27 mai 2014

METODOLOGIA
de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator din domeniile
sigurantei produselor alimentare, sanitar-veterinar, fitosanitar, semincer,
managementului produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor
in baza analizei criteriilor de risc


https://moldlex.md/lexact/64634
https://moldlex.md/lexact/4002

I. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator din domeniile
sigurantei produselor alimentare, sanitar-veterinar, fitosanitar, semincer, managementului produselor de
uz fitosanitar si fertilizantilor in baza analizei criteriilor de risc (in continuare — Metodologie) stabileste
criteriile pentru analiza riscului in scopul planificarii controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator,
majorarii beneficiului public prin maximizarea randamentului activitatii Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor (in continuare — Agentie), ca organ de control.

2. Metodologia se aplica pentru calcularea gradului de risc al activitatii agentilor economici din
domeniile sigurantei produselor alimentare, sanitar-veterinar, fitosanitar, semincer, managementului
produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor. Agentia aplica prezenta Metodologie pentru planificarea
controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator pe domeniile respective de activitate.

3. Esenta metodologica a analizei in baza criteriilor de risc consta in distribuirea dupa cele mai
importante criterii de risc, relevante domeniilor de control atribuit, si acordarea punctajului corespunzator
dupa o scara prestabilita, acesta fiind raportat la ponderea fiecarui criteriu in functie de relevanta lui
pentru nivelul general de risc.

Aplicarea punctajelor aferente fiecarui criteriu este efectuata pentru fiecare agent economic/
intreprindere supusa controlului si este urmata de elaborarea clasamentului acestora in functie de
punctajul obtinut, in corespundere cu nivelul individual de risc estimat.

4. Nivelul de risc estimat pentru fiecare agent economic determina nivelul frecventei si intensitatii
necesare ale actiunilor de control.

Il. CRITERIILE DE RISC PE DOMENII, GRADUL S| PONDEREA ACESTORA

5. Criteriul de risc sumeaza un set de circumstante sau de insusiri ale subiectului si/sau obiectului
pasibil controlului, si/sau raporturilor anterioare ale agentului economic controlat cu organul de control, a
caror existenta si intensitate pot indica probabilitatea provocarii de daune vietii si sanatatii oamenilor,
cauzarii de prejudicii mediului inconjurator, periclitarii securitatii nationale/ordinii publice in urma activitatji
persoanei fizice sau juridice, precum si gradul acestor daune.

6. Criteriile principale de risc utilizate pentru planificare sint stabilite separat pentru domeniile
sigurantei produselor alimentare, sanitar-veterinar, fitosanitar, semincer, managementului produselor de
uz fitosanitar si fertilizantilor.

7. Criteriile de risc utilizate pentru domeniile specificate in prezenta Metodologie sint urmatoarele:

1) genul de activitate practicat de agentul economic supus controlului;

2) indicii de productie in functii de genul de activitate;

3) perioada de la ultima instruire a personalului;

4) perioada de activitate in domeniul respectiv;

5) durata de la data efectuarii ultimului control;

6) incalcarile anterioare.

8. Fiecare criteriu de risc se repartizeaza pe grade/niveluri de intensitate, punctate conform valorii
nivelului de risc. Scara valorica este cuprinsa intre 1 si 5, unde 1 reprezinta gradul minim de risc, iar 5 —
gradul maxim.

1) In cazul in care este constatats lipsa nivelului de risc, subiectul analizat fiind incadrat intr-un
grad de risc mai mic decit 1, va fi stabilit gradul 1 de risc (nu poate fi atribuita cifra O sau lipsa unei cifre).

2) Daca agentul economic corespunde mai multor pozitii de pe scara valorica din cadrul criteriului,
atunci acesta va fi plasat pe pozitia careia 1i corespunde punctajul cel mai inalt.

3) In cazul in care nu poate fi stabilit cu certitudine gradul de risc in cadrul unui criteriu din cauza fie
a lipsei de date, fie a constatarii ca datele ar putea fi eronate sau colectate din sursa incerta, va fi
atribuita valoarea 2,5 pina la obtinerea datelor necesare pentru atribuirea gradului de risc corespunzator.

9. Pentru fiecare criteriu din domeniile vizate este stabilita ponderea in raport cu criteriile selectate,
tinind cont de importanta acestora. Astfel, aceleasi criterii au relevanta (si pondere) diferita, in functie de
domeniul de control. Ponderea pentru fiecare criteriu de risc este repartizata pe subunitati si constituie o
unitate.



10. Pentru domeniul sigurantei produselor alimentare, vor fi utilizate urmatoarele criterii,
grade si ponderi ale acestora:
1) Genul de activitate practicat de agentul economic supus controlului:

Genul de activitate Gradul [Ponderea
de risc
Importul si exportul produselor alimentare 1 0,2
Transportarea, ambalarea si comercializarea produselor alimentare primare 2

in pietele agroalimentare

Productia/procesarea, depozitarea, distribuirea si comercializarea produselor 3
alimentare ambalate

Alimentatie publica, producerea/procesarea de produse alimentare gata 4
pentru consumul uman

Alimentatie publica* ce implica cerinte specifice fata de consumatori 5

" Institutii scolare si prescolare, cantine universitare, ospicii, spitale, aziluri, tabere de odihna,
catering, gherete mobile s.a.

2) Indicii de productie in functie de genul de activitate
a) capacitatea de gestionare a produselor alimentare:

Volumul, tone Gradul Ponderea
de risc
Pinala 10 1 0,3
10-100 2
100-1000 3
1000-100000 4
Peste 100000 5

b) sortimentul:

Totalitatea tipurilor de produse alimentare gestionate Gradul | Ponderea
de risc
1-10 1 0,3
10-20 2
20-50 3
50-100 4
Peste 100 5

3) Perioada in care agentul economic desfasoara activitate in domeniul supus controlului

Perioada de activitate, ani Gradul Ponderea
de risc
Peste 25 de ani 1 0,1
16-25 de ani

2
11-15 ani 3
6-10 ani 4




Pina la 5 ani 5

4) Durata de la data efectuarii ultimului control

Perioada scursa de la data efectuarii ultimului control, luna, ani Gradul | Ponderea
de risc
Pina la 6 luni 1 0,1
6-12 luni 2
1-2 ani 3
2-3 ani 4
Peste 3 ani 5

5) Incalcarile anterioare

incalcarile depistate la data ultimului control Gradul [Ponderea
de risc
Au fost depistate incalcari minore care nu constituie componenta de 1 0,3

contraventie sau infractiune (a fost inainta o prescriptie)

Au fost depistate incalcari minore care constituie componenta de 2
contraventie, fara cauzarea de daune persoanelor terte (a fost aplicata o
sanctiune)
Au fost depistate incalcari care constituie componenta de contraventie, cu 3

cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o sanctiune, cu
achitarea de daune)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de contraventie, cu 4
cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o sanctiune, cu
achitarea de daune)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de contraventie, cu 5
cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o sanctiune, cu

achitarea de daune)

11. Ponderea sumata a tuturor celor 5 criterii de risc pentru domeniul sigurantei produselor
alimentelor constituie o unitate.

Criterii Ponderea
Criteriul nr.1 0,2
Criteriul nr.2 0,3
Criteriul nr.3 0,1
Criteriul nr.4 0,1
Criteriul nr.5 0,3
TOTAL: 1,0

12. Pentru domeniul sanitar-veterinar se utilizeaza urmatoarele criterii, grade si ponderi ale
acestora:

1) Genul de activitate practicat de agentul economic supus controlului

Genul de activitate Gradul (Ponderea
de risc




Exportul animalelor vii, materialului germinativ de origine animala, furajelor si
materialelor furajere, produselor de uz veterinar

Importul si tranzitul animalelor vii, materialului germinativ de origine animala,
furajelor si materialelor furajere, produselor de uz veterinar

Producerea, depozitarea, transportarea, comercializarea, utilizarea
materialului germinativ de origine animala, furajelor si materialelor furajere,
produselor de uz veterinar

Cresterea animalelor, asisten{a medicala veterinara

Comertul, importul, exportul si orice miscare interna a subproduselor de
origine animala care nu sint destinate consumului uman, a altor deseuri
animale, a agentilor patogeni de origine animala, precum si a produselor
prelucrate obtinute din procesarea subproduselor de origine animala care nu
sint destinate consumului uman

2) Indicii de productie in functie de genul de activitate
a) numarul de animale gestionate:

Gradul
de risc

Animale gestionate, unitati/capete

Ponderea

1-20 1

20-50

50-100

100-200

Al |lwW|N

Peste 200

0,2

b) capacitatea de gestionare a furajelor, produselor de uz veterinar:

Numarul total al tipurilor de furaje, produse de uz veterinar gestionate | Gradul | Ponderea
de risc
1-5 1 0,2
5-10 2
10-25 3
25-50 4
Peste 50 5
3) Perioada de la ultima instruire a personalului
Perioada, ani Gradul Ponderea
de risc
Pinala 1 an 1 0,1
1-2 ani 2
2-4 ani 3
4-5 ani 4
Peste 5 ani 5

4) Perioada de activitate in domeniul sanitar-veterinar




Perioada de activitate, ani Gradul Ponderea
de risc
Peste 15 ani 1 0,1
10-15 ani 2
5-10 ani 3
3-5 ani 4
Pina la 3 ani 5

5) Durata de la data efectuarii ultimului control

Perioada scursa de la data ultimului control, luni Gradul Ponderea
de risc
0-2 luni 1 0,1
2-4 luni 2
4-6 luni 3
6-12 luni 4
Peste 1 an 5

6) Incalcarile anterioare

incalcarile depistate la ultimul control Gradul [Ponderea
de risc
Au fost depistate incalcari minore care nu constituie componenta de 1 0,3

contraventie sau infractiune (a fost inainta o prescriptie)

Au fost depistate incalcari minore care constituie componenta de 2
contraventie, fara cauzarea de daune persoanelor terte (a fost aplicata o
sanctiune)
Au fost depistate incalcari care constituie componenta de contraventie, cu 3

cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o sanctiune, cu
achitarea de daune)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de infractiune cu 4
cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o sanctiune, cu
achitarea de daune)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de infractiune cu 5
cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o sanctiune, cu
achitarea de daune)

13. Ponderea sumara a celor 6 criterii de risc pentru domeniul sanitar-veterinar constituie o unitate.

Criterii Ponderea
Criteriul nr.1 0,2
Criteriul nr.2 0,2
Criteriul nr.3 0,1
Criteriul nr.4 0,1
Criteriul nr.5 0,1
Criteriul nr.6 0,3
TOTAL: 1,0




14. Pentru domeniile fitosanitar, semincer, managementului produselor de uz fitosanitar si

fertilizantilor se utilizeaza urmatoarele criterii, grade si ponderi ale acestora:
1) Genul de activitate practicat de agent economic supus controlului

Genul de activitate Gradul [Ponderea
de risc
Exportul si prelucrarea produselor de origine vegetala, semintelor, 1 0,2
materialului de inmuliire si saditor
Comercializarea produselor de origine vegetala, semintelor, materialului de 2
fnmultire si saditor, produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
Ambalarea, reambalarea, etichetarea produselor de origine vegetala, 3
semintelor, materialului de inmuliire si saditor, produselor de uz fitosanitar si
fertilizantilor
Utilizarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor, semintelor, 4
materialului de Tnmultire si saditor, prestarea serviciilor in domeniile
mentionate
Producerea, depozitarea, transportarea, importul produselor de origine 5
vegetala, semintelor, materialului de Tnmultire si saditor, produselor de uz
fitosanitar si fertilizantilor
2) Indicii de productie in functie de genul de activitate
a) domeniile fitosanitar si semincer:
Indicii de productie Gradul [Ponderea
Suprafata terenului Volumul productiei Culturi agricole, de risc
agricol utilizat anual, | gestionate anual, tone numarul de specii
ha cultivate
5-25 0-100 1-5 1 0,3
25-500 100-1000 5-7 2
500-1000 1000-5000 7-9 3
1000-2000 5000-10000 9-10 4
Peste 2000 Peste 10000 Peste 10 5

b) domeniul managementului produselor de uz fitosanitar si fertilizantjlor:

Indicii de productie Gradul [Ponderea
Volumul produselor Sortimentul Volumul produselor de risc
gestionate, tone produselor depozitate, tone
gestionate produse de uz | fertilizanti
(denumiri fitosanitar
comerciale)
Pina la 1 1-10 0,01-0,05 1-500 1 0,3
3-5 10-20 0,05-1 500-1000 2
5-10 20-50 1-5 1000-5000 3
10-20 50-100 5-15 5000- 4
20000
Peste 20 Peste 100 Peste 15 Peste 5




20000

3) Perioada de activitate a agentului economic in domeniile fitosanitar,
managementului produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor

Perioada de activitate Gradul Ponderea
de risc
Peste 15 ani 1 0,1
10-15 ani 2
5-10 ani 3
3-5 ani 4
Pina la 3 ani 5
4) Perioada de la ultima instruire a personalului
Perioada, ani Gradul Ponderea
de risc
0-1 ani 1 0,1
1-2 ani 2
2-2,5 ani 3
2,5-3 ani 4
Peste 3 ani 5
5) Durata de la data efectuarii ultimului control
Durata, luna/ani Gradul Ponderea
de risc
Pina la 6 luni 1 0,1
6-12 luni 2
1-2 ani 3
2-3 ani 4
3 ani 5
6) Incalcarile anterioare
incalcarile depistate la ultimul control Gradul [Ponderea
de risc
Au fost depistate incalcari minore care nu constituie componenta de 1 0,2
contraventie sau infractiune (a fost Thainta o prescriptie)
Au fost depistate incalcari minore care constituie componenta de 2
contraventie, fara cauzarea de daune persoanelor tere (a fost aplicata o
sanctiune)
Au fost depistate incalcari care constituie componenta de contraventie, cu 3
cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o sanctiune, cu
achitarea de daune)
Au fost depistate incalcari care constituie componenta de infractiune, cu 4
cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o sanctiune, cu

semincer,



achitarea de daune)

Au fost depistate incalcari care constituie componenta de infractiune, cu 5
cauzarea de prejudicii persoanelor terte (a fost aplicata o sanctiune, cu

achitarea de daune)

15. Ponderea sumara a celor 6 criterii de risc pentru domeniile fitosanitar, semincer,
managementului produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor constituie o unitate.

Criterii Ponderea
Criteriul nr.1 0,2
Criteriul nr.2 0,3
Criteriul nr.3 0,1
Criteriul nr.4 0,1
Criteriul nr.5 0,1
Criteriul nr.6 0,2
TOTAL: 1,0

lll. APLICAREA CRITERIILOR iN RAPORT CU AGENTII ECONOMICI,
CLASAMENTUL $I GRAFICUL DE CONTROL
16. Media ponderata a gradelor specifice de risc se calculeaza separat pentru fiecare agent
economic, in baza urmatoarei formule:

Rg = (W1R1 + wWaRp +...+ wyRp) x 200
sau

Rg = ( SWR) x 200,

unde:

Rg — gradul de risc global asociat cu subiectul potential al controlului;

1, 2, n — criteriile de risc;

w — ponderea fiecarui criteriu de risc, unde suma ponderilor individuale va fi egala cu unitatea;

R — gradul de risc pentru fiecare criteriu.

17. Ca urmare a aplicarii formulei indicate la punctul 16 al prezentei Metodologii, riscul global ia
valori intre 200 si 1000 de unitati, agentul economic care a acumulat 200 unitati fiind asociat cu cel mai
mic grad de risc.

18. n functie de punctajul obtinut in urma aplicarii formulei, subiectii controlului sint listati, in virful
clasamentului plasindu-se agentii economici care au acumulat punctaj maxim (1000 de unitati). Subieciii
din virful clasamentului sint asociati unui grad de risc major si urmeaza a fi supusi controlului in mod
prioritar.

19. in baza clasamentului, Agentia intocmeste grafice de control trimestriale planificate, separat
pentru fiecare domeniu, pe care le expediaza spre coordonare Cancelariei de Stat, In modul si in
termenele stabilite in Hotarirea Guvernului nr.147 din 25 februarie 2013 “Pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator”.

20. Agentia utilizeaza clasamentul pentru stabilirea frecventei de control recomandate pentru
fiecare agent economic. Frecventa determinata se utilizeaza pentru prioritizarea controlului inopinat in
cazul in care mai multe intreprinderi din acelasi domeniu cad sub incidenta prevederilor articolului 19 al
Leqii nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.
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21. La sfirsitul perioadei pentru care s-a facut planificarea, Agentia elaboreaza un raport, in care
determina ponderea agentilor economici supusi controlului Tn numarul total si asigura modificarea
punctajului acordat anterior in baza informatiei acumulate ca urmare a controlului, a schimbarii situatiei
in raport cu data ultimului control efectuat, a actualizarii profilului fiecarui agent economic.

IV. CREAREA SI MENTINEREA BAZEI DE DATE NECESARE
APLICARII CRITERIILOR DE RISC

22. Pentru elaborarea si aplicarea clasamentului agentilor economici conform riscului calculat,
Agentia mentine baza de date ce reflecta profilul fiecarui agent economic pasibil controlului, care include:

1) lista agentilor economici pasibili controlului;

2) datele individuale de identificare;

3) perioada de activitate a agentului economic in domeniul respectiv;

4) informatia privind rezultatele activitatii de control, separat pe agenti economici;

5) profilul fiecarui agent economic, cu informatia relevanta pentru criterile de risc utilizate la
clasificarea acestuia etc.

23. Agentia constituie si mentine baza de date intr-un program informatic ce permite simultan
stocarea si efectuarea operatiunilor aritmetice utilizate pentru elaborarea si stabilirea clasamentului
agentilor economici, conform modelului prevazut in anexa la prezenta Metodologie.

Profilul fiecarui agent economic reflecta datele necesare privind criteriul de risc prestabilit.
Informatia necesara pentru stabilirea gradului de risc in cadrul fiecarui criteriu este reflectata prin cifrele
corespunzatoare cuprinse intre 1 si 5, conform capitolului Il din prezenta Metodologie.

24. Agentia reexamineaza gi actualizeaza informatia necesara pentru aplicarea criteriilor de risc cel
putin o data pe an.

Anexa

la Metodologia de planificare a controlului

de stat asupra activitatii de intreprinzator din
domeniile sigurantei produselor alimentare,
sanitar-veterinar, fitosanitar, semincer,
managementului produselor de uz fitosanitar si
fertilizantilor in baza analizei criteriilor de risc

Model
Clasamentul agentilor economici in vederea planificarii controalelor
Agentul |Punctajul | Genul de | Indicii de | Perioada de | Perioada| Durata |incalcérile
economic,| acordat |activitate [productie| la ultima de dela |anterioare
IDNO (11 instruire a |activitate| data
(IDNP) ({)] personalului in ultimului (V)
(1) domeniu | control
V)
(V)
| o0 | oo | o0 [ o0 | 00 | 00 |Pondorea
Informatia
necesaréa
pentru
stabilirea
gradului




de risc




